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Acordéo do Tribunal (Quinta Sec¢éo) de 14 de Junho de 2001. - Comissao das Comunidades
Europeias contra Republica Francesa. - Incumprimento de Estado - Artigo 17.°, n.os 2 e 6, da
Sexta Directiva IVA - Reintroducéo, depois da data de entrada em vigor da directiva, de uma
supressdo total do direito & deducao do IVA que onerou os gasoleos utilizados como combustiveis
para veiculos e aparelhos que ndo dao direito a deducéo. - Processo C-40/00.
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Sumario

$$N&o constitui uma derrogacdo permitida pelo artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta
Directiva 77/388 relativa a harmonizacao das legislac6es dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios e viola o seu artigo 17.°, n.° 2, uma regulamentacao
nacional que tem por efeito alargar, posteriormente a entrada em vigor da Sexta Directiva, o
ambito das exclusdes do direito & deducao do imposto sobre o valor acrescentado existentes,
afastando-se assim do objectivo da mesma. O mesmo acontece em relagao a qualquer alteragéo
posterior a entrada em vigor da Sexta Directiva, que alargue o ambito das exclusdes aplicaveis
imediatamente antes da referida alteracao.

Assim, um Estado-Membro que reintroduz, a partir de 1 de Janeiro de 1998, uma supressao total
do direito a deducao do imposto sobre o valor acrescentado que onerou 0s gasoleos utilizados



como combustiveis para veiculos e aparelhos que nédo dao direito a deducéo, depois de ter
parcialmente concedido este direito a deducédo, ndo cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por
forca do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

(cf. n.os 17-18, 24 e disp. )

Partes

No processo C-40/00,

Comisséo das Comunidades Europeias, representada por E. Traversa e C. Giolito, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,
contra

Republica Francesa, representada por K. Rispal-Bellanger e S. Seam, na qualidade de agentes,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

gue tem por objecto obter a declaragéao de que, ao reintroduzir, a partir de 1 de Janeiro de 1998,
uma supressao total do direito a deducéo do imposto sobre o valor acrescentado que onerou 0s
gasoleos utilizados como combustiveis para veiculos que ndo dao direito a deduc¢éo, depois de ter
parcialmente concedido este direito a deducéo vérias vezes, a Republica Francesa ndo cumpriu
as obrigacoes que lhe incumbem por for¢a do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE
do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéao das legislacdes dos Estados-
Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios - Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), na
versao resultante da Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995, que altera a Directiva
77/388 e introduz novas medidas de simplificacdo em matéria de imposto sobre o valor
acrescentado - Ambito de aplicacéo de certas isencdes e regras praticas para a sua aplicagdo (JO
L 102, p. 18),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secg&o),

composto por: A. La Pergola, presidente de secc¢ao, D. A. O. Edward, P. Jann, S. von Bahr
(relator) e C. W. A. Timmermans, juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,

secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 22 de Fevereiro de 2001,
profere o presente

Acordao



Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 11 de Fevereiro de 2000, a
Comisséo das Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo 226.° CE, uma accao
destinada a obter a declaracéo de que, ao reintroduzir, a partir de 1 de Janeiro de 1998, uma
supressao total do direito a deducao do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») que
onerou os gasoleos utilizados como combustiveis para veiculos que ndo dao direito a deducéo,
depois de ter parcialmente concedido este direito a dedugéo varias vezes, a Republica Francesa
nao cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por for¢a do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizacao das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),
na versao resultante da Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995, que altera a
Directiva 77/388 e introduz novas medidas de simplificacdo em matéria de imposto sobre o valor
acrescentado - Ambito de aplicac&o de certas isencdes e regras praticas para a sua aplicacéo (JO
L 102 p. 18, a seguir «Sexta Directiva»).

A regulamentacdo comunitaria
2 O artigo 17.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva dispoe:

«Desde que o0s bens e 0s servi¢os sejam utilizados para os fins das proprias operacdes tributaveis,
0 sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que € devedor:

a) O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relagcéo a bens que Ihe tenham sido
fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servicos que lhe tenham sido prestados ou que
Ihe devam ser prestados por outro sujeito passivo.»

3 O artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva preveé:

«O mais tardar antes de decorrido o prazo de quatro anos a contar da data da entrada em vigor da
presente directiva, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissao,
determinara quais as despesas que nao conferem direito a deducdo do imposto sobre o valor
acrescentado. Serdo excluidas do direito a deducdo, em qualquer caso, as despesas que nao
tenham caracter estritamente profissional, tais como despesas sumptuarias, recreativas ou de
representacao.

Até a entrada em vigor das disposi¢des acima referidas, os Estados-Membros podem manter
todas as exclusdes previstas na legislacdo nacional respectiva no momento da entrada em vigor
da presente directiva.»

4 Nenhuma das propostas apresentadas pela Comisséo ao Conselho por for¢ca do artigo 17.°, n.°
6, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva foi adoptada por este ultimo.

A legislagédo francesa

5 Em 1 de Janeiro de 1979, data de entrada em vigor da Sexta Directiva, e até 30 de Junho de
1982, os gasoleos utilizados como combustiveis para o funcionamento de veiculos e de aparelhos
nao dando direito a deducao estavam excluidos do direito a deducao do IVA.



6 Entre 1982 e 1991, esta proibicdo de deducao do IVA sofreu vérias alteracdes. A taxa de
deducédo autorizada passou assim progressivamente de 10%, em 1982, para 90%, em 1991; foi
reduzida para 50% durante o ano de 1991.

7 O direito a deduzir o IVA que onerou os gasoéleos utilizados como combustiveis para o
funcionamento de veiculos e de aparelhos que ndo dao direito a deduc¢éo foi de novo totalmente
suprimido a partir de 1998. A este respeito, o artigo 15.° da Lei 97-1269, de 30 de Dezembro de
1997, relativa a lei de financas para 1998 (JORF de 31 de Dezembro de 1997, p. 19261), alterou,
do seguinte modo, o artigo 298.° , 4-1.° , do code général des imp6bts:

«N&o é dedutivel o imposto sobre o valor acrescentado relativo a compras, importacdes,
aquisicdes intracomunitarias, entregas e servigos relativos aos:

]

- gasoleos utilizados como combustiveis mencionados no quadro B do artigo 265.° do code des
douanes, utilizados para veiculos e aparelhos excluidos do direito & dedug&o bem como para
veiculos e aparelhos tomados em locacgéo, quando o locatério ndo puder deduzir o imposto
relativo a esta locacdo, com excepc¢ao dos utilizados nos ensaios efectuados para os fins do
fabrico de motores ou de aparelhos com motor;

[...]»
Matéria de facto e fase pré-contenciosa

8 Considerando que a reintroducdo de uma exclusédo do direito a deducado do IVA nédo era
compativel com o artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva, a Comissao deu inicio ao processo por
incumprimento, dirigindo, em 24 de Julho de 1998, a Republica Francesa, uma carta de
notificacdo de incumprimento, convidando-a a apresentar as suas observacdes no prazo de dois
meses.

9 Em 30 de Outubro de 1998, as autoridades francesas responderam a esta carta de notificacao
de incumprimento, indicando que ndo subscreviam a posi¢cdo da Comissdo. As autoridades
francesas sustentavam essencialmente que eram livres de modular o direito a deducéo, desde
gue ndo agravassem a limitacao existente na data de entrada em vigor da Sexta Directiva em
relacdo a Franca, ou seja, em 1 de Janeiro de 1979.

10 A Comisséo notificou um parecer fundamentado & Republica Francesa, em 19 de Julho de
1999.

11 As autoridades francesas ndo deram cumprimento ao parecer fundamentado no prazo fixado
e, em 10 de Dezembro de 1999, enviaram uma resposta em que mantinham a sua posigao.

12 Nestas circunstancias, a Comisséo intentou a presente acgao.
O incumprimento imputado e a apreciacado do Tribunal de Justica

13 A Comisséo sustenta que a legislagéo francesa em causa, ao reintroduzir uma exclusao do
direito a deducéo do IVA que onerou os gasoleos utilizados como combustiveis para veiculos e
aparelhos que nao direito a deducao, ndo é abrangida pela derrogac¢ao prevista no artigo 17.°, n.°
6, da Sexta Directiva e que viola o artigo 17.° , n.° 2, da mesma. Com efeito, segundo a
Comisséo, o artigo 17.°, n.° 6, ndo permite a um Estado-Membro retomar, a posteriori, um regime
derrogatério que foi abandonado, mesmo parcialmente, reintroduzindo uma excluséo total do
direito a deducéo do IVA sobre certas despesas. Contrariamente ao que as autoridades francesas
sustentam, os Estados-Membros ndo tém poderes discricionarios para adaptar e modular,



segundo os seus proprios critérios, um regime derrogatério nacional apenas com a condicéo de
nao agravarem a situacao existente no momento da entrada em vigor da Sexta Directiva.

14 Segundo o Governo francés, o artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva ndo constitui obstaculo a
gue um Estado-Membro altere exclusfes existentes quando da entrada em vigor da referida
directiva, desde que as alteracdes introduzidas ndo aumentem as taxas de exclusdo para além da
percentagem inicialmente fixada nem alarguem as exclusdes existentes a categorias de bens ou
de servigos ndo abrangidos no momento dessa entrada em vigor. A legislagdo em causa seria,
portanto, compativel com a Sexta Directiva.

15 Além disso, o Governo francés sustenta que a alteracédo legislativa em causa foi introduzida
por razbes ambientais. Este governo alega ainda que a Comisséo tinha sido informada das
medidas anteriores tendo por efeito reduzir a taxa de IVA autorizada para o combustivel em causa
e gue estas medidas nao tinham dado origem a qualquer observacéo por parte da Comisséo, o
que teria levado a supor que as mesmas eram conformes a Sexta Directiva.

16 A este respeito, ha que assinalar que, em conformidade com o acérdao hoje proferido,
Comisséo/Franca (C-345/99, Colect., p. 1-0000, n.° 22), na medida em que a regulamentacao de
um Estado-Membro modifica, reduzindo-o, posteriormente a entrada em vigor da Sexta Directiva,
0 ambito das exclusdes existentes e se aproxima desta forma do objectivo da Sexta Directiva, ha
gue considerar que esta regulamentacao esta coberta pela derrogacao prevista no artigo 17.°, n.°
6, segundo paragrafo, da Sexta Directiva e n&do viola o seu artigo 17.°, n.° 2.

17 Pelo contrario, ha que considerar que uma regulamentacao nacional ndo constitui uma
derrogacao permitida pelo artigo 17.° , n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Directiva e viola o seu
artigo 17.°, n.° 2, se tem por efeito alargar, posteriormente a entrada em vigor da Sexta Directiva,
0 ambito das exclusfes existentes, afastando-se assim do objectivo da mesma.

18 O mesmo acontece em relacdo a qualquer alteracéo posterior a entrada em vigor da Sexta
Directiva, que alargue o ambito das exclusdes aplicaveis imediatamente antes da referida
alteracéo.

19 Ora, € manifesto que a lei francesa controvertida, ao excluir totalmente um direito & deducao
do IVA, introduz uma alteraco que afasta a legislac&o francesa do objectivo da Sexta Directiva. E
aqui irrelevante que a alteracao nao alargue o @mbito das exclusdes aplicaveis quando da entrada
em vigor da Sexta Directiva.

20 Assim, ha que considerar que esta lei ndo esté coberta pela derrogacéo prevista no artigo 17.°
, N.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Directiva e que viola o artigo 17.° , n.° 2, da mesma.

21 O argumento do Governo francés segundo o qual a legislagao controvertida prossegue um
objectivo ambiental ndo pode justificar tal legislagdo, contraria a Sexta Directiva.

22 O Governo francés pretende igualmente justificar a legislagdo em causa, assinalando que a
Comisséao se absteve de intervir contra a Republica Francesa quando de anteriores alteracdes
legislativas reduzindo a taxa autorizada de deducédo do IVA que onerava os gaséleos utilizados
como combustiveis para veiculos e aparelhos que ndo dao direito a deducéo.

23 A este respeito, ha que assinalar que, em conformidade com uma jurisprudéncia constante,
compete a Comisséao apreciar a escolha do momento da propositura da ac¢éo por incumprimento
(v., nomeadamente, acordao de 1 de Junho de 1994, Comissdo/Alemanha, C-317/92, Colect., p. I-
2039, n.° 4).

24 Assim, verifica-se que, ao reintroduzir, a partir de 1 de Janeiro de 1998, uma supressao total
do direito a deduc¢éo do IVA que onerou os gasoleos utilizados como combustiveis para veiculos e



aparelhos que ndo déo direito a deducéo, depois de o ter parcialmente concedido, a Republica
Francesa ndo cumpriu as obrigacfes que lhe incumbem por forca do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta
Directiva.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

25 Por forga do artigo 69.° , n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada nas
despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comisséo pedido a condenacao da
Republica Francesa e tendo esta sido vencida, ha que condena-la nas despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)
decide:

1) Ao reintroduzir, a partir de 1 de Janeiro de 1998, uma supresséo total do direito a deducao do
imposto sobre o valor acrescentado que onerou 0s gasoleos utilizados como combustiveis para
veiculos e aparelhos que ndo dao direito a deducéo, depois de o ter parcialmente concedido, a
Republica Francesa ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forga do artigo 17.°, n.° 2,
da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizacao das
legislagBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, na versao
resultante da Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995, que altera a Directiva
77/388 e introduz novas medidas de simplificacdo em matéria de imposto sobre o valor
acrescentado - Ambito de aplicacéo de certas isencdes e regras praticas para a sua aplicacéo.

2) A Republica Francesa é condenada nas despesas.



