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Domstolens dom (femte avdelningen) den 14 juni 2001. - Europeiska kommissionen mot Franska
republiken. - Fordragsbrott - Artikel 17.2 och 17.6 i sjatte mervardesskattedirektivet -
Aterinférande, efter det att direktivet trétt i kraft, av ett totalt avskaffande av rétten att géra avdrag
for mervardesskatt som paforts diesel som anvands som bréansle till fordon och maskiner for vilka
det inte foreligger ratt till avdrag. - Mal C-40/00.

Rattsfallssamling 2001 s. 1-04539

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Avdrag for ingdende skatt - Undantag fran avdragsratt -
Mojlighet for medlemsstaterna att behalla de undantag som foreldg vid den tidpunkt da sjatte
direktivet tradde i kraft - Rackvidd - Okning av undantagsomrédet - Otillatlighet - Aterinférande av
ett totalt avskaffande av ratten att gora avdrag for mervardesskatt som paforts diesel som anvands
som bransle till fordon och maskiner for vilka det inte foreligger rétt att gora avdrag efter att
tidigare delvis ha tillerkant en sadan ratt

(Radets direktiv 77/388, artikel 17.2 och 17.6 andra stycket)

Sammanfattning

$$EN nationell lagstiftning utgor inte en sadan tillaten avvikelse i den mening som avses i artikel
17.6 andra stycket i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter, och den strider mot artikel 17.2 i detta direktiv, om den far till foljd att
de befintliga undantagen fran ratten att gora avdrag for mervardesskatt utokas efter det att sjatte
direktivet har tratt i kraft, eftersom lagstiftningen darigenom avléagsnar sig fran det mal som
uppstallts i detta direktiv. Samma sak galler varje &ndring som sker efter det att sjatte direktivet har
tratt i kraft och som medfor att de undantag som var tillampliga omedelbart fére den namnda
andringen utdkas.

Foljaktligen har en medlemsstat inte uppfyllt de skyldigheter som aligger den enligt artikel 17.2 i
sjatte direktivet om den fran den 1 januari 1998 aterinfort ett totalt avskaffande av ratten att gora



avdrag for mervardesskatt som paforts diesel som anvands som bransle till fordon och maskiner
for vilka det inte foreligger ratt att gora avdrag, efter att tidigare delvis ha tillerkant en sadan ratt.

( se punkterna 17, 18 och 24 samt domslutet )

Parter

| mal C-40/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av E. Traversa och C. Giolito, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,
mot

Republiken Frankrike, foretradd av K. Rispal-Bellanger och S. Seam, bada i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angaende en talan om faststéllelse av att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 17.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995 om &ndring av
direktiv 77/388 och om inforande av nya forenklingsatgarder avseende mervardesskatt -
tillampningsomrade for vissa undantag fran beskattning och praktiska atgarder fér genomférandet
(EGT L 102, s. 18), genom att den 1 januari 1998 aterinfora ett totalt avskaffande av ratten att géra
avdrag for mervardesskatt som paforts diesel som anvands som bransle till fordon och maskiner
for vilka det inte foreligger rétt till avdrag, efter att tidigare vid flera tillfallen delvis tillerk&nt en
sadan ratt,

meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. La Pergola samt domarna D.A.O. Edward, P. Jann, S.
von Bahr (referent) och C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hansyn till referentens rapport,

och efter att den 22 februari 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
foljande

Dom

Domskal



1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till domstolens kansli
den 11 februari 2000, med st6d av artikel 226 EG vackt talan om faststéllelse av att Republiken
Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 17.2 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv
95/7/EG av den 10 april 1995 om andring av direktiv 77/388 och om inférande av nya
forenklingsatgarder avseende mervardesskatt - tillampningsomrade for vissa undantag fran
beskattning och praktiska atgarder for genomférandet (EGT L 102, s. 18) (nedan kallat sjatte
direktivet), genom att den 1 januari 1998 aterinfora ett totalt avskaffande av ratten att géra avdrag
for mervardesskatt som paférts diesel som anvands som bransle till fordon och maskiner for vilka
det inte foreligger ratt till avdrag, efter att tidigare vid flera tillfallen delvis tillerkant en sadan ratt.

Gemenskapsrattsliga bestammelser
2 | artikel 17.2 a i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"I den man varorna och tjansterna anvands i samband med den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner, skall han ha ratt att dra av foljande fran den skatt som han &r skyldig
att betala:

a) Mervardesskatt som forfallit till betalning eller betalats inom landets territorium avseende varor
eller tjanster som tillhandahallits, eller kommer att tillhandahallas, till honom av en annan
skattskyldig person."

3 | artikel 17.6 i sjatte direktivet foreskrivs féljande:

"Inom fyra ar efter det att detta direktiv har tratt i kraft skall radet enhalligt pd kommissionens
forslag besluta vilka utgifter som inte skall berattiga till avdrag av mervardesskatt. Mervardesskatt
skall under inga forhallanden vara avdragsgill pa utgifter som inte strikt ar rorelseutgifter, t.ex.
sadana som hanfor sig till lyxartiklar, néjen eller underhallning.

Till dess att ovanstaende regler trader i kraft far medlemsstaterna behalla alla de undantag som
foreskrivs i deras nationella lagstiftning nar detta direktiv tréader i kraft."

4 Radet har inte antagit nagot av de forslag som kommissionen med stdd av artikel 17.6 forsta
stycket i sjatte direktivet har lagt fram till detsamma.

Den franska lagstiftningen

5 Den 1 januari 1979, vid vilken tidpunkt sjatte direktivet tradde i kraft, och fram till den 30 juni
1982 forelag inte ratt att géra avdrag for mervardesskatt hanforlig till diesel som anvéandes som
bransle till fordon och maskiner for vilka det inte forelag avdragsratt.

6 Mellan ar 1982 och ar 1991 gjordes flera andringar betraffande detta forbud mot att géra avdrag
for mervardesskatt. Omfattningen av avdragsratten utdkades successivt fran 10 procent ar 1982
till 90 procent ar 1991. Den minskades till 50 procent under ar 1991.

7 Ratten att gora avdrag for mervardesskatt som paforts diesel som anvants som bransie till
fordon och motorer for vilka det inte forelag avdragsratt, avskaffades aterigen i sin helhet fran ar
1998. Artikel 15 i lag nr 97-1269 av den 30 december 1997 om finanslag for ar 1998 (JORF av den
31 december 1997, s. 19261) andrade artikel 298.4 1° i Code général des impots, som fick
féljande lydelse:



"Mervardesskatt far inte dras av om den ar hanforlig till inkdp, import, gemenskapsinterna forvarv
samt tillhandahallanden av varor och tjanster som avser:

- diesel som anvands som sadant bransle som upptas i tabla B i artikel 265 i Code des douanes
och som anvands for fordon och motorer for vilka det inte foreligger ratt till avdrag eller for fordon
och motorer som har forhyrts, om den som hyr inte kan dra av den skatt som ar hanforlig till
forhyrningen, med undantag for den diesel som anvands for tester som utfors vid tillverkning av
motorer och motorredskap,

Bakgrund och det administrativa férfarandet

8 Eftersom kommissionen ansag att aterinférandet av undantaget fran ratten att goéra avdrag for
mervardesskatt inte stod i Gverensstammelse med artikel 17.2 i sjatte direktivet inledde den
forfarandet for fordragsbrott genom att den 24 juli 1998 6versanda en formell underrattelse till
Republiken Frankrike och uppmana den att inkomma med ett yttrande inom tva manader.

9 De franska myndigheterna svarade pa denna formella underrattelse den 30 oktober 1998 och
uppgav att de inte delade kommissionens uppfattning. De franska myndigheterna havdade i
huvudsak att de hade ratt att &ndra avdragsratten, eftersom de inte utdkade den begrénsning som
gallde vid den tidpunkt da direktivet tradde i kraft for Frankrike, det vill sdga den 1 januari 1979.

10 Kommissionen riktade ett motiverat yttrande till Republiken Frankrike den 19 juli 1999.

11 De franska myndigheterna efterkom inte det motiverade yttrandet inom den férelagda tidsfristen
och de skickade den 10 december 1999 ett svar, i vilket de vidholl sin tidigare standpunkt.

12 Mot denna bakgrund vackte kommissionen foreliggande talan.
Det pastadda fordragsbrottet och domstolens bedémning

13 Kommissionen har havdat att den aktuella franska lagstiftningen, genom vilken det aterinfordes
ett undantag fran ratten att gora avdrag for mervardesskatt som paforts diesel som anvands som
bransle till fordon och maskiner for vilka det inte foreligger avdragsréatt, inte omfattas av det
undantag som foreskrivs i artikel 17.6 i sjatte direktivet och att denna lagstiftning strider mot artikel
17.2 i detta direktiv. Enligt kommissionen kan inte en medlemsstat med stod av artikel 17.6 pa nytt
infora ett undantag som tidigare har tagits bort, &ven om detta endast har skett delvis, genom att
aterinfora ett totalt undantag fran ratten att géra avdrag for mervardesskatt som ar hanforlig till
vissa utgifter. | motsats till vad de franska myndigheterna har havdat kan medlemsstaterna inte
efter eget skon, med tillampning av egna kriterier, anta och andra ett nationellt undantag med
endast det forbehallet att de inte uttkar det tillampningsomrade som géllde vid den tidpunkt da
sjatte direktivet tradde i kraft.

14 Enligt den franska regeringen utgér inte artikel 17.6 i sjatte direktivet ndgot hinder for att en
medlemsstat &ndrar de undantag som fanns néar direktivet tradde i kraft, under férutséttning att
dessa andringar inte medfor att omfattningen av undantaget blir storre &n den som faststallts fran
bdrjan eller att befintliga undantag utokas till de kategorier av varor och tjanster som inte
omfattades av undantaget vid den tidpunkt da direktivet tradde i kraft. Den aktuella lagstiftningen
star saledes i dverensstammelse med sjatte direktivet.

15 Den franska regeringen har for 6vrigt havdat att den aktuella lagéndringen inférdes av
miljoskal. Denna regering har vidare gjort gallande att kommissionen hade informerats om de



tidigare atgarder som hade vidtagits och som innebar att omfattningen av avdragsratten for
mervardesskatt hanforlig till det aktuella branslet minskades. Dessa atgarder hade inte foranlett
nagon anmarkning fran kommissionens sida, varfor det kunde antas att de stod i
Overensstammelse med sjatte direktivet.

16 Domstolen erinrar i detta hanseende om att i enlighet med dom av denna dag i mal C-345/99,
kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. I-0000, punkt 22) kan det, i den man som en
medlemsstat, efter det att sjatte direktivet har tratt i kraft, &ndrar sin lagstiftning genom att minska
tillampningsomradet for redan befintliga undantag och darigenom narmar sig de mal som
uppstallts i direktivet, anses att denna lagstiftning omfattas av det undantag som foreskrivs i artikel
17.6 andra stycket i sjatte direktivet och att den inte strider mot artikel 17.2.

17 En lagstiftning utgor daremot inte en sadan tillaten avvikelse i den mening som avses i artikel
17.6 andra stycket i sjatte direktivet, och den strider mot artikel 17.2 i detta direktiv, om den far till
foljd att de befintliga undantagen utokas efter det att sjatte direktivet har tratt i kraft, eftersom
lagstiftningen darigenom avlagsnar sig fran det mal som uppstéllts i detta direktiv.

18 Samma sak galler varje &ndring som sker efter det att sjatte direktivet har tratt i kraft och som
medfor att de undantag som var tillampliga omedelbart fére den namnda andringen utdkas.

19 Det ar emellertid klarlagt att det genom den omtvistade franska lagen, i vilken ratten att gora
avdrag for mervardesskatt helt togs bort, inférdes en andring som medfor att den franska
lagstiftningen avlagsnar sig fran det mal som uppstallts i sjatte direktivet. Det har foga betydelse i
detta avseende att andringen inte innebar att de undantag som var tillampliga nar sjatte direktivet
tradde i kraft utokas.

20 Foljaktligen kan det konstateras att denna lag inte omfattas av det undantag som foreskrivs i
artikel 17.6 andra stycket i sjatte direktivet och att den strider mot artikel 17.2 i samma direktiv.

21 Den franska regeringens argument, att syftet med den omtvistade lagstiftningen ar att uppna ett
miljomal, kan inte rattfardiga en sadan lagstiftning som star i strid med sjatte direktivet.

22 Den franska regeringen har aven forsokt rattfardiga den aktuella lagstiftningen genom att
papeka att kommissionen inte vidtog nagra atgarder gentemot Republiken Frankrike nar den
genomforde de tidigare andringar av lagstiftningen som innebar att man minskade omfattningen av
avdragsratten for mervardesskatt som paforts diesel som anvands som bransle till fordon och
maskiner, for vilka det inte foreligger avdragsratt.

23 Domstolen erinrar i detta avseende om att enligt fast rattspraxis ar det kommissionen som skall
avgora vid vilken tidpunkt ett forfarande for fordragsbrott skall inledas (se sarskilt dom av den 1
juni 1994 i mal C-317/92, kommissionen mot Tyskland, REG 1994, s. 1-2039, punkt 4).

24 Foljaktligen har Republiken Frankrike inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 17.2 i sjatte
direktivet genom att fran den 1 januari 1998 aterinfora ett totalt avskaffande av ratten att géra
avdrag for mervardesskatt som paforts diesel som anvands som bransle till fordon och maskiner
for vilka det inte foreligger ratt att gora avdrag, efter att tidigare delvis ha tillerkant en sadan ratt.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

25 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att svaranden skall forpliktas
att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Frankrike har tappat malet, skall denna



stat ersatta rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)
féljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 17.2 i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, i
dess lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995 om andring av direktiv 77/388 och
om inférande av nya forenklingsatgarder avseende mervardesskatt - tillampningsomrade for vissa
undantag fran beskattning och praktiska atgarder for genomférandet, genom att den 1 januari
1998 aterinfora ett totalt avskaffande av ratten att géra avdrag for mervardesskatt som paforts
diesel som anvands som bransle till fordon och maskiner for vilka det inte foreligger réatt till avdrag,
efter att tidigare vid flera tillfallen delvis tillerkant en sadan ratt.

2) Republiken Frankrike skall erséatta rattegangskostnaderna.



