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Domstolens Dom (Femte Afdeling) af 25. oktober 2001. - Kommissionen for De Europeaeiske
Feellesskaber mod den Italienske Republik. - Traktatbrudssagsmal - Sjette momsdirektivs artikel
17 og 18 - Tilbagebetaling af overskydende moms gennem tildeling af statsobligationer - Grupper
af afgiftspligtige med et afgiftstiigodehavende. - Sag C-78/00.

Samling af Afgarelser 2001 side 1-08195

Sammendrag

Parter

Dommens praemisser

Afggrelse om sagsomkostninger
Afggrelse

Nggleord

Fiskale bestemmelser - harmonisering af lovgivningerne - omseaetningsafgifter - det feelles
merveerdiafgiftssystem - fradrag af indgaende afgift - tilbagebetaling af det overskydende belgab -
tilbagebetaling ved tildeling af statsobligationer - ulovligt

(Radets direktiv 77/388, art. 17 og art. 18, stk. 4)

Sammendrag

$SEN medlemsstat tilsideseetter sine forpligtelser i henhold til artikel 17 og 18 i sjette direktiv
77/388 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter, nar den
bestemmer, at overskydende merveerdiafgift for en gruppe af afgiftspligtige personer med et
afgiftstiigodehavende skal tilbagebetales ved tildeling af statsobligationer.

De bestemmelser om tilbagebetaling, som fastseettes af medlemsstaterne i henhold til sjette
direktivs artikel 18, stk. 4, skal gare det muligt for den afgiftspligtige pa passende betingelser at fa
deekket hele fordringen pa overskydende merveerdiafgift, hvilket indebeerer, at tilbagebetalingen
skal ske inden for en rimelig frist og i form af kontantbetaling eller lignende, idet den vedtagne
tilbagebetalingsform under alle omsteendigheder ikke ma indebaere en gkonomisk risiko for den
afgiftspligtige.

(jf. preemis 34 og 39 samt domskonkl. )



Parter

| sag C-78/00,

Kommissionen for De Europeaeiske Feellesskaber ved E. Traversa, som befuldmaegtiget, og med
valgt adresse i Luxembourg,

sagsgger,
mod

Den ltalienske Republik ved U. Leanza, som befuldmaegtiget, bistaet af G. De Bellis, avvocato
dello Stato, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsagt,

"angaende en pastand om, at det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 17 og 18 i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omseetningsafgifter - Det feelles
merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1), som affattet ved Radets
direktiv 95/7/EF af 10. april 1995 om gendring af direktiv 77/388/EQF og om nye
forenklingsforanstaltninger vedrgrende moms - anvendelsesomradet for visse fritagelser og
reglerne for deres praktiske gennemfarelse (EFT L 102, s. 18), idet Den Italienske Republik i
stedet for at tilbagebetale meromsaetningsafgift (herefter »moms«) til en gruppe af afgiftspligtige
personer med et afgiftstiigodehavende for overskydende moms for 1992, har bestemt at tildele
dem statsobligationer, hvilket endvidere er sket for sent,

har DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af formanden for Fjerde Afdeling S. von Bahr (refererende dommer), som fungerende
formand for Femte Afdeling, og dommerne D.A.O. Edward, A. La Pergola, M. Wathelet, og C.W.A.
Timmermans,

generaladvokat: J. Mischo

justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 7. juni 2001,
afsagt fglgende

Dom

Dommens preemisser

1 Ved steevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 2. marts 2000 har Kommissionen for
De Europeeiske Feellesskaber i medfgr af artikel 226 EF anlagt sag med en pastand om, at det
fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 17 og 18 i
Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsaetningsafgifter - Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet



beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1), som affattet ved Radets direktiv 95/7/EF af 10. april 1995
om andring af direktiv 77/388/EQJF og om nye forenklingsforanstaltninger vedrgrende moms -
anvendelsesomradet for visse fritagelser og reglerne for deres praktiske gennemfgrelse (EFT L
102, s. 18, herefter »sjette momsdirektiv«), idet Den Italienske Republik i stedet for at tilbagebetale
meromsaetningsafgift (herefter »moms«) til en gruppe af afgiftspligtige personer med et
afgiftstiigodehavende for overskydende moms for 1992, har bestemt at tildele dem
statsobligationer, hvilket endvidere er sket for sent.

Feellesskabsbestemmelser
2 Sjette momsdirektivs artikel 17, stk. 1 og 2, bestemmer:
»1. Fradragsretten indtreeder samtidig med, at den fradragsberettigede afgift forfalder.

2. | det omfang goder og tjenesteydelser anvendes i forbindelse med den afgiftspligtige persons
afgiftspligtige transaktioner, er han berettiget til i den afgift, der pahviler ham, at fradrage falgende
belgb:

a) den merveerdiafgift, som skyldes eller er erlagt i indlandet for goder og tjenesteydelser, der er
eller vil blive leveret til ham af en anden afgiftspligtig person;

b) den merveerdiafgift, som skyldes eller er erlagt i indlandet for indfagrte goder;

c) den merveerdiafgift, som skyldes i medfer af artikel 5, stk. 7, litra a), og artikel 6, stk. 3, og artikel
28a, stk. 6;

d) den merveerdiafgift, som skyldes i medfgr af artikel 28a, stk. 1, litra a).«
3 Sjette momsdirektivs artikel 18, stk. 4, bestemmer fglgende:

»Nar de tilladte fradrag overstiger det skyldige afgiftsbelgb for en afgiftsperiode, kan
medlemsstaterne enten overfgre det overskydende belgb til den fglgende periode eller foretage
tilbagebetaling i henhold til bestemmelser, som de selv fastsaetter.

Medlemsstaterne kan dog afsla overfarelse eller tilbagebetaling, nar det overskydende belgb er
ubetydeligt.«

De italienske bestemmelser

4 Artikel 11, stk. 1, i lovdekret nr. 16 af 23. januar 1993 vedrgrende bestemmelser om
indkomstskat, om overdragelser af fast ejendom til boligformal, om frister for hurtig afggrelse af
udestaende afgiftssager, om ophaevelse af indeholdelse i renter og andet afkast af indestaender

og bankers mellemregningskonti samt andre afgiftsbestemmelser (Decreto-Legge 23 gennaio

1993, n_ 16, Disposizioni in materia di imposte sui redditi, sui trasferimenti di immobili di civile
abitazione, di termini per la definizione agevolata delle situazioni e pendenze tributarie, per la
soppressione della ritenuta sugli interessi, premi ed altri frutti derivanti da depositi e conti correnti
interbancari, nonché altre disposizioni tributarie) (GURI nr. 18 af 23.1.1993, s. 3, herefter
»lovdekret nr. 16/93«), ophgijet til lov nr. 75 af 24.3.1993 (GURI nr. 69 af 24.3.1993, s. 3) fastseetter:

»Afgiftspligtige, der i lgbet af 1992 har foretaget en indfgrsel fra andre medlemsstater, der svarer
til mere end 10% af deres samlede omsaetning i det samme &ar, og som har angivet et
momstilgodehavende pa 100 mio. lire og derover, har ikke ret til at overfgre dette tilgodehavende
med henblik pa fradrag i de falgende ar [...J«



5 Artikel 11, stk. 2, afsnit, i lovdekret nr. 16/93 bestemmer:

»Bestemmelserne i artikel 10, stk. 1 og 2 [dvs. de bestemmelser, der omhandler bortfald af
tilgodehavender, ved, at der foretages afregning af de arlige indkomstopgearelser og
momsangivelser gennem tildeling af statsobligationer til de bergrte afgiftspligtige], finder
anvendelse pa bortfald af de tilgodehavender, der er omhandlet i farste afsnit af naervaerende
artikel [...].

Anmodningen [om tilbagebetaling af overskydende moms gennem tildeling af statsobligationer]
indgives senest den 31. marts 1993; fristen for at gennemfgre en kontrol er den 30. juni 1993;
renter af hvert tilgodehavende skal beregnes pr. 31. december 1993; retten til udbytte af
statsobligationerne erhverves fra den 1. januar 1994; maksimumsvaerdien af de udstedte
obligationer kan ikke overstige de 7 500 mio. lire opfart som udgift pa den relevante post pa
Finansministeriets budget for finansaret 1993; finansministerens dekret vedrgrende de nsermere
gennemfgrelsesbestemmelser og procedurer for samt krav til tildeling af statsobligationerne
offentliggares i Gazzetta ufficiale senest den 30. november 1993.«

6 Lovdekret nr. 250 af 28. juni 1995 om forlaengelse af visse frister og andre bestemmelser pa
skatte- og afgiftsomradet (»Decreto-Legge 28 giugno 1995, n_ 250, Differimento di taluni termini
ed altre disposizioni in materia tributaria«) (GURI nr. 150 af 29.6.1995, s. 10, herefter »lovdekret nr.
250/95«), ophgijet til lov nr. 349 af 8.8.1995 (GURI nr. 196 af 23.8.1995, s. 3), har forleenget disse
seerlige bestemmelser vedrgrende tilbagebetaling af overskydende moms gennem tildeling af
statsobligationer. Dette lovdekrets artikel 3a, stk. 1, har fglgende ordlyd:

»Med henblik pa at afvikle tilgodehavender for moms og renter heraf fra momsangivelser for 1992
indgivet af afgiftspligtige omhandlet i artikel 11, stk. 1, i lovdekret nr. 16 af 23. januar 1993, efter
aendringer ophgijet til lov nr. 75 af 24. marts 1993, for sa vidt som tilgodehavenderne ikke er blevet
tilbagebetalt pa tidspunktet for dette dekrets ikrafttraeden bemyndiges skatteministeren til at
udstede nye, frit omseettelige statsobligationer til en veerdi pa hgjst 400 mia. lire, med en lgbetid
pa i 10 ar fra den 1. januar 1996 [...]«.

De faktiske omsteendigheder og den administrative procedure

7 Da Kommissionen fandt, at lovdekret nr. 16/93 og 250/95 bade tilsidesatte fradragsretten for
indgaende moms, som fastsat ved sjette momsdirektivs artikel 17, og var i strid med den i sjette
momsdirektivs artikel 18, stk. 4, fastsatte forpligtelse til at foretage tilbagebetaling, »nar det tilladte
fradragsbelab overstiger det skyldige afgiftsbelgb«, indledte den en traktatbrudsprocedure ved den
22. december 1997 at tilstille de italienske myndigheder en abningsskrivelse, hvori den opfordrede
dem til inden for en frist pa to maneder at fremkomme med deres bemaerkninger hertil.

8 Kommissionen angav i abningsskrivelsen, at den bl.a. havde faet oplyst, at adskillige af de
afgiftspligtige i Italien, der var omfattet af lovdekret nr. 16/93 og 250/95, ikke havde faet
tilbagebetalt den overskydende moms, de havde akkumuleret i lgbet af 1992, og at de saledes var
blevet frataget deres fradragsret.

9 Ved skrivelse af 2. april 1998 besvarede de italienske myndigheder abningsskrivelsen, hvorved
de gjorde geeldende, at den italienske ordning for tilbagebetaling af overskydende moms gennem
tildeling af statsobligationer var i overensstemmelse med artikel 18, stk. 4, i sjette momsdirektiv.

10 Da Kommissionen ikke delte de italienske myndigheders synspunkt, opfordrede den ved en
supplerende abningsskrivelse af 10. august 1998 de italienske myndigheder til at fremsaette deres
bemaerkninger hertil.



11 Henholdsvis den 27. januar, den 3. februar, den 26. februar og den 12. april 1999 sendte de
italienske myndigheder Kommissionen fire skrivelser som svar pa den anden abningsskrivelse.

12 | skrivelserne af 3. og 26. februar 1999 preeciserede den italienske regering navnlig, at de
obligationer, der var udstedt i henhold til artikel 11 i lovdekret nr. 16/93 var blevet overdraget til de
afgiftspligtige ad otte gange mellem den 26. april 1994 og december maned 1998. Obligationerne
udstedt i henhold til artikel 3a i lovdekret nr. 250/95 var blevet overdraget til de afgiftspligtige ad
fire gange mellem den 13. september 1996 og den 29. maj 1998.

13 Eftersom den italienske regerings argumenter stadig ikke overbeviste Kommissionen, fremsatte
Kommissionen den 9. juli 1999 en begrundet udtalelse, hvori den opfordrede Den Italienske
Republik til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at efterkomme dem inden for en frist pa to
maneder efter meddelelsen herom.

14 De italienske myndigheder har ikke efterkommet udtalelsen inden for den fastsatte frist.
Kommissionen har derfor anlagt nserveerende sag.

Det pastaede traktatbrud og Domstolens bemaerkninger
Parternes argumenter

15 Kommissionen er af den opfattelse, at Den Italienske Republik navnlig har tilsidesat
bestemmelserne i sjette momsdirektivs artikel 18, stk. 4, om behandlingen af overskydende
momsbelgb ved at tildele de afgiftspligtige statsobligationerne med udlgb 5 eller 10 ar efter
udstedelsen. Kommissionen har gjort geeldende, at denne bestemmelse kun tillader at fremfgre
det overskydende belgb, der udggres af differencen mellem de tilladte fradrag og det skyldige
afgiftsbelgb til den efterfalgende afgiftsperiode. Hvis det overskydende momsbelgb blev overfart til
senere afgiftsperioder end den, der falger umiddelbart efter den pagzeldende periode, ville det
veere i strid med princippet i bestemmelsen, de pagaeldende afgiftspligtige ville fratages
muligheden for pa normal vis at udgve fradragsretten, og der ville ske en alvorlig kreenkelse af et
grundleeggende princip inden for det feelles merveerdiafgiftssystem, nemlig princippet om ret til
gjeblikkeligt at udgve fradragsretten.

16 Ifglge Kommissionen haenger de nationale skatte- og afgiftsmyndigheders forpligtelse til at
foretage en »gjeblikkelig« tilbagebetaling af overskydende momsbelgb til de afgiftspligtige sammen
med de afgiftspligtiges ret til »gjeblikkeligt« at udgve fradragsretten. Kommissionen stgtter sig i
denne forbindelse til dom af 18. december 1997, Molenheide m.fl. (forenede sager C-286/94, C-
340/95, C-401/95 og C-47/96, Sml. |, s. preemis 45).

17 Kommissionen har anfart, at de »bestemmelser« om tilbagebetaling, som medlemsstaterne i
medfar af sjette momsdirektivs artikel 18, stk. 4, kan fastseette, vedrgrer, under hvilke former
tilbagebetalingen kan ske, men der kan ikke deri gares indgreb i forpligtelsen til at betale
afgiftspligtige, der har et momstilgodehavende, i likvide midler. Denne tilbagebetaling vil saledes
kunne ske i form af en overfarsel til den afgiftspligtiges konto, ved at sende den pageeldende en
check trukket pa en bank eller ved en anden lignende transaktion.

18 Derimod er det abenbart, at en medlemsstat overskrider det skan, som den er tildelt med
hensyn til at fastseette bestemmelser for tilbagebetaling af overskydende moms, nar den i stedet
for at overfare et kontantbelab til den afgiftspligtige paleegger den pageeldende at acceptere at
modtage en obligation, der udlagber 5 eller endog 10 ar senere.

19 Havde den afgiftspligtige til sin driftskapital brug for de penge, som staten skylder ham i moms,
ville han veere tvunget til at enten lane det tilsvarende belgb hos en bank, og saledes betale en hgj
udlansrente, der sikkert ville veere hgjere end rentesatsen pa de statsobligationer, han har faet,



eller afszette de pageeldende obligationer pa markedet, hvorved han ville Igbe en risiko for at matte
saelge dem til en lavere kurs end deres palydende vaerdi og fra indteegten ved salget ville skulle
fratraekke gebyrer og provision til den finansielle mellemmand.

20 Eftersom den sidste tranche statsobligationer, der blev udstedt i henhold til artikel 3a i lovdekret
nr. 250/95, farst udlgber den 1. januar 2006, vedvarer traktatbruddet indtil dette tidspunkt, med
mindre de italienske myndigheder beslutter at indfri disse obligationer far tid. Ifglge Kommissionen
er det forhold, at det kun er nogle hundrede afgiftspligtige, der har faet disse obligationer, helt
uden betydning for eksistensen eller alvorligheden af traktatbruddet.

21 Kommissionen har understreget, at den italienske finansministers sene overdragelse af
obligationerne blot har forveerret tilsideseettelsen af sjette momsdirektiv artikel 17 og 18.

22 Den italienske regering har gentaget de argumenter, som den fremsatte under den
administrative procedure. Séledes har den gjort gaeldende, at tildelingen af statsobligationerne fra
den 1. januar 1994 i stedet for en tilbagebetaling i kontanter ikke er en overfgrsel af et
overskydende momsbelgb til senere afgiftsperioder, men udgar en reel tilbagebetaling, der
foretages i henhold til »bestemmelser«, som Den Italienske Republik i overensstemmelse med
bestemmelserne i sjette momsdirektivs artikel 18, stk. 4 har fundet passende at »fastseette«.

23 Ifglge den italienske regering forpligter sjette momsdirektivs artikel 18, stk. 4, ikke
medlemsstaterne til at anvende en bestemt betalingsform, sasom kontantbetaling, ved
tilbagebetaling af overskydende momsbelgb, da det i bestemmelsen udtrykkeligt er fastsat, at
medlemsstaterne har mulighed for at foretage den pagaeldende tilbagebetaling i henhold til
»bestemmelser«, som de selv fastseetter. Ordet »bestemmelser« skal fortolkes udvidende, saledes
at det bade deekker bestemmelser vedrgrende formen og bestemmelser, der er uadskilleligt
forbundet med tilbagebetalingens indhold. Den italienske lovgiver har i medfer af denne
bestemmelse suveraent bestemt, at Den Italienske Republik i den foreliggende sag foretager en
tilbagebetaling af overskydende moms gennem en tildeling af statsobligationer i stedet for ved at
udbetale en tilsvarende pengesum.

24 Den italienske regering har gjort geeldende, at nar visse afgiftspligtige modtager tilbagebetaling
for sent, skyldes dette ikke lovgivningen eller juridiske vanskeligheder, men at de myndigheder,
der var ansvarlige for tildelingen af obligationerne - i ganske fa tilfeelde i gvrigt - forsgmte deres
pligter eller begik fejl. De afgiftspligtige kunne med henblik pa at afhjeelpe dette have klaget over
de pageeldende forvaltningsmyndigheders afgarelser og indbragt dem for domstolene.

25 Den italienske regering har videre gjort geeldende, at afgiftspligtige, der har krav pa
overskydende moms, ikke har lidt et tab som fglge af de pagaeldende bestemmelser om
tilbagebetaling, da de obligationer, som de har modtaget, er rentebaerende og omseettelige, hvilket
ger det muligt for de pageeldende straks at fa indfriet deres fordring. Hvad angar Den ltalienske
Republik har den ikke faet nogen seerlig gskonomisk fordel af tildelingen af obligationerne, eftersom
denne tilbagebetalingsform indebeerer, at den geeld, der bestar i afgiftspligtiges
afgiftstiigodehavende, erstattes med en anden geeld i form af statsobligationer.

26 Endvidere har den italienske regering i svarskriftet gjort opmaerksom pa, at det under alle
omstaendigheder ville veere umuligt eller umadeligt vanskeligt at efterkomme den begrundede
udtalelse.

Domstolens bemaerkninger



27 Med henblik pa at vurdere, hvorvidt den pageseldende nationale ordning er forenelig med sjette
momsdirektiv, skal de seerlige forhold ved det feelles merveerdiafgiftssystem, som er relevante i
den foreliggende sag, indledningsvis beskrives.

28 Det fremgar af sjette momsdirektivs artikel 17, at de afgiftspligtige er berettigede til i den moms,
der pahviler dem, at fradrage den indgaende moms, som allerede er opkreevet af goder, de har
kabt, og tjenesteydelser, de har faet leveret. Denne fradragsret er i henhold til fast retspraksis et
grundleeggende princip i det feelles merveerdiafgiftssystem, der er indfert ved
feellesskabslovgivningen (jf. navnlig Molenheide-dommen, praemis 47).

29 | medfgr af sjette momsdirektivs artikel 18, stk. 2, foretages fradraget under ét af den
afgiftspligtige, ved at han i den merveerdiafgift, som skyldes for en periode, fradrager de
afgiftsbelgb, der berettiger til fradrag for samme periode.

30 Som Domstolen gentagne gange har fremhaevet, kan det pa grundlag af disse seerlige forhold
ved det feelles merveerdiafgiftssystem konstateres, at fradragsordningen tager sigte pa i fuldt
omfang at aflaste den erhvervsdrivende for den merveerdiafgift, som han skylder eller har erlagt i
forbindelse med alle sine gkonomiske aktiviteter. Det faelles merveerdiafgiftsystem sikrer saledes
en fuldsteendig neutralitet med hensyn til afgiftsbyrden for samtlige gkonomiske aktiviteter uden
hensyn til, hvad der er formalet med eller resultaterne af disse aktiviteter, forudsat, at disse
aktiviteter selv er palagt mervaerdiafgift. Da der ikke foreligger nogen bestemmelser, der
bemyndiger medlemsstaterne til at begreense den fradragsret, der er indremmet de afgiftspligtige,
skal denne ret straks anvendes pa hele det afgiftsbelgb, der vedrarer transaktioner i de tidligere
omseetningsled (jf. navnlig dom af 21.9.1988, sag 50/87, Kommissionen mod Frankrig, Sml. s.
4797, preemis 15 og 16).

31 Nar det fradragsberettigede afgiftsbelgb overstiger det skyldige afgiftsbelgb for en
afgiftsperiode, og den afgiftspligtige derfor ikke kan foretage fradraget ved fratraekning i
overensstemmelse med bestemmelserne i sjette momsdirektivs artikel 18, stk. 2, bestemmes det i
direktivets artikel 18, stk. 4, at medlemsstaterne enten kan overfgre det overskydende belgb til
den fglgende periode eller foretage tilbagebetaling i henhold til bestemmelser, som de selv
fastseetter.

32 Det falger af selve ordlyden af sjette momsdirektivs artikel 18, stk. 4, og navnlig ordene »som
de selv fastseetter«, at medlemsstaterne har et vist rdderum med hensyn til at fastseette
bestemmelser om tilbagebetaling af overskydende moms.

33 Da tilbagebetaling af overskydende moms er et af de grundleeggende forhold, der sikrer
gennemfgrelsen af princippet om det feelles merveerdiafgiftssystems afgiftsneutralitet, kan de af
medlemsstaterne fastsatte bestemmelser dog ikke udformes saledes, at de kraenker dette princip
ved at lade den afgiftspligtige helt eller delvis betale momsen.

34 Heraf fglger, at de bestemmelser om tilbagebetaling af overskydende moms, som fastseettes af
medlemsstaterne, skal ggre det muligt for den afgiftspligtige pa passende betingelser at fa deekket
hele fordringen pa overskydende moms. Dette indebaerer, at tilbagebetalingen skal ske inden for
rimelig frist og i form af kontantbetaling eller lignende. Under alle omsteendigheder ma den
vedtagne tilbagebetalingsform ikke indebaere en gkonomisk risiko for den afgiftspligtige.



35 Det fremgar imidlertid af de af Kommissionen forelagte oplysninger, som ikke er bestridt af den
italienske regering, at Den Italienske Republik har besluttet, at tilbagebetalingen af den
overskydende moms, som visse afgiftspligtige havde til gode for 1992, skulle ske gennem tildeling
af statsobligationer, der skulle udstedes fra den 1. januar 1994 med udlgb 5 eller 10 ar efter
udstedelsen. Disse obligationer er fgrst lidt efter lidt blevet udleveret til de pageeldende
afgiftspligtige mellem april 1994 og december 1998.

36 Det kan fastslas, at den pageeldende italienske ordning, der ikke indebeerer en kontantbetaling
eller lignende inden for en rimelig frist, men fastsaetter en tildeling af statsobligationer, ikke er
forenelig med ordningen for tilbagebetaling af overskydende moms i sjette momsdirektiv.

37 Den italienske regerings anbringende om, at kun et relativt beskedent antal afgiftspligtige blev
bergrt af den omhandlede nationale ordning, er uden betydning for, om det kan fastslas, at der
foreligger et traktatbrud.

38 Endvidere er den af den italienske regering paberabte vanskelighed - nemlig at det vil veere
sveert eller umuligt at efterkomme feellesskabsretten, safremt Domstolen matte fastsla, at den
pageeldende nationale ordning er i strid med bestemmelserne i sjette momsdirektiv - uden
betydning for sagens udfald. En medlemsstat kan i overensstemmelse med fast retspraksis ikke
paberabe sig bestemmelser, fremgangsmader eller forhold i sin nationale retsorden, til statte for,
at forpligtelser og frister, der falger af et direktiv, ikke overholdes (jf. bl.a. dom af 14.6.2001, sag C-
473/99, Kommissionen mod @strig, endnu ikke trykt i Samling af Afggrelser, preemis 12).

39 Det kan herefter fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
sjette momsdirektivs artikel 17 og 18, idet den har bestemt, at overskydende moms for en gruppe

af afgiftspligtige personer med et afgiftstiigodehavende for 1992 skal tilbagebetales ved tildeling af
statsobligationer, der endvidere er udleveret for sent.

Afggrelse om sagsomkostninger

Sagens omkostninger

40 | henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand derom. Da Kommissionen har nedlagt pastand
om, at Den Italienske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger, og Den Italienske
Republik har tabt sagen, bar det paleegges den at betale sagens omkostninger.

Afgarelse

Pa grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN

(Femte Afdeling)

1) Det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 17 og
18 i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omseaetningsafgifter - Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag, som affattet ved Radets direktiv 95/7/EF af 10. april 1995 om eendring af
direktiv 77/388/E@F og om nye forenklingsforanstaltninger vedrgrende moms -



anvendelsesomradet for visse fritagelser og reglerne for deres praktiske gennemfgarelse, idet den
har bestemt, at overskydende moms for en gruppe af afgiftspligtige personer med et
afgiftstiigodehavende for 1992 skal tilbagebetales ved tildeling af statsobligationer, der endvidere
er udleveret for sent.

2) Den ltalienske Republik betaler sagens omkostninger.



