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Domstolens dom (femte avdelningen) den 3 oktober 2002. - Rolf Dieter Danner. - Begaran om
forhandsavgorande: Kuopion hallinto-oikeus - Finland. - Frivillig pensionsforsékring - Forsakring
som tecknas hos ett bolag etablerat i en annan medlemsstat - Premier som inte ar avdragsgilla -
Forenlighet med artiklarna 6 och 59 i EG-fordraget (nu artiklarna 12 EG och 49 EG i &ndrad
lydelse), 60, 73b och 73d i EG-férdraget (nu artiklarna 50 EG, 56 EG och 58 EG) samt 92 i EG-
fordraget (nu artikel 87 EG i andrad lydelse). - Mal C-136/00.

Rattsfallssamling 2002 s. 1-08147

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1. Frihet att tillhandahalla tjanster - Férdragets bestammelser - Tillampningsomrade - Frivillig
pensionsférsakring - Omfattas

(EG-fordraget, artikel 59 (nu artikel 49 EG i &ndrad lydelse) och artikel 60 (nu artikel 50 EG))

2. Frihet att tillhandahalla tjanster - Begransningar - Inkomstskatt - Mojlighet att dra av premier for
frivillig pensionsforsakring fran den skattepliktiga inkomsten - Utesluts for premier som betalats till
en pensionsgivare som &ar etablerad i en annan medlemsstat trots att de pensioner som betalas ut
ar skattepliktiga - Otillatet - Grund - Foreligger inte

(EG-fordraget, artikel 59 (nu artikel 49 EG i &ndrad lydelse))

Sammanfattning



1. De bestammelser i fordraget som ror friheten att tillhandahalla tjanster ar tillampliga pa ett
frivilligt pensionsférsakringssystem, om de premier som forsakringstagaren betalar utgér den
ekonomiska motprestationen for de pensionsutbetalningar som han far nar han inte langre utévar
sin verksamhet, och om premierna har karaktaren av ersattning for den férsakringsanstalt som
erhaller dem. Enligt artikel 60 i fordraget (nu artikel 50 EG), i vilken det anges att kapitlet om
tjanster skall tillampas pa prestationer som normalt utférs mot ersattning, ar det viktigaste
kannetecknet for en ersattning namligen att den utgor den ekonomiska motprestationen for
tjansten i fraga.

( se punkterna 26 och 27)

2. Artikel 59 i fordraget (nu artikel 49 EG i andrad lydelse) skall tolkas pa sa satt att den utgor
hinder for att tillampa en medlemsstats skattelagstiftning som begransar eller utesluter mdgjligheten
att vid inkomstbeskattningen dra av premier for frivillig pensionsférsakring vilka betalats till
pensionsgivare som ar etablerade i andra medlemsstater, medan det ar tillatet att dra av sadana
premier nar de betalats till organ som ar etablerade i forstnamnda medlemsstat, savida inte
lagstiftningen samtidigt medfor att de pensioner som betalas ut av namnda pensionsgivare
undantas fran skatteplikt.

Med hansyn till den betydelse som mdjligheten att vinna skattemassiga fordelar har vid tecknandet
av ett pensionsforsakringsavtal, kan sddana bestammelser namligen leda till att de berérda
avhaller sig fran att teckna frivilliga pensionsférsakringar hos forsakringsbolag som ar etablerade i
andra medlemsstater, och till att dessa bolag avhaller sig fran att tillhandahalla sina tjanster pa
marknaden i den férstndmnda medlemsstaten.

Nodvandigheten att sakerstélla skattesystemets inre sammanhang eller skattekontrollernas
effektivitet eller att trygga underlaget for skatteintakter kan inte rattfardiga en sadan lagstiftning om

- for det forsta, det inte foreligger ett direkt samband mellan méjligheten att dra av
forsakringspremier och beskattningen av de pensioner som betalas ut av férsakringsgivaren och
om skattesystemets inre sammanhang, till foljd av dubbelbeskattningsavtal, inte l&angre foreligger i
frdga om en och samma person,

- for det andra, férutom att det inte finns nagot som hindrar vederb6rande skattemyndigheter fran
att av den skattskyldige begéara den bevisning som de anser vara nodvandig for att avgora
huruvida villkoren for att premier skall kunna dras av ar uppfyllda, en medlemsstat kan aberopa
radets direktiv 77/799 om 6msesidigt bistand av medlemsstaternas behoriga myndigheter pa
direktbeskattningens omrade, for att erhalla alla uppgifter som gor det mojligt for den att faststélla
den korrekta inkomstskatten. Kontrollernas effektivitet vid beskattningen av pensioner som betalas
ut kan sakerstéallas genom atgarder som inskranker friheten att tillhandahalla tjanster i mindre
omfattning.

- for det tredje, behovet att hindra att skatteintdkterna minskas varken forekommer bland de
hansyn som namns i artikel 56 fordraget (nu artikel 46 EG i &ndrad lydelse) eller bland dem som
kan anses som tvingande hansyn av allmanintresse. Det faktum att de som tillhandahaller tjanster
kan erhalla en skatteforman pa grund av att de betalar lag skatt i den medlemsstat dar de ar
etablerade kan inte medfora att en annan medlemsstat tillats att skattemassigt missgynna de
mottagare av dessa tjanster som ar etablerade i sistn@mnda stat.

( se punkterna 31 och 32, 37, 41, 49-52, 56 och 57 samt domslutet )

Parter



| mal C-136/00,

angaende en begaran enligt artikel 234 EG, fran Kuopion hallinto-oikeus (Finland), att domstolen
skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhangiga malet mot

Rolf Dieter Danner,

angaende tolkningen av artiklarna 6 och 59 i EG-fordraget (nu artiklarna 12 EG och 49 EG i
andrad lydelse), 60, 73b och 73d i EG-férdraget (nu artiklarna 50 EG, 56 EG och 58 EG) samt 92 i
EG-férdraget (nu artikel 87 EG i1 andrad lydelse),

meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna S. von Bahr, D.A.O. Edward, A. La
Pergola och M. Wathelet (referent),

generaladvokat: F.G. Jacobs,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- R.D. Danner, genom P. Manninen, varatuomari,

- Finlands regering, genom T. Pynn4, i egenskap av ombud,

- Danmarks regering, genom J. Molde, i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och M. Huttunen, bada i egenskap av
ombud,

- EFTA:s 6vervakningsmyndighet, genom E. Wright, i egenskap av ombud,
med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 6 december 2001 av: R.D. Danner,
foretradd av P. Manninen, Finlands regering, foretradd av E. Bygglin och K. Seppéala, bada i
egenskap av ombud, Danmarks regering, foretradd av J. Molde, kommissionen, féretradd av R.
Lyal och M. Huttunen, EFTA:s dvervakningsmyndighet, foretradd av E. Wright och P. Bjorgan, i
egenskap av ombud,

och efter att den 21 mars 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
foljande

Dom

Domskal

1 Kuopion hallinto-oikeus (Kuopio forvaltningsdomstol) har, genom beslut av den 22 mars 2000
som inkom till domstolen den 10 april samma ar, i enlighet med artikel 234 EG stéllt en fraga om
tolkningen av artiklarna 6 och 59 i EG-fordraget (nu artiklarna 12 EG och 49 EG i andrad lydelse),
60, 73b och 73d i EG-fordraget (nu artiklarna 50 EG, 56 EG och 58 EG) samt 92 i EG-fordraget



(nu artikel 87 EG i andrad lydelse).

2 Denna fraga har uppkommit inom ramen fér en talan som Rolf Dieter Danner vackt mot
Siilinjarven verotuksen oikaisulautakunta (skatterattelsenamnden i Siilinjarvi) angaende dess
vagran att medge honom fullt avdrag for de pensionsforsakringspremier som han betalat till
pensionsforsakringssystem som administreras av tyska forsakringsanstalter.

Tillampliga bestammelser
De finska bestdmmelserna om avdragsratt for pensionsforsakringspremier

3 Enligt 96 8 1 mom. i Tuloverolaki (inkomstskattelagen, nedan kallad TVL) ar premier for vissa
obligatoriska eller lagstadgade pensionsférsakringar helt avdragsgilla fran nettoférvarvsinkomsten.
Denna regel ar aven tillamplig i frdga om liknande utlandska pensionssystem.

4 Nar det galler premier for frivilliga pensionsforsakringar tillampas daremot andra rattsregler
beroende pa huruvida premierna betalas till forsakringsanstalter som &ar etablerade i Finland eller
utomlands och, i det senare fallet, beroende pa den tidpunkt da forsakringen tecknades.

5 Enligt 96 § 2-5 mom. TVL far, under vissa omstandigheter och inom vissa granser, premier som
betalats till frivilliga pensionsférséakringssystem vilka administreras av finska forsakringsanstalter
dras av helt eller delvis. Ett fullt avdrag fér premier tillats exempelvis upp till 50 000 FIM, om
pensionen borjar betalas ut sasom alderspension tidigast da forsakringstagaren har fyllt 58 ar och
om forsakringstagaren kan bevisa att den pension som han teoretiskt har ratt till inte Gverstiger en
viss andel av hans inkomst.

6196 8 6 mom. TVL foreskrivs att den skattskyldige, om villkoren i 1-5 mom. i samma paragraf
inte ar uppfyllda i fraga om en frivillig pensionsforsakring, har ratt att dra av 60 procent av sina
premier, dock hogst 30 000 FIM per ar.

7 Det ar ostridigt att bestammelserna i 96 § 2-6 mom. TVL fram till &r 1996 tillampades pa samma
satt oavsett huruvida premierna betalades till finska eller till utlandska forsakringsanstalter.

8 Genom 96 § 9 mom. TVL - som inférdes mindre &n ett ar efter Finlands anslutning till Europeiska
unionen och tradde i kraft den 1 januari 1996 - medges numera inte avdrag for premier for frivilliga
pensionsforsakringar som tecknats hos utlandska forsakringsanstalter, utom i foljande tva fall:

- Om pensionen beviljas av en utlandsk forsakringsanstalts fasta driftstalle i Finland.

- Om personen har flyttat till Finland fran ett annat land och inte var skattskyldig i Finland under de
fem ar som foregick denna flyttning. | detta fall far premierna emellertid endast dras av under
flyttningsaret och de tre darpa féljande aren.

9 96 § 9 mom. ar forenad med 6vergangsbestammelser. Under beskattningsaren 1996 och 1997
omfattas premier for en frivillig pensionsforsakring som har tecknats hos utlandska
forsakringsanstalter fore den 1 september 1995 av bestammelser som géllde ar 1995, dock endast
upp till 15 000 FIM per ar.

10 Enligt en annan 6vergangsbestammelse, 143 § 5 mom. TVL, far hogre avdrag goras for
forsakringar som har tecknats och betalats fore den 1 oktober 1992 och som inte uppfyller
villkoren i 96 § 2 och 4 mom. TVL. | detta fall far den skattskyldige dra av hdgst 10 procent av sin
nettoforvarvsinkomst under beskattningsaret, dock hogst 50 000 FIM.

11 Under den lagstiftningsprocess som ledde fram till att 96 8§ 9 mom. antogs uppgav den finska
regeringen att skattesystemet for frivilliga pensionsférsakringar utgjorde en sammanhangande
helhet, dar ratten att dra av premier grundades pa antagandet att de relaterade



pensionsformanerna senare skulle bli foremal for beskattning. Den nya bestammelsen rattfardigas
darfor av det faktum att det &r omgjligt att garantera att pensioner som tecknas hos utlandska
anstalter kommer att beskattas i Finland eller att kontrollera att villkoren fér avdragsratt i 96 § 2-8
mom. TVL ar uppfyllda. Den arbetsgrupp som lag bakom den nya 96 § 9 mom. bedémde att dessa
pensioner i praktiken ofta skulle undgd beskattning i Finland antingen pa grund av att mottagaren
hade flyttat utomlands eller pa grund av bristande information om pensionsbetalningarna.

Dubbelbeskattningsavtalet mellan Republiken Finland och Forbundsrepubliken Tyskland

12 Republiken Finland och Forbundsrepubliken Tyskland ingick den 11 augusti 1979 avtal for
undvikande av dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst och férmogenhet (SopS 18/1982,
BGBI. 1981 Il, s. 1072, nedan kallat avtalet).

13 Artikel 18.2 i avtalet ror obligatorisk socialférsakring och har féljande lydelse:

"Utan hinder av bestammelserna i stycke 1 ar belopp, som person med hemvisti en
avtalsslutande stat uppbar med stod av lagstadgad socialforsékring i den andra avtalsslutande
staten, undantagna fran skatt i den férstnamnda staten. ..."

14 | artikel 21 i avtalet, vilken ror beskattning av frivilliga pensionsforsakringar, foreskrivs foljande:

"Inkomst som person med hemvist i en avtalsslutande stat forvarvar och som inte uttryckligen
namnts i foregaende artiklar av detta avtal beskattas endast i denna stat."

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

15 Rolf Dieter Danner ar lakare med tyskt och finskt medborgarskap. Det forefaller som om han
bodde och arbetade i Tyskland fram till ar 1977, da han flyttade till Finland.

16 Ar 1976 borjade Rolf Dieter Danner betala pensionsférsakringspremier till de tyska
forsakringsanstalterna Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte (nedan kallad BfA) och Berliner
Arzteversorgung. Enligt de uppgifter som han har lamnat administrerar BfA ett allmant
pensionsférsakringssystem som i princip ar obligatoriskt for alla anstallda i Tyskland. Premierna till
och de formaner som betalas ut av BfA faststalls i lag. Berliner Arzteversorgung administrerar ett
kompletterande pensionssystem for lakare, vilket har inforts av en yrkesorganisation for lakare och
vilket i princip ar obligatoriskt for alla lakare som arbetar i dess geografiska tillampningsomrade,
det vill sdga i staden Berlin (Tyskland). Premierna till och de formaner som betalas ut av Berliner
Arzteversorgung regleras av denna forsakringsanstalts interna regler.

17 Rolf Dieter Danner beslutade sedan han flyttat till Finland att fortsatta betala premier till de tva
system som namns i foregdende punkt. Han har angett tva skal fér detta val. For det forsta skulle
han fortsatta betala premier till BfA for att fa mojlighet till invalidpension, &ven om han inte var
skyldig att gora detta. For det andra medférde premieinbetalningarna till de tva
forsakringssystemen att vardet pa hans pensionsrattigheter dkade.

18 Av de handlingar som bifogats Rolf Dieter Danners inkomstdeklaration framgar att han ar 1996
betalade sammanlagt 11 176,20 DEM (det vill sdga 33 582 FIM eller 5 700 euro) till namnda
system och 17 635,06 FIM (det vill saga 3 000 euro) till ett finskt livforsékringsbolag. Hans
sammanlagda pensionsforsakringspremier for skattearet 1996 uppgick saledes till 51 217 FIM
(cirka 8 700 euro).

19 Rolf Dieter Danner begéarde i sin inkomstdeklaration for ar 1996 att hans
pensionsforsakringspremier skulle dras av fran hans skattepliktiga nettoinkomst.

20 Skattemyndigheten gav honom endast ratt att dra av sina premier for frivilliga
pensionsférsakringar upp till 10 procent av hans skattepliktiga inkomst, det vill sdga 22 562 FIM



(cirka 3 800 euro).

21 Den begéaran om omprévning av detta beslut som Rolf Dieter Danner gav in till Siilinjarven
verotuksen oikaisulautakunta avslogs den 17 februari 1998. Rolf Dieter Danner dverklagade detta
beslut till Kuopion hallinto-oikeus.

22 Rolf Dieter Danner gjorde i forsta hand gallande att de premier som hade betalats till BfA och
Berliner Arzteversorgung var avdragsgilla i sin helhet, i enlighet med 96 § 1 mom. TVL, eftersom
de utgjorde premier for en obligatorisk forsakring. Han havdade i andra hand att namnda premier
skulle anses vara avdragsgilla i samma omfattning som premier som betalats till system for frivillig
pensionsforsakring som tecknats hos finska forsakringsanstalter, det vill saga upp till 60 procent
av inbetalade premier och 30 000 FIM per ar i enlighet med 96 § 6 mom. TVL.

23 Det var mot denna bakgrund som Kuopion hallinto-oikeus beslutade att forklara malet vilande
och stalla féljande tolkningsfraga till domstolen:

"Strider ... begransningen av ratten till skattemé&ssigt avdrag for pensionsforsékringspremier som
betalas fran Finland till utlandet enligt 96 § 9 mom. férsta meningen i den finska
inkomstskattelagen mot artikel 59 i EG-fordraget eller mot de 6vriga artiklar (6, 60, 73b, 73d och
92 i EG-fordraget) ... som namnts i 6verklagandet?"

24 Den nationella domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida tillampningen av en
medlemsstats skattelagstiftning som begransar eller utesluter maéjligheten att vid
inkomstbeskattningen dra av premier for frivillig pensionsférsakring vilka betalats till
pensionsgivare som ar etablerade i andra medlemsstater, medan det &r tillatet att dra av sadana
premier nar de betalats till organ som ar etablerade i féorstnAmnda medlemsstat, strider mot
artiklarna 6, 59, 60, 73b, 73d eller 92 i fordraget.

Friheten att tillhandahalla tjanster
Tillampligheten av fordragets bestammelser om friheten att tillhandahalla tjanster

25 Domstolen konstaterar inledningsvis att de bestammelser i férdraget som ror frineten att
tillhandahalla tjanster ar tillampliga pa ett sddant fall som det som ar i fraga vid den nationella
domstolen.

26 Enligt artikel 60 i fordraget skall kapitlet om tjanster namligen tillampas pa prestationer som
normalt utférs mot ersattning. Det har tidigare fastslagits att enligt denna bestdmmelse &ar det
viktigaste k&nnetecknet for en ersattning namligen att den utgér den ekonomiska motprestationen
for tjansten i fraga (se dom av den 27 september 1988 i mal 263/86, Humbel och Edel, REG 1988,
S. 5365, punkt 17).

27 Det ar i forevarande fall klart att de premier som Rolf Dieter Danner betalar utgdr den
ekonomiska motprestationen for de pensionsutbetalningar som han far nar han inte langre utévar
sin verksamhet, och premierna har otvivelaktigt karaktaren av erséttning for de tva tyska
forsakringsanstalter som erhaller dem (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 juli 2001 i
mal C-157/99, Smits och Peerbooms, REG 2001, s. |-5473, punkt 58).

Huruvida det foreligger en inskrankning i friheten att tillhandahalla tjanster



28 Domstolen erinrar inledningsvis om att aven om det ar medlemsstaterna som ar behdriga i
fragor avseende direkta skatter skall de dock respektera gemenskapsratten vid utbvandet av sina
befogenheter (dom av den 11 augusti 1995 i mal C-80/94, Wielockx, REG 1995, s. 1-2493, punkt
16, av den 16 juli 1998 i mal C-264/96, ICI, REG 1998, s. 1-4695, punkt 19, av den 29 april 1999 i
mal C-311/97, Royal Bank of Scotland, REG 1999, s. I-2651, punkt 19, och av den 6 juni 2000 i
mal C-35/98, Verkooijen, REG 2000, s. |-4071, punkt 32).

29 Mot bakgrund av den inre marknaden och for att gora det majligt att férverkliga syftena med
denna marknad, utgor artikel 59 i fordraget hinder for att tillampa varje nationell reglering som far
till foljd att det blir svarare att tillhandahalla tjanster mellan medlemsstater an att tillhandahalla
tjanster helt och hallet inom en medlemsstat (se bland annat dom av den 5 oktober 1994 i mal C-
381/93, kommissionen mot Frankrike, REG 1994, s. |-5145, punkt 17; svensk specialutgava,
volym 16, s. 223).

30 Det har i detta avseende vid domstolen inte ifragasatts att sddana nationella bestammelser
som de som ar i fraga vid den nationella domstolen inskranker frineten att tillhandahalla tjanster.

31 Med hansyn till den betydelse som mojligheten att vinna skattemassiga férdelar har vid
tecknandet av ett pensionsforsakringsavtal, kan sadana bestammelser leda till att de berérda
avhaller sig fran att teckna frivilliga pensionsforsakringar hos férsakringsbolag som &r etablerade i
en annan medlemsstat &n Republiken Finland, och till att dessa bolag avhaller sig fran att
tillhandahalla sina tjanster pa den finska marknaden (se, for ett liknande resonemang, dom av den
28 april 1998 i mal C-118/96, Safir, REG 1998, s. I-1897, punkt 30).

Grunder som har aberopats

32 Till stod for att kunna tillampa lagstiftningen i fraga har nodvandigheten att sakerstalla det
nationella skattesystemets inre sammanhang och skattekontrollernas effektivitet aberopats. Den
danska regeringen har hartill angett vikten av att trygga underlaget for den aktuella
medlemsstatens skatteintéakter.

Skattesystemets inre sammanhang

33 Den finska och den danska regeringen har havdat att de bestammelser som ar i fraga i malet
vid den nationella domstolen kan rattfardigas av ndédvandigheten att sdkerstélla det finska
skattesystemets inre sammanhang. Enligt dessa regeringar grundas systemet pa att det finns ett
direkt samband mellan mdjligheten att dra av premierna for frivilliga pensionsforsékringar och
inkomstskatteplikten for de belopp som betalas ut av forsékringsgivarna. Intaktsbortfallet till f6ljd
av avdraget for forsakringspremier kompenseras i princip genom den senare beskattningen av
pensionerna. Med hanvisning till kommissionens nyligen utgivha meddelande till radet,
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén om avskaffande av skattehinder for
tillhandahallande av tjanstepensioner 6ver granserna (EGT C 165, 2001, s. 4), har de tva
regeringarna havdat att det finska skattesystemet framjar sparande och utarbetande av
pensionsplaner, varvid det forutses att beskattningen av premieinbetalningarna senarelaggs. Detta
gor det mojligt att hantera fragan om befolkningens aldrande pa sa satt att nuvarande
skatteintakter minskas i utbyte mot hdgre intakter senare.

34 Den finska regeringen har tillagt att den med st6d av TVL inte bara beskattar de pensioner som
finska och utlandska forsakringsanstalter betalar ut till personer som ar bosatta i Finland utan
ocksa de pensioner som finska forsakringsanstalter betalar ut till personer som inte &r bosatta i
Finland (beskattning enligt kéllstatsprincipen). Om premier betalas till ett finskt forsakringsbolag
kommer pensionen darfér med nédvandighet att beskattas i Finland, &ven om den berdrde har
flyttat utomlands. Detta galler emellertid inte om den skattskyldige som flyttar frn landet har
betalat premier till ett utlandskt forsakringsbolag. Nédvandigheten att bevara det finska



skattesystemets inre sammanhang utgor foljaktligen hinder for att tillata avdrag for sistnamnda
premier.

35 Denna argumentation kan inte godtas.

36 Domstolen erinrar i detta hanseende om att dess domar av den 28 januari 1992 i mal C-204/90,
Bachmann (REG 1992, s. |-249; svensk specialutgava, tillagg s. 31), och i mal C-300/90,
kommissionen mot Belgien (REG 1992, s. I-305), grundades pa konstaterandet att det enligt
belgisk ratt fanns ett direkt samband mellan méjligheten att dra av premier och skatteplikten for
belopp som betalas ut av forsakringsgivarna. | det belgiska skattesystemet kompenserades
intaktsbortfallet till foljd av avdraget for forsakringspremier genom beskattningen av de pensions-,
rante- eller kapitalbelopp som skulle betalas ut av forsakringsgivarna. Om avdrag for sadana
premier inte beviljades beskattades daremot inte dessa belopp.

37 1 malet vid den nationella domstolen foreligger emellertid inget sadant samband mellan
mojligheten att dra av forsakringspremier och beskattningen av de pensioner som betalas ut av
forsakringsgivaren.

38 | det finska skattesystemet beskattas namligen de pensioner som utlandska
forsakringsanstalter betalar ut till personer som ar bosatta i Finland, oavsett om
forsakringspremierna for sddana pensioner har dragits av fran pensionstagarnas skattepliktiga
inkomster eller inte. Om Rolf Dieter Danner fortsétter att vara bosatt i Finland kommer de
pensioner som han far av BfA och Berliner Arzteversorgung att vara inkomstskattepliktiga i
namnda medlemsstat, trots att han inte har haft ratt att dra av premierna.

39 Denna beddmning av det finska skattesystemet gors med forbehall for den finska regeringens
forklaring, enligt vilken det ar majligt att sékanden i malet vid den nationella domstolen, med stod
av nationella allménna skatteréttsliga principer, kan begara ett "naturligt avdrag”. Férutom att
denna mdjlighet inte anges i den nationella domstolens beskrivning av den nationella ratten, har
den finska regeringen i sitt skriftliga yttrande papekat att frdgan annu inte har provats i rattspraxis.

40 Republiken Finland och Férbundsrepubliken Tyskland har dessutom ingatt ett avtal for
undvikande av dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst och formégenhet samt
betraffande vissa andra skatter (se punkterna 12-14 i denna dom).

41 Av punkterna 24 och 25 i domen i det ovannamnda malet Wielockx framgar emellertid att
principen om skattesystemets inre sammanhang inte kan aberopas for att rattfardiga en vagran att
medge ett sddant avdrag som det som ar i frdga, nar namnda sammanhang - till foljd av sadana
dubbelbeskattningsavtal som i likhet med avtalet mellan Republiken Finland och
Forbundsrepubliken Tyskland foljer modellavtalet for Organisationen foér ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) - inte langre foreligger i fraga om en och samma person genom en strikt
Overensstammelse mellan mdjligheten att dra av premier och beskattning av pensioner, utan
uppstar genom reciprocitet mellan de avtalsslutande staterna betraffande de regler som tillampas.

42 Den finska regeringen har emellertid gjort gallande att [6sningen av en sadan tvist som den i
malet vid den nationella domstolen inte ar avhangig av huruvida det finns ett sadant avtal i det
enskilda fallet. Det kunde lika garna ha varit sa att det inte fanns nagot avtal med
Forbundsrepubliken Tyskland.



43 Detta argument skall under alla omstandigheter underkannas. Att det kunde ha saknats ett
avtal ar namligen utan betydelse. Ett sadant avtal finns i detta fall, vilket innebar att slutsatsen i
punkt 24 i domen i det ovannamnda malet Wielockx, att skattesystemets inre sammanhang
uppstar genom reciprocitet mellan de avtalsslutande staterna betraffande de regler som tillampas,
kan tillampas pa malet vid den nationella domstolen.

Skattekontrollernas effektivitet

44 Den finska och den danska regeringen har &ven havdat att den omstandigheten att avdrag inte
medges for premier som betalats till system vilka administreras av utlandska foérsakringsanstalter
rattfardigas av nddvandigheten att sdkerstalla skattekontrollernas effektivitet och att foérhindra
skattebedrageri.

45 Det forefaller for namnda regeringar vara svart eller till och med omgijligt att kontrollera att
s&dana system uppfyller de olika villkor for avdragsratt som foreskrivs i 96 § 2-6 mom. TVL. Aven
om villkoren ar uppfyllda vid tidpunkten for avdraget, kan det inte heller uteslutas att systemens
forsakringsvillkor senare andras.

46 Vidare ar det omgjligt att dvervaka och foljaktligen att effektivt beskatta de pensioner eller
andra formaner som personer vilka &r bosatta i Finland far fran de system som férvaltas av
utlandska forsakringsanstalter. Den finska regeringen har i detta sammanhang havdat att det i
annonseringen avseende vissa av dessa system uppges att de formaner som betalas ut genom
systemen undgar inkomstbeskattning i Finland.

47 Den finska och den danska regeringen har havdat att dessa svarigheter for det forsta beror pa
att de finska myndigheterna, &ven om de kan alagga de nationella forsakringsanstalterna att
informera skattemyndigheterna om alla betalningar, inte har ndgra sadana befogenheter med
avseende pa de forsakringsgivare som ar etablerade utomlands. Medan en skattskyldig som vill
dra av premier som betalats till utlandska pensionsforsakringssystem har ett verkligt intresse av att
tillhandahalla all nédvandig information, saknas for det andra samma incitament nar det galler att
ge fullstandig och exakt information om senare andringar av forsédkringsavtalet eller de pensioner
och formaner som betalas ut av sadana forsakringsanstalter. For det tredje ar inte heller utbyte av
information mellan medlemsstater i enlighet med radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december
1977 om 6msesidigt bistand av medlemsstaternas behoriga myndigheter pa direktbeskattningens
omrade (EGT L 336, s. 15; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 64) ett tillrackligt effektivt
medel for att komma till ratta med svarigheterna.

48 Denna standpunkt kan inte godtas.

49 Domstolen erinrar genast om att en medlemsstat kan dberopa direktiv 77/799 for att av de
behotriga myndigheterna i en annan medlemsstat erhdlla alla uppgifter som gor det mojligt for den
att faststalla den korrekta inkomstskatten (se dom av den 28 oktober 1999 i mal C-55/98,
Vestergaard, REG 1999, s. I-7641, punkt 26) eller alla de uppgifter som den anser vara
nddvandiga for att kunna faststalla exakt den inkomstskatt som den skattskyldige skall betala med
hansyn till den lagstiftning som medlemsstaten tillampar (se domen i det ovannamnda malet
Wielockx, punkt 26).

50 En medlemsstat kan foljaktligen kontrollera att en av dess skattskyldiga faktiskt har betalat
premier till en foérsakringsanstalt som omfattas av lagstiftningen i en annan medlemsstat. Det finns
inte heller nagot som hindrar vederborande skattemyndigheter fran att av den skattskyldige sjalv
begéara den bevisning som de anser vara nédvandig for att avgéra huruvida villkoren for att
premier skall kunna dras av, vilka foreskrivs i lagstiftningen i fraga, ar uppfyllda och foljaktligen
huruvida det begarda avdraget skall beviljas (se, for ett liknande resonemang, domarna i de
ovannamnda malen Bachmann, punkterna 18 och 20, och kommissionen mot Belgien, punkterna



11 och 13).

51 Kontrollernas effektivitet vid beskattningen av pensioner som betalas ut till personer som ar
bosatta i Finland kan sakerstallas genom atgarder som inskranker friheten att tillhandahalla
tjianster i mindre omfattning an vad som éar fallet betraffande de nationella bestammelser som &r i
fraga i malet vid den nationella domstolen.

52 Foérutom de mojligheter som ges enligt direktiv 77/799, vilka det har erinrats om i punkt 49 i
denna dom, konstaterar domstolen att en skattskyldig, innan han far en pension fran ett system
som administreras av en utlAndsk forsékringsanstalt, i allmanhet har begart avdrag for de premier
som pensionsutbetalningen grundas pa. Begaran om avdrag och den bevisning som lamnas av de
skattskyldiga i samband med en sadan begaran utgor i detta hanseende en vardefull kalla for
information om de pensioner som kommer att betalas ut till honom senare.

53 Den danska regeringen har vidare havdat att begransningen av réatten att dra av
pensionspremier rattfardigas av nodvandigheten att trygga hela skatteunderlaget. Enligt denna
regering har domstolen i domen i det ovannamnda malet Safir medgett att denna nédvandighet
utgor tvingande hansyn av allmanintresse. Om de forsékringspremier som betalats till system vilka
administreras av utlandska forsakringsanstalter kunde dras av, skulle personer som ar bosatta i
medlemsstater dar inkomstskatten ar hog ha ett mycket starkt incitament att teckna forsakringar
hos forsakringsanstalter som ar etablerade i medlemsstater dar denna skatt ar lagre. Det skulle
leda till forsok att omfattas av de mest formanliga skattereglerna, missbruk och en kamp for att
utverka lagsta mojliga beskattning (fiscal shopping) med forédande foljder for medlemsstater som
genom beskattningen finansierar social service av hog kvalitet. Medlemsstaterna har dessutom ett
legitimt intresse av att inte bevilja den skatteférman som majligheten att dra av premier innebar,
om det sparande som uppmuntras genom avdraget sker utomlands.

54 Dessa argument kan inte godtas.

55 Domstolen erinrar i detta avseende om att den, till skillnad fran vad den danska regeringen har
pastatt, i punkt 34 i domen i det ovannamnda malet Safir slog fast att behovet, i det aktuella fallet,
att kompensera det skattebortfall som uppstar om skatt inte tas ut pa sparande i
kapitalforsékringar som tecknats hos férsakringsbolag som ar etablerade i en annan medlemsstat
an den dar spararen ar bosatt, inte kan rattfardiga den nationella bestammelsen i fraga genom
vilken friheten att tillhandahalla tjanster inskranks.

56 Domstolen har dessutom slagit fast att behovet att hindra att skatteintéakterna minskas varken
forekommer bland de hansyn som namns i artikel 56 i EG-férdraget (nu artikel 46 EG i andrad
lydelse) eller bland dem som kan anses som tvingande hansyn av allménintresse (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 21 september 1999 i mal C-307/97, Saint-Gobain ZN, REG
1999, s. 1-6161, punkt 51). Domstolen har dessutom funnit att det faktum att de som tillhandahaller
tjanster kan erhalla en skatteforman pa grund av att de betalar lag skatt i den medlemsstat dar de
ar etablerade inte kan medféra att en annan medlemsstat tillats att skattemassigt missgynna de
mottagare av dessa tjanster som ar etablerade i sistndmnda stat (se dom av den 26 oktober 1999 i
mal C-294/97, Eurowings Luftverkehrs, REG 1999, s. |-7447, punkt 44).

57 Mot bakgrund av det ovan anférda skall den fraga som har stéllts besvaras sa att artikel 59 i
fordraget skall tolkas pa sa satt att den utgor hinder for att tillampa en medlemsstats
skattelagstiftning som begransar eller utesluter mdéjligheten att vid inkomstbeskattningen dra av
premier for frivillig pensionsférsakring vilka betalats till pensionsgivare som ar etablerade i andra
medlemsstater, medan det &r tillatet att dra av sddana premier nar de betalats till organ som ar
etablerade i forstnamnda medlemsstat, sdvida inte lagstiftningen samtidigt medfor att de pensioner
som betalas ut av namnda pensionsgivare undantas fran skatteplikt.



Artiklarna 6, 73b, 73d och 92 i férdraget

58 Med hansyn till hur den fraga som har stallts har besvarats med avseende pa artikel 59 i
fordraget, saknas anledning att prova fragan med avseende pa de andra bestammelser i samma
fordrag till vilka den nationella domstolen har hanvisat i namnda fraga.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

59 De kostnader som har férorsakats den finska och den danska regeringen samt kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i
fornallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma
mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

- angaende den frdga som genom beslut av den 22 mars 2000 har stallts av Kuopion hallinto-
oikeus - foljande dom:

Artikel 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i andrad lydelse) skall tolkas pa sa satt att den utgor
hinder for att tillampa en medlemsstats skattelagstiftning som begransar eller utesluter majligheten
att vid inkomstbeskattningen dra av premier for frivillig pensionsforsakring vilka betalats till
pensionsgivare som ar etablerade i andra medlemsstater, medan det &r tillatet att dra av sadana
premier nar de betalats till organ som ar etablerade i forstnamnda medlemsstat, savida inte
lagstiftningen samtidigt medfor att de pensioner som betalas ut av namnda pensionsgivare
undantas fran skatteplikt.



