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Domstolens dom (sjatte avdelningen) den 10 september 2002. - Ambulanter Pflegedienst Kiigler
GmbH mot Finanzamt fir Kérperschaften | in Berlin. - Begédran om férhandsavgérande:
Bundesfinanzhof - Tyskland. - Artikel 13 A.1 ¢ och g i sjatte direktivet 77/388/EEG - Undantag fran
skatteplikt for vardtjanster som utfors av kapitalassociationer - Tjanster som ar kopplade till socialt
bistand eller socialférsakring och som tillhandahalls av icke offentligrattsliga organisationer som &r
erkdnda som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga - Direkt effekt. - Mal C-141/00.
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Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1. Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Undantag enligt sjatte direktivet - Undantag fran
skatteplikt for sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska
yrkesutévare - Den skattskyldiges rattsliga form - Saknar betydelse

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 c)

2. Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omséattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Undantag enligt sjatte direktivet - Undantag fran
skatteplikt for sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska
yrkesutovare - Platsen dar tjansterna tillhandahalls och tjansternas art - Tjanster avseende
behandlande vard som utfors utanfor sjukhus

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 c)

3. Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Undantag i sjatte direktivet - Undantag for tjanster som
ar kopplade till socialt bistand eller socialférsakring och som tillhandahalls av offentligrattsliga
organ eller andra organisationer som ar erk&dnda som valgorenhetsorganisationer - Omfattning -
Tillhandahallande av tjanster som avser grundlaggande omvardnad och skotsel av hushallet -
Omfattas



(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 g)

4. Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Undantag i sjatte direktivet - Undantag for tjanster som
ar kopplade till socialt bistand eller socialférsakring och som tillhandahalls av offentligrattsliga
organ eller andra organisationer som ar erkdnda som valgorenhetsorganisationer - Direkt effekt -
Gréanser - De nationella myndigheternas utrymme fér skonsmassig bedémning vad galler
begreppet organisationer som ar erkdnda som vélgorenhetsorganisationer - De nationella
domstolarnas kontroll

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 g)

Sammanfattning

1. Det undantag fran mervardesskatteplikt for sjukvardande behandling som ges av medicinska
eller paramedicinska yrkesutdvare som avses i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet 77/388 ar inte
beroende av vilken rattslig form den skattskyldige har som tillhandahaller de medicinska eller
paramedicinska tjanster som namns dar.

Principen om skatteneutralitet, som ar en del av det gemensamma systemet for mervardesskatt
och som maste iakttas vid tillampningen av de undantag fran skatteplikt som féreskrivs i artikel 13 i
sjatte direktivet 77/388, utgor hinder bland annat for att ekonomiska aktérer som utfér samma
transaktioner behandlas olika i beskattningshdnseende. Namnda princip skulle darmed
asidosattas om den rattsliga form i vilken den skattskyldige bedriver sin verksamhet vore
avgorande for mojligheten att utnyttja de ovannamnda undantagen fran skatteplikt.

( se punkterna 29-31 samt punkt 1 i domslutet )

2. Det undantag fran mervardesskatteplikt for sjukvardande behandling som ges av medicinska
eller paramedicinska yrkesutdvare som avses i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet 77/388 ar
tillampligt pa tjanster avseende behandlande vard som tillhandahalls av en kapitalassociation som
driver en inrattning for ambulerande vard, en vard som ges, aven i patienternas hem, av
legitimerade sjukskoterskor och sjukvardare, men undantaget ar inte tillampligt pa grundlaggande
omvardnad och skoétsel av hushallet.

Vad galler fragan var tjansterna skall tillhandahallas ar syftet med den ovannamnda
bestammelsen namligen att undanta medicinska tjanster som utfors utanfoér sjukhus, oavsett om
de tillhandahalls i vardgivarens hem, i patientens hem eller pa annan plats. Vad galler den typ av
vard som omfattas av begreppet sjukvardande behandling lampar den sig inte fér en tolkning som
omfattar andra medicinska atgarder an dem som utfors i syfte att diagnostisera, varda och i
mojligaste man bota sjukdomar eller komma till ratta med héalsoproblem.

( se punkterna 35-38 och 41 samt punkt 2 i domslutet )

3. Tjanster avseende grundlaggande omvardnad och skotsel av hushallet som en inrattning for
ambulerande vard tillhandahaller personer i en fysisk eller ekonomisk behovssituation utgor
tjanster som ar nara kopplade till socialt bistand eller socialférsakring i den mening som avses i
artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet 77/388.

( se punkt 61 samt punkt 3 a i domslutet )

4. Bestammelsen om undantag fran skatteplikt for tjanster och varor som ar nara kopplade till
socialt bistand eller socialférsakring som tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller andra



organisationer som ar erkanda som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga, i artikel
13 A.1 g i sjatte direktivet 77/388 kan aberopas av skattskyldiga infor nationella domstolar for att
anfora hinder mot nationella bestammelser som inte ar férenliga med denna bestammelse.

Vad galler fragan huruvida den skattskyldige faktiskt &r en "organisation ... som ar erkand ... som
valgdrenhetsorganisation ... av medlemsstaten i friga" ges medlemsstaterna dock i den
ovannadmnda bestammelsen ett utrymme for skonsmassig bedémning av huruvida de vill erk&dnna
vissa organisationer som valgérenhetsorganisationer, och sa lange de haller sig inom granserna
for sitt utrymme for skbnsméassig bedémning kan enskilda inte med stdéd av denna bestammelse
krava att den berdrda medlemsstaten skall kvalificera dem pa detta satt.

Det ankommer pa den nationella domstolen att préva huruvida de behoriga myndigheterna har
hallit sig inom dessa granser och harvid tillampat de gemenskapsrattsliga principerna, och da
sarskilt principen om likabehandling, och salunda att under beaktande av samtliga relevanta
faktorer avgora huruvida den skattskyldige &r en organisation som &r erkdnd som
valgorenhetsorganisation i den mening som avses i den namnda bestammelsen.

( se punkterna 54-56 och 61 samt punkt 3 b i domslutet )

Parter

| mal C-141/00,

angaende en begaran enligt artikel 234 EG fran Bundesfinanzhof (Tyskland), att domstolen skall
meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhangiga malet mellan

Ambulanter Pflegedienst Kiigler GmbH
och
Finanzamt fur Kérperschaften | i Berlin,

angaende tolkningen av artikel 13 A.1 ¢ och g i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28),

meddelar
DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Macken (referent) samt domarna C. Gulmann, J.-P.
Puissochet, R. Schintgen och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: A. Tizzano,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Ambulanter Pflegedienst Kiigler GmbH, genom U. Behr, Rechtsanwalt,

- Finanzamt fur Kérperschaften | i Berlin, genom W. Lang, i egenskap av ombud,



- Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och T. Jirgensen, bada i egenskap av ombud,
- Sveriges regering, genom A. Kruse, i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och K. Gross, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,
efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 28 juni 2001 av:

Ambulanter Pflegedienst Kugler GmbH, foretratt av advokaten U. Behr, Finanzamt fur
Korperschaften | i Berlin, foretratt av H.-J. Klees, i egenskap av ombud, Tysklands regering,
foretradd av W.-D. Plessing, och kommissionen, foretradd av K. Gross,

och efter att den 27 september 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,
féljande

Dom

Domskal

1 Bundesfinanzhof har, genom beslut av den 3 februari 2000, som inkom till domstolen den 14
april samma ar, i enlighet med artikel 234 EG stallt tre frAgor om tolkningen av artikel 13 A.1 ¢ och
g i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28, nedan kallat
sjatte direktivet).

2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Ambulanter Pflegedienst Ktigler GmbH (nedan kallat
Klgler) och Finanzamt fuir Kérperschaften I i Berlin (nedan kallat Finanzamt) angaende
mervardesskatteplikt till nedsatt skattesats fér ambulerande vard som Kigler tillhandahallit under
aren 1988-1990, trots att varden i fraga enligt Kiglers mening borde vara undantagen fran
mervardesskatteplikt.

Tillampliga bestammelser
Gemenskapsrattsliga bestammelser

3 Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet skall mervardesskatt betalas for "leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig
person i denna egenskap".

4 | artikel 4.1 och 4.2 i sjatte direktivet stadgas foljande:

"1. Med skattskyldig person avses varje person som sjalvstandigt ndgonstans bedriver nagon form
av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende av syfte eller resultat.



2. De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla verksamheter av
producenter, aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster, daribland gruvdrift och
jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella
tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter darav skall likasa betraktas som ekonomisk
verksamhet."

51 artikel 13 A.1 punkterna b, c, och g i sjatte direktivet foreskrivs féljande:

"1. Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs
for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och férhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:

b) Sjukhusvard, sjukvard och narbeslaktade verksamheter som bedrivs av offentligrattsliga organ
eller under jAmforbara sociala betingelser av sjukhus, centra for medicinsk behandling eller
diagnos och andra i vederbdorlig ordning erkanda inrattningar av liknande natur.

c) Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutovare sdsom
dessa definieras av medlemsstaten i fraga.

g) Tillhandahallande av tjanster och varor som &r nara kopplade till socialt bistand eller
socialforsakring, daribland sadant som tillhandahalls av alderdomshem, offentligrattsliga organ
eller andra organisationer som ar erkdnda som valgérenhetsorganisationer av medlemsstaten i
fraga."

6 | artikel 13 A.2 i sjatte direktivet stadgas féljande:

"a) For att undantagen enligt punkt 1 ... g ... i denna artikel skall galla ett icke offentligrattsligt
organ far medlemsstaterna i varje enskilt fall uppstalla ett eller flera av foljande villkor:

- De far inte systematiskt strava efter att uppna vinst, och vinster som anda uppstar far inte delas
ut utan skall avsattas for bibehallande eller forbattring av de tjanster som tillhandahalls.

- De skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis av personer som inte har nagot direkt
eller indirekt intresse, vare sig sjalva eller genom mellanhander, av verksamheternas resultat.

- Deras priser skall vara godkanda av det allménna eller inte 6verstiga sadana priser eller, nar det
galler tjanster som inte ar féremal for godkannande, vara lagre an de priser som debiteras for
liknande tjanster av kommersiella féretag som maste betala mervardesskatt.

- Undantagen far inte riskera att skapa sadana konkurrenssnedvridningar som skulle kunna
forsatta kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt i underlage.

b) Tillhandahallandet av tjanster eller varor far inte undantas enligt punkt 1 ... g ... ovan, om
- det inte ar vasentligt for de undantagna verksamheterna,

- det grundlaggande syftet ar att vinna ytterligare intakter at organisationen genom att driva
verksamheter som direkt konkurrerar med kommersiella foretag som maste betala
mervardesskatt.”



De nationella bestammelserna

7 1 4 § punkterna 14 och 16 i 1980 ars Umsatzsteuergesetz (lag om omsattningsskatt, nedan
kallad UStG) stadgas foljande:

"Bland de transaktioner som namns i 1 § forsta stycket punkterna 1-3 ar féljande undantagna fran
skatteplikt:

14. Transaktioner i verksamhet som lakare, tandlakare, naturlakare, sjukgymnast, barnmorska
eller i liknande yrkesmassigt bedriven vardverksamhet i den mening som avses i 18 § forsta
stycket punkt 1 i Einkommensteuergesetz eller i verksamhet som klinisk kemist. Aven andra
tjanster som utfors av féreningar vars medlemmar har de yrken som anges i férsta meningen ar i
forhallande till sina medlemmar undantagna fran skatteplikt, svida dessa tjanster utnyttjas direkt
for att utfora de transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt enligt den férsta meningen.

16. Transaktioner med nara koppling till drift av sjukhus, diagnoskliniker och andra inrattningar for
behandlande lakarvard, diagnostik eller analys av prover samt alderdomshem, servicehus och
vardhem

a) om dessa inrattningar drivs av offentligréttsliga juridiska personer eller
b) om [det ar frdga om] sjukhus ... eller

c) om tjanster vid diagnoskliniker och andra inrattningar for behandlande lakarvard, diagnostik eller
analys av prover utférs under uppsikt av lakare ... eller

d) om [det &r frdga om] alderdomshem, servicehus eller vardhem ..."

8 4 § punkt 16 i UStG andrades genom Steueranderungsgesetz 1992 (nedan kallad StAndG).
Genom denna lag fogades till bestammelsen i fraga en punkt e med féljande lydelse:

"16. transaktioner med nara koppling till drift av sjukhus, diagnoskliniker och andra inrattningar foér
behandlande lakarvard, diagnostik eller analys av prover samt alderdomshem, servicehus,
vardhem, inrattningar for vergaende harbargering av vardbehdévande personer och inrattningar
for ambulerande vard av sjuka och vardbehdvande personer,

e) om vardkostnaderna hos inrattningar for évergaende harbargering av vardbehdvande personer
och inrattningar for ambulerande vard av sjuka och vardbehdvande personer under foregaende
kalenderar i minst tva tredjedelar av fallen helt eller till 6vervagande del burits av enligt lag
inrattade socialforsakringsorgan eller myndigheter for socialt bistand."



9 1 18 § forsta stycket punkt 1 i Einkommensteuergesetz (lag om inkomstskatt, nedan kallad EStG)
definieras vad som avses med "inkomst av fria yrken". Det foljer av Bundesfinanzhofs rattspraxis
att den hanvisning som i 4 § punkt 14 UStG gors till 18 § forsta stycket punkt 1 EStG endast avser
bedémningen av den ifrdgavarande verksamhetens art och inte den mervardesskatterattsliga
kvalifikationen av intakterna. Det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i 4 § punkt 14 UStG ar
saledes inte forbehallet yrkesutovaren som fysisk person, utan kan aven yrkas av enkla bolag eller
kapitalassociationer.

10 Vad galler vard i hemmet omfattar det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i 4 § punkt 14
forsta meningen UStG endast tjanster som avser behandlande vard, det vill saga medicinsk
behandling som nédvandiggjorts av ett patologiskt tillstdnd och som givits av sjukskoéterskor eller
sjukvardare i samband med vard i hemmet, eftersom det endast &r betraffande dem som det finns
en likhet mellan den verksamhet som bedrivs och de yrken som namns i 4 § punkt 14 UStG.
Denna bestammelse omfattar sdledes vare sig grundlaggande omvardnad, det vill séaga att skota
den personliga hygienen, bereda och assistera vid maltider samt att hjalpa sjuka att kla pa sig, att
stiga upp ur sangen och att lagga sig, eller skétsel av hushallet, vari ingar verksamheter sdsom att
handla, laga mat, stdda bostaden och tvétta.

11 De tjanster avseende vard i hemmet som tillhandahalls av inrattningar som ger ambulerande
vard omfattas av 4 § punkt 16 UStG endast sedan den andring som skedde genom StAndG.
Skattemyndigheten har vagrat att av billighetsskal tillampa denna bestammelse retroaktivt.

Bakgrund och forfarande vid den nationella domstolen

12 Kugler &r ett bolag med begransat ansvar enligt tysk ratt som under aren 1988-1990 bedrev
ambulerande vardverksamhet. Enligt bolagsordningen var dess andamal uteslutande och direkt att
bedriva valgorande verksamhet, namligen att tillhandahalla hjalp till personer som till féljd av sitt
fysiska tillstand var hanvisade till andras hjalp eller befann sig i en situation dar de var i behov av
ekonomisk hjalp i den mening som avses i 53 § forsta stycket punkt 2 i Abgabenordnung 1977
(skattelagen).

13 Detta andamal skulle uppnas bland annat genom tillhandahallande av sjukvard, grundlaggande
omvardnad och skétsel av hushallet.

14 Finanzamt intygade genom ett beslut av den 23 augusti 1988, som gallde till och med den 31
december 1989, att Kiigler hade ett valgérande andamal.

15 Genom flera beslut paférde Finanzamt Kiigler omsattningsskatt for aren 1988-1990 med
reducerad skattesats pa ett skonsmassigt beraknat underlag.

16 Kugler begarde omprovning. Till stdd for sin begaran angav bolaget att de transaktioner som
det hade utfort skulle undantas fran skatteplikt avseende den ovannamnda skatten enligt 4 §
punkterna 14 och 16 UStG. Besluten omprovades utan att andras. Kugler 6verklagade darefter
besluten till Finanzgericht Berlin (Tyskland), men 6verklagandet avslogs.



17 Finanzgericht Berlin fann namligen att Kigler inte utdvade nagot av de yrken som anges i 4 §
punkt 14 forsta stycket UStG, eftersom bolaget i egenskap av juridisk person inte uppfyllde
rekvisiten for att kunna utéva ett fritt yrke. Den namnda domstolen fann inte heller att bolaget
utforde nagra transaktioner som var undantagna fran skatteplikt enligt 4 § punkt 16 UStG,
eftersom det inte drev ndgon inrattning for behandlande lakarvard i den mening som avsesi 4 §
punkt 16 ¢ UStG och da det undantag fran skatteplikt for transaktioner som gors av inrattningar for
ambulerande vard av sjuka eller vardbehdvande personer, vilket foreskrivs i 4 8 punkt 16 e UstG i
andrad lydelse inte inférdes forran ar 1992.

18 Dessutom fann Finanzgericht Berlin att eftersom bestammelserna om undantag fran skatteplikt
i artikel 13 A.1 punkterna c och g i sjatte direktivet hade inforlivats med nationell ratt i enlighet med
vad som stadgas i sjatte direktivet kunde Kigler inte heller med framgang aberopa dessa
bestammelser. For det forsta kunde namligen endast fysiska personer som uppfyllde rekvisitet att
utova lakaryrket eller paramedicinska yrken uppfylla forutsattningarna i artikel 13 A.1 c i sjatte
direktivet. For det andra var Kigler inte en organisation som var erk&dnd som
valgorenhetsorganisation i den mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet, eftersom
inrattningar for tillhandahallande av privat sjukvard inte aterfanns i forteckningen over inrattningar i
4 § punkt 16 UStG.

19 Vid sadant forhallande har Kigler 6verklagat Finanzgerichts avgorande till Bundesfinanzhof,
som har beslutat att vilandeforklara malet och stélla féljande tre tolkningsfragor till EG-domstolen:

"1) Galler det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A.1 c i direktiv 77/388/EEG
endast om den sjukvardande behandlingen utfors av en fysisk person eller saknar den juridiska
form som den behandlande féretagaren har valt for sin verksamhet harvid betydelse?

2) Om undantaget aven ar tillampligt pa kapitalassociationer, omfattar undantaget da helt eller
delvis transaktioner hos ett bolag av sadan typ vilka avser ambulerande sjukvard (behandlande
vard, grundlaggande omvardnad och skotsel av hushallet) som utférs av legitimerade
sjukskoterskor och sjukvardare?

3) Omfattas de ovannamnda tjansterna av artikel 13 A.1 g i direktiv 77/388/EEG och kan en
skattskyldig aberopa denna bestammelse?"

Den forsta fragan

20 Den hanskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida det
undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet ar beroende av den
juridiska form som den skattskyldige har som tillhandahaller de medicinska eller paramedicinska
tjanster som namns i denna bestdmmelse.

21 Finanzamt har anfort att det av domstolens rattspraxis, enligt vilken de undantag fran skatteplikt
som foreskrivs i artikel 13 i sjatte direktivet utgor fristAende gemenskapsrattsliga begrepp och de
uttryck som anvands for att beskriva dessa undantag skall tolkas restriktivt, foljer att
tillhandahallandet av vard skall ske inom ramen for utévning av medicinska eller paramedicinska
yrken, vilket innebar att tillampningsomradet for artikel 13 A.1 ¢ med nodvandighet ar begransat till
fysiska personer.

22 Kugler, den tyska regeringen, den svenska regeringen och kommissionen anser daremot
sammanfattningsvis att det undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet
inte &r beroende av den juridiska form som det behandlande foretaget har, varfor aven tjanster
som tillhandahalls av juridiska personer ar undantagna fran skatteplikt.



23 Den tyska regeringen har erinrat om att man med hansyn till principen om skatteneutralitet skall
behandla fysiska och juridiska personer lika.

24 Enligt denna regerings mening foljer det av ordalydelsen i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet, som
avser "sjukvardande behandling", att det &ar den ifrAgavarande verksamhetens art som &r
avgorande for om den ar undantagen fran skatteplikt. Denna tolkning vinner stdd i de allmanna
principerna i sjatte direktivet, och sarskilt i artiklarna 2 och 4 i detta. Undantaget fran skatteplikt
motiveras dessutom sarskilt av att det ar nddvandigt att minska lakemedelskostnaderna och
framija tillgangen till halsovard.

25 Domstolen erinrar om att undantagen fran skatteplikt enligt fast rattspraxis utgor fristaende
gemenskapsrattsliga begrepp som skall sattas in i det allm&nna sammanhanget i det
gemensamma system for mervardesskatt som inforts genom det sjatte direktivet (se bland annat
dom av den 26 mars 1987 i mal 235/85, kommissionen mot Nederlanderna, REG 1987, s. 1471,
punkt 18, av den 15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties, REG 1989, s.
1737, punkt 11, och av den 5 juni 1997 i mal C-2/95, SDC, REG 1997, s. I-3017, punkt 21).

26 Domstolen noterar dessutom att de undantagna transaktionerna i artikel 13 A.1 c i sjatte
direktivet definieras utifran arten av de tjanster som tillhandahalls, utan att den juridiska formen
hos den som tillhandahaller tjansten namns.

27 En tolkning av denna bestammelse utifran dess ordalydelse ger vid handen att det inte i denna
bestammelse uppstélls som krav att varden skall tillhandahallas av en skattskyldig med en sarskild
juridisk form for att medicinska tjanster skall kunna undantas fran skatteplikt. Det ar tillrackligt att
tva villkor uppfylls, namligen att det skall vara fraiga om medicinska tjanster och att behandlingen
skall ges av personer som har de yrkesmassiga kvalifikationer som kravs.

28 Denna tolkning motsags inte av domstolens rattspraxis, enligt vilkken de undantag fran
skatteplikt som avses i artikel 13 i sjatte direktivet skall kunna tolkas restriktivt, eftersom de utgor
avvikelser fran den allmanna principen att mervardesskatt skall uttas pa alla tjanster som en
skattskyldig tillhandahaller mot vederlag (se bland annat domen i det ovannamnda malet SDC,
punkt 20).

29 Ett undantag fran skatteplikt for medicinska tjanster som tillhandahalls av juridiska personer
overensstammer namligen med malsattningen att minska vardkostnaderna (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 11 januari 2001 i mal C-76/99, kommissionen mot Frankrike, REG 2001,
s. 1-249, punkt 23) och med principen om skatteneutralitet, som ar en del av det gemensamma
systemet fér mervardesskatt och som maste iakttas vid tillampningen av de undantag fran
skatteplikt som foéreskrivs i artikel 13 i sjatte direktivet (se bland annat dom av den 7 september
1999 i mal C-216/97, Gregg, REG 1999, s. 1-4947, punkt 19).

30 Domstolen erinrar i detta hanseende om att principen om skatteneutralitet utgoér hinder bland
annat for att ekonomiska aktorer som utfor samma transaktioner behandlas olika i
mervardesskattehanseende. Harav foljer att namnda princip asidosatts om den rattsliga form i
vilken den skattskyldige bedriver sin verksamhet skulle vara avgérande for méjligheten att utnyttja
de undantag fran skatteplikt som foreskrivits for sjukvardande behandling i artikel 13 A.1 c i sjatte
direktivet (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Gregg, punkt 20).

31 Den forsta fragan skall sdledes besvaras sd, att det undantag fran skatteplikt som avses i
artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet inte ar beroende av vilken rattslig form den skattskyldige har som
tillhandahaller de medicinska eller paramedicinska tjanster som namns dar.



Den andra fragan

32 Den hanskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida det
undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet ar tillampligt pa sadana
tjanster avseende behandlande vard, grundlaggande omvardnad och skotsel av hushallet som
tillhandahalls av en kapitalassociation som bedriver ambulerande vardverksamhet, vilken utfors i
patienternas hem av legitimerade sjukskoterskor och sjukvardare.

33 Till skillnad fran Kugler anser Finanzamt, den tyska regeringen och kommissionen att det
undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet endast ar tillampligt pa
behandlande vard, det vill saga vard som har samband med férebyggande halsovard, diagnos
eller behandling av en sjukdom. De anser att de andra verksamheterna, grundlaggande
omvardnad och skétsel av hushallet, inte omfattas av detta undantag, eftersom de inte i sig bidrar
till patientens tillfrisknande, da de inte sker direkt i behandlande syfte.

34 For att kunna ge ett anvandbart svar pa den hanskjutande domstolens fraga bor forst utredas
var tjansterna skall tillhandahallas for att de skall kunna omfattas av det undantag fran skatteplikt
som avses i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet och darefter vilken typ av tjdnster som omfattas av
denna bestammelse.

35 Vad galler fragan var tjansterna skall tillhandahallas har domstolen redan i dom av den 23
februari 1988 i mal 353/85, kommissionen mot Férenade kungariket (REG 1988, s. 817, punkterna
32 och 33), faststallt att artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet ar tillamplig pa tjanster som utférs utanfor
sjukhus och i en situation av fortroende mellan patienten och vardgivaren, normalt i vardgivarens
praktik, detta till skillnad fran artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet, som avser tjanster som bestar i
olika typer av sjukvard som normalt utférs utan vinstsyfte i inrattningar som har samhallsnyttiga
andamal, sdsom att varna om manniskors halsa.

36 Harav foljer att syftet med artikel 13 A.1 punkterna b och c i sjatte direktivet, punkter som har
olika tillampningsomraden, ar att reglera hela systemet for undantag fran skatteplikt for medicinska
tjanster i strikt mening. Alla tjanster som utfors pa sjukhus undantas fran skatteplikt enligt artikel 13
A.1 b, medan syftet med artikel 13 A.1 c ar att undanta medicinska tjanster som utférs utanfor
denna ram, saval i vardgivarens hem som i patientens hem eller pa annan plats.

37 Vad galler fragan vilken typ av vard som omfattas av begreppet sjukvardande behandling i
artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet skall, sisom domstolen har papekat i punkt 28 i forevarande dom,
de uttryck som anvands for att beskriva de undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 i sjatte
direktivet tolkas restriktivt (se bland annat domen i det ovannamnda malet Stichting Uitvoering
Financiéle Acties, punkt 13).

38 | detta avseende har domstolen i dom av den 14 september 2000 i mal C-384/98, D. (REG
2000, s. 1-6795, punkt 18), redan faststallt att begreppet sjukvardande behandling inte lampar sig
for en tolkning som omfattar andra medicinska atgarder an dem som utfors i syfte att
diagnostisera, varda och i mdjligaste man bota sjukdomar eller komma till ratta med halsoproblem.

39 Med beaktande av principen att alla bestammelser som syftar till att infora ett undantag fran
omsattningsskatteplikt skall tolkas restriktivt ingar tjanster som saknar ett sadant sjukvardande
syfte foljaktligen inte i tillampningsomradet for artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet (se domen i det
ovannamnda malet D., punkt 19).



40 Foljaktligen kan endast sjukvardande behandling som ges utanfor sjukhus av medicinska eller
paramedicinska yrkesutévare och som avser férebyggande halsovard, diagnos och vard undantas
fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet och inte annan verksamhet avseende
grundlaggande omvardnad och skétsel av hushallet.

41 Den andra fragan skall sdledes besvaras sa, att det undantag fran skatteplikt som avses i
artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet ar tillampligt pa tjanster avseende behandlande vard som
tillhandahalls av en kapitalassociation som driver en inrattning for ambulerande vard, en vard som
ges, aven i patienternas hem, av legitimerade sjukskoterskor och sjukvardare, men inte pa
grundlaggande omvardnad och skotsel av hushallet.

Den tredje fragan

42 Den hanskjutande domstolen har stallt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida
grundlaggande omvardnad och skétsel av hushallet som en inrattning for ambulerande vard
tilhandahaller personer i en fysisk eller ekonomisk behovssituation utgor tjanster som ar nara
kopplade till socialt bistand eller socialférsakring i den mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjatte
direktivet och, om svaret ar jakande, huruvida denna bestammelse kan aberopas av en
skattskyldig.

43 Vad galler den forsta delen av denna fraga anser alla de som yttrat sig angaende fragan att
grundlaggande omvardnad och skétsel av hushallet som tillhandahalls av en inréattning for
ambulerande vard omfattas av denna bestammelse.

44 Domstolen konstaterar i detta hdnseende endast att det foljer av ordalydelsen i artikel 13 A.1 i
sjatte direktivet att medan tjanster avseende behandlande vard ar undantagna fran skatteplikt
enligt artikel 13 A.1 c ar tjanster avseende grundlaggande omvardnad och skotsel av hushallet
som en inrattning for ambulerande vard tillhandahaller personer i en fysisk eller ekonomisk
behovssituation, sasom dem som Kiigler tillhandahdll sina tjanster, i princip nara kopplade till
socialt bistdnd och omfattas darmed av begreppet "tjanster som ar nara kopplade till socialt
bistand eller socialférsakring" i artikel 13 A.1 g.

45 Vad galler den andra delen av fragan 6nskar den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida
bestammelserna i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet har direkt effekt och darmed kan aberopas av
skattskyldiga infor nationella domstolar.

46 Domstolen erinrar inledningsvis om att denna fraga i Forbundsrepubliken Tysklands fall endast
uppkommer for tiden fére ar 1992, eftersom undantaget fran skatteplikt sedan dess &aven ar
tillampligt pa tjanster som tillhandahalls av inrattningar som ger ambulerande vard till
vardbehovande.

47 Kugler har anfort att bolaget i fraga ar en organisation som &r erkand som
valgorenhetsorganisation i den mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet, och att det
saledes kunde aberopa denna bestammelse dven innan den tyska lagstiftaren hade utnyttjat sitt
utrymme for skdnsmassig bedomning genom att inféra 4 § punkt 16 e UStG. Kugler har salunda
anfort att bolaget i fraga aven utanfor skatterattens omrade skulle kunna erkannas som
valgbrenhetsorganisation och darmed omfattas av undantaget. | detta hdnseende har klaganden i
malet vid den nationella domstolen gjort gallande att det ar mojligt att med ledning av tillampliga
nationella bestammelser (férbundslagstiftning, lagstiftning i forbundsstaterna, administrativ praxis)
faststalla vem som beroérs av dessa bestammelser och att den som berdrs darmed direkt kan
aberopa artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet.

48 Den tyska regeringen och Finanzamt har opponerat sig mot alla tankar pa att artikel 13 A.1 g
sjatte direktivet skulle ha direkt effekt och understrukit att det undantag fran skatteplikt som



foreskrivs dar visserligen ar tillampligt pa icke offentligrattsliga organisationer, men endast om de
forst har "erkan[ts] som véalgérenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga". Eftersom denna
bestammelse inte ar ovillkorlig kan den salunda inte aberopas av en enskild sa lange en
organisation inte har erkants, vilket endast kan ske genom en lagstiftningsprocess.

49 Kommissionen har daremot angivit att om det foreligger faktorer som innebar att en
organisation av den berdrda medlemsstaten pa ett eller annat séatt anses vara en
valgorenhetsorganisation ankommer det pa den behériga myndigheten i den staten att bedéma
om detta &r tillrackligt for att villkoret i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet skall anses vara uppfyllt.
Det ar harvid enligt kommissionens mening inte nddvandigt att erkdannandet sker genom
lagstiftning, vilket den tyska regeringen har havdat.

50 Dessutom anser kommissionen att det ar uteslutet att artikel 13 A.2 i sjatte direktivet, som
innebar att medlemsstaterna ges behdrighet att uppstalla vissa villkor for bland annat de undantag
fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet, pa nagot satt skulle kunna
paverka den sistnamnda bestammelsens ovillkorliga och tillrackligt precisa karaktar, eftersom
medlemsstaten i frAga inte har anvéant sig av denna behdrighet.

51 Domstolen erinrar om att enligt fast rattspraxis (se bland annat dom av den 19 januari 1982 i
mal 8/81, Becker, REG 1982, s. 53, punkt 25, svensk specialutgava, volym 6, s. 285, av den 25
maj 1993 i mal C-193/91, Mohsche, REG 1993, s. 1-2615, punkt 17, och av den 26 september
2000 i mal C-134/99, IGI, REG 2000, s. I-7717, punkt 36) kan bestammelserna i ett direktiv, i alla
de fall da de med avseende pa sitt innehall framstar som ovillkorliga och tillrackligt precisa,
aberopas gentemot alla nationella bestammelser som inte Gverensstammer med direktivet om
genomforandeatgarder inte har vidtagits i tid. Bestammelserna kan ocksa aberopas i den man de
ar av sadan art att det i dem fastslas rattigheter som enskilda kan goéra gallande gentemot staten.

52 Trots att det i artikel 13 A.1 i sjatte direktivet stadgas att medlemsstaterna skall inféra de
undantag som foreskrivs i bestammelsen pa "de villkor som kravs for att sakerstalla en riktig och
enkel tillAmpning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk” kan en
medlemsstat for det forsta inte gentemot en skattskyldig, som kan visa att hans skatterattsliga
stallning faktiskt omfattas av nagon av de grupper av undantag fran skatteplikt som anges i sjatte
direktivet, aberopa sin underlatenhet att anta bestammelser som skall underlatta tillampningen av
just detta undantag (se, betraffande artikel 13 B i sjatte direktivet, domen i det ovannamnda malet
Becker, punkt 33).

53 For det andra konstaterar domstolen att de verksamheter som omfattas av undantaget anges
pa ett tillrackligt precist och ovillkorligt satt i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet.

54 Vad slutligen galler begreppet "organisationer som ar erkdnda som véalgorenhetsorganisationer
av medlemsstaten i fraga" ar det, sdsom den tyska regeringen har papekat, riktigt att
medlemsstaterna i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet ges ett utrymme for skbnsméassig bedémning
av huruvida de vill erkédnna vissa organisationer som valgérenhetsorganisationer.

55 Sa lange medlemsstaterna haller sig inom granserna for det utrymme for skonsmassig
beddmning som de har enligt artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet kan enskilda inte med stod av
denna bestdmmelse kréva att den berdrda medlemsstaten skall kvalificera dem som
valgbrenhetsorganisationer.

56 Nar en enskild anstker om att bli erkdnd som valgorenhetsorganisation ankommer det mot
denna bakgrund pa den nationella domstolen att préva huruvida de behoriga myndigheterna har
hallit sig inom dessa granser och harvid tillampat de gemenskapsrattsliga principerna, och da
sarskilt principen om likabehandling.



57 Darmed ankommer det pa de nationella myndigheterna att, i enlighet med gemenskapsratten
och med forbehall for de nationella domstolarnas prévningsratt, med sarskild hansyn till den
behdriga myndighetens praxis i liknande situationer faststalla vilka organisationer som skall
erkdnnas som valgodrenhetsorganisationer i den mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjatte
direktivet.

58 Den hanskjutande domstolen kan salunda i det mal som ar anhangigt vid den beakta huruvida
det foreligger sarskilda bestammelser, oavsett om dessa ar nationella eller regionala eller finns i
lagar eller i andra forfattningar eller ar forvaltningsrattsliga, skatterattsliga eller
socialforsakringsrattsliga. Vidare kan den ndmnda domstolen beakta huruvida sammanslutningar
som bedriver likadan verksamhet som klaganden i malet vid den nationella domstolen redan ar
undantagna fran skatteplikt pa grund av att verksamheten anses vara av allmannyttig karaktar.
Domstolen i fraga kan aven beakta huruvida kostnaderna for de tjanster som klaganden i det mal
som ar anhangigt vid den utfor eventuellt till stor del bars av sjukkassor som &r inréttade enligt lag
eller av socialférsakringsorgan med vilka privata aktorer, sdsom klaganden i malet vid den
nationella domstolen, har slutit avtal.

59 Denna slutsats kan inte vederlaggas av den i artikel 13 A. 2 i sjatte direktivet foéreskrivha
mojligheten att uppstalla ett eller flera villkor for undantag fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 i
samma direktiv.

60 Denna begransning av regeln om undantag fran skatteplikt &r namligen endast fakultativ, och
en medlemsstat som har underlatit att vidta de atgarder som kravs i detta hanseende kan inte
aberopa sin underlatenhet till stod for att neka en skattskyldig undantag fran skatteplikt, om denne
enligt sjatte direktivet har ratt till sidant undantag.

61 Den tredje fragan skall sdledes besvaras sd, att tjanster avseende grundlaggande omvardnad
och skotsel av hushallet som en inrattning for ambulerande vard tillhandahaller personer i en
fysisk eller ekonomisk behovssituation utgor tjanster som ar nara kopplade till socialt bistand eller
socialférsakring i den mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet. Bestammelsen om
undantag fran skatteplikt i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet kan aberopas av skattskyldiga infor
nationella domstolar for att anféra hinder mot nationella bestammelser som inte &r férenliga med
denna bestammelse. Det ankommer pa den nationella domstolen att under beaktande av samtliga
relevanta faktorer avgéra huruvida den skattskyldige &r en organisation som ar erkand som
valgdrenhetsorganisation i den mening som avses i den ndmnda bestammelsen.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

62 De kostnader som har fororsakats den tyska och den svenska regeringen samt kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i
forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma
mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar



DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

- angaende de frdgor som genom beslut av den 3 februari 2000 har stallts av Bundesfinanzhof -
féljande dom:

1) Det undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 A.1 c i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund ar inte beroende av vilken
rattslig form den skattskyldige har som tillhandahaller de medicinska eller paramedicinska tjanster
som namns dar.

2) Det undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet 77/388 ar tillampligt
pa tjanster avseende behandlande vard som tillhandahalls av en kapitalassociation som driver en
inrattning for ambulerande vard, en vard som ges, aven i patienternas hem, av legitimerade
sjukskoterskor och sjukvardare, men undantaget ar inte tillampligt pa grundlaggande omvardnad
och skotsel av hushallet.

3) a) Tjanster avseende grundlaggande omvardnad och skotsel av hushallet som en inrattning for
ambulerande vard tillhandahaller personer i en fysisk eller ekonomisk behovssituation utgor
tjanster som ar nara kopplade till socialt bistand eller socialférsakring i den mening som avses i
artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet 77/388.

b) Bestammelsen om undantag fran skatteplikt i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet 77/388 kan
aberopas av skattskyldiga infor nationella domstolar for att anféra hinder mot nationella
bestammelser som inte ar forenliga med denna bestammelse. Det ankommer pa den nationella
domstolen att under beaktande av samtliga relevanta faktorer avgora huruvida den skattskyldige
ar en organisation som ar erkand som valgoérenhetsorganisation i den mening som avses i den
namnda bestammelsen.



