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Tuomion perustelut

Paatokset oikeudenkayntikuluista
Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

1. Verotus - Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen - Liikevaihtoverot - Yhteinen
arvonlisaverojarjestelma - Kuudennessa direktiivisséa saadetyt vapautukset - Tietyille
kulttuuripalveluille myénnettavat vapautukset - Kasite "muut tunnustetut kulttuurilaitokset" -
Yksittain esiintyvien solistien kuuluminen kasitteen piiriin

(Neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n alakohta)

2. Verotus - Jasenvaltioiden lainsdddannén yhdenmukaistaminen - Liikevaihtoverot - Yhteinen
arvonlisdverojarjestelma - Kuudennessa direktiivissa saadetyt vapautukset - Direktiivin 13 artiklan
A kohdan otsikosta ei aiheudu rajoituksia

(Neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohta)

Tiivistelma

1. Kuudennen direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n alakohtaa, joka koskee
tiettyjen julkisoikeudellisten laitosten tai muiden kyseisen jasenvaltion tunnustamien
kulttuurilaitosten suorittamien kulttuuripalvelujen suoritusten vapauttamista arvonlisaverosta, on
tulkittava siten, etta yksittain esiintyvia solisteja ei ole rajattu ilmaisun "muut tunnustetut
kulttuurilaitokset" ulkopuolelle.

On nimittéin verotuksen neutraalisuuden periaatteen vastaista, etta kun yksittaisten taiteilijoiden
palvelujen luonne kulttuuripalveluina on tunnustettu, kyseisia taiteilijoita ei voida kulttuuriryhmien



tavoin pitaa laitoksina, jotka samaistetaan kyseisessa saannoksessa tarkoitettuihin tiettyja
kulttuuripalveluja tarjoaviin julkisoikeudellisiin laitoksiin.

( ks. 27 ja 30 kohta seka tuomiolauselman 1 kohta )

2. Kuudennen direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan otsikko, jonka sanamuoto on "Tietyille
yleishyddyllisille toiminnoille mydnnettavat vapautukset”, ei sellaisenaan aseta rajoituksia
kyseisessa sadnnoksessa saadetyille vapautusmahdollisuuksille. Mahdolliset rajoitukset
vapautusten myontamiselle voivat vaikuttaa asiaan ainoastaan sovellettaessa kyseisen
saannoksen 2 alakohtaa, joka koskee jasenvaltioiden mahdollisuutta asettaa vapautuksen
myontamiselle tiettyja ehtoja seka toisaalta niiden velvollisuutta olla soveltamatta kyseista
vapautusta tiettyihin suorituksiin.

(ks. 37, 39 ja 40 kohta seka tuomiolauselman 2 kohta )

Asianosaiset

Asiassa C-144/00,

jonka Bundesgerichtshof (Saksa) on saattanut EY 234 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen
kasiteltavaksi saadakseen tdsséa kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevassa
rikosoikeudenkaynnissd, jossa vastaajana on

Matthias Hoffmann,

ennakkoratkaisun jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan n alakohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet (esitteleva tuomari) seka tuomarit
R. Schintgen, V. Skouris, F. Macken ja J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Ruhl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- M. Hoffmann, edustajinaan Steuerberater A. J. Radler ja Rechtsanwalt M. Lausterer,
- Saksan hallitus, asiamiehinddn W.-D. Plessing ja T. Jurgensen,

- Alankomaiden hallitus, asiamiehenaan M. A. Fierstra,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenaan J. E. Collins, avustajanaan barrister A.
Robertson,

- Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinaan G. Wilms ja K. Gross,

ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,



kuultuaan M. Hoffmannin, edustajinaan A. J. Radler ja M. Lausterer, Saksan hallituksen,
asiamiehenaan M. Lumma, ja komission, asiamiehinaan G. Wilms ja K. Gross, 3.10.2002
pidetyssa istunnossa esittdmat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.11.2002 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Bundesgerichtshof on esittanyt yhteiséjen tuomioistuimelle 5.4.2000 tekemallaan paatoksella,
joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 17.4.2000, EY 234 artiklan nojalla kaksi
ennakkoratkaisukysymysta jasenvaltioiden likkevaihtoverolainsaddannén yhdenmukaistamisesta -
yhteinen arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen méaaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jdllempana kuudes
direktiivi) 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n alakohdan tulkinnasta.

2 Kysymykset on esitetty Bundesgerichtshofin kasitellessa valitusta (Revision), jonka
konserttijarjestaja M. Hoffman oli tehnyt sen jalkeen, kun hanet oli tuomittu rangaistukseen muun
muassa siitd, ettd han ei ollut maksanut arvonlisdveroa esiintymispalkkioista, jotka maksettiin
kolmelle laulusolistille ndiden esiinnyttyd Saksassa pidetyssa konsertissa.

Yhteison oikeuden saannokset

3 Kuudennen direktiivin 13 artiklassa sdannelldéan arvonlisdveroa koskevia tiettyja vapautuksia.
Siind saadetddn muun muassa seuraavaa:

"A. Tietyille yleishyddyllisille toiminnoille mydnnettavat vapautukset

1. Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempana luetellut liikketoimet edellytyksilla, joita ne
asettavat vapautusten oikeaksi ja selkedksi soveltamiseksi seka veropetosten, veron kiertamisen
ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi, edella sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden
saannosten soveltamista:

n) tietyt julkisoikeudellisten laitosten tai muiden kyseisen jasenvaltion tunnustamien
kulttuurilaitosten suorittamat kulttuuripalvelujen suoritukset ja niihin l&heisesti liittyvét tavaroiden
luovutukset;

2. a) Jasenvaltiot voivat asettaa [edelld 1 alakohdan - - n alakohdassa sdadetyn] vapautuksen
myontamiselle muiden yhteis6jen kuin julkisoikeudellisten laitosten osalta kussakin
yksittaistapauksessa yhden tai useamman seuraavista ehdoista:

- kyseisten yhteisojen tarkoituksena ei saa olla jarjestelmallinen voiton tavoittelu, eik&
mabhdollisesti syntynytta voittoa saa koskaan jakaa, vaan se on kaytettava tarjottujen palvelujen
yllapitamiseksi tai kehittamiseksi,

- yhteistjen johdossa ja hallinnossa toimivien henkildiden on toimittava p&aaasiallisesti
vapaaehtoisuusperiaatteella, eiké heille saa omassa toiminnassaan tai valikasien kautta koitua



valitonta tai valillista hyotya toiminnan tuloksesta,

- yhteisdjen on sovellettava viranomaisten vahvistamia hintoja tai sellaisia hintoja, jotka eivat ylita
vahvistettuja hintoja, taikka sellaisten liiketoimien osalta, joiden hintoja ei ole vahvistettava,
alhaisempia hintoja kuin niitd, joita arvonlisdveroa maksavat kaupalliset yritykset veloittavat
vastaavista lilketoimista,

- vapautukset eivat saa johtaa arvonlisdverovelvollisia kaupallisia yrityksia haittaavaan kilpailun
vaaristymiseen.

b) Palvelujen suorituksiin ja tavaroiden luovutuksiin ei sovelleta 1 alakohdan - - n alakohdassa
tarkoitettuja vapautuksia, jos

- ne eivat ole valttamattomia vapautettujen liikketoimien suoritukselle,

- niiden padaasiallinen tarkoitus on lisatulojen hankkiminen yhteisoélle tallaisilla liiketoimilla, jotka
kilpailevat suoraan arvonlisaveroa maksavien kaupallisten yritysten harjoittaman toiminnan kanssa.

Kansallinen lainsaadanto

4 Umsatzsteuergesetzin (likevaihtoverolaki; jallempand UStG) 4 §:ss4, jonka otsikkona on
"Tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten verovapautukset”, saadetddn muun muassa
seuraavaa:

" - - vapautettuja ovat:

20. a) Liittovaltion, osavaltioiden, kuntien ja kuntayhtymien seuraavien laitosten toiminnot: teatterit,
orkesterit, kamarimusiikkiyhtyeet, kuorot, museot, kasvitieteelliset puutarhat, eldintieteelliset
puutarhat, eldintarhat, arkistot, kirjastot seka rakennustaiteellisesti arvokkaat rakennukset,
puutarhat ja muut sellaiset kohteet. Samoja sdannoksia sovelletaan myds muiden
elinkeinonharjoittajien vastaavien laitosten toimintaan, jos osavaltion toimivaltainen viranomainen
vahvistaa, etté ne suorittavat samaa kulttuuritehtavaa kuin ensimmaisessa virkkeessa tarkoitetut
laitokset. - -

b) Muiden elinkeinonharjoittajien suorittama teatteriesitysten ja konserttien jarjestaminen, kun
esityksen esittad a kohdassa tarkoitettu teatteri, orkesteri, kamarimusiikkiyhtye tai kuoro."

5 UStG:n 18 8:n, jonka otsikkona on "Verotusmenettely”, 8 momentin 1 kohdassa saadetaan
seuraavaa:

"Veron suorittamisen varmistamiseksi liittovaltion talousministerié voi Bundesratin suostumuksella
antaa asetuksen, jonka mukaan seuraavia toimintoja koskeva vero on maksettava siten, etta
palvelun vastaanottaja tilittaa veron:

1. ulkomaille sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan suorittamat toiminnot."
6 Tallainen menettely on todella otettu kaytt66én Saksan liittotasavallassa.

7 Umsatzsteuer-Richtlinienissa (liikevaihtoveron tulkintakysymyksia koskevassa hallinnollisessa
ohjeistossa; jaljiempéand UStR) todetaan UStG:n 4 8:n 20 momentissa tarkoitettujen verosta
vapautettujen henkildiden osalta seuraavaa:



"1) Orkestereihin, kamarimusiikkiyhtyeisiin ja kuoroihin luetaan kuuluviksi kaikki musiikki- ja
lauluryhmat, joihin kuuluu vahintaan kaksi henkiléa. Musiikin lajilla ei ole merkitysta. Nain ollen
myo6s kevyen musiikin yhtyeet voivat kuulua taman saanndksen alaan.

2) Konserttien verovapaus on voimassa myaos silloin, kun niihin osallistuu solisteja, kuitenkin silla
edellytyksella, ettd kokonaisuus on luonteeltaan konsertti. Taman edellytyksen voidaan katsoa
tayttyvan esimerkiksi oratoriokonserttien osalta. Sama koskee myods konserttien jarjestamista
(UStG:n 4 8:n 20 momentin b kohta)."

Oikeudenkaynti pddasiassa ja ennakkoratkaisukysymykset

8 M. Hoffmann jarjesti maailmankiertueen Saksan ulkopuolelle sijoittautuneille kolmelle tunnetulle
laulusolistille, jotka esiintyivat yhdessa useissa konserteissa. Kahta Saksassa jarjestettya
konserttia varten Hoffman hankki toimivaltaisilta kulttuuriviranomaisilta vahvistuksen, jonka
mukaan nama "jarjestelytoiminnot” olivat "rinnastettavissa" UStG:n 4 8§:n 20 momentin a kohdassa
tarkoitettuihin toimintoihin. Saksan hallitus on kuitenkin tdsmentanyt tassa
oikeudenkayntimenettelyssa, ettd nama vahvistukset eivat sido veroviranomaisia siltéa osin kuin
kysymys on siita, muodostiko kukin néista kolmesta solistista kyseisessa sdadnnoksessa
tarkoitetun "laitoksen".

9 Hoffmann jatti pidattamatta arvonlisdveron kyseisille kolmelle solistille maksetuista palkkioista
eikd maksanut kyseista veroa. Hanta syytettiin veropetoksesta Landgericht Mannheimissa (Saksa)
muun muassa naiden seikkojen takia. Puolustuksekseen hén on vaittanyt, ettd kun otetaan
huomioon kulttuuriviranomaisten hanelle toimittamat vahvistukset, hanen ei ollut pitanyt maksaa
arvonlisaveroa kolmen solistin palkkioista.

10 Landgericht on tuominnut M. Hoffmannin vankeusrangaistukseen 22.12.1998 antamallaan
tuomiolla.

11 Kyseinen tuomioistuin katsoi, ettd UStG:n 4 8:n 20 momentin a kohdassa saadetty vapautus ei
ollut sovellettavissa solisteina esiintyvien kolmen taiteilijan palveluihin, koska kyseinen vapautus
soveltuu ainoastaan laitoksiin, eli yksittaiset taiteilijat on rajattu vapautuksen ulkopuolelle.
Landgericht katsoi, ettd kyseessa olevien konserttien tapauksessa etualalla oli kulloisenkin
yksittaisen solistin persoona eikad suinkaan tapahtuma kokonaisuudessaan ja etta musiikin sovitus
oli tehty heidan kunkin suoritukseen sopivaksi. Landgericht huomautti mygs, etta sopimukset ol
tehty kunkin taiteilijan kanssa erikseen siten, etta suoritettu palvelu ei ollut duon tai trion suorittama
palvelu.

12 Landgerichtin mukaan sen tulkinta UStG:n 4 §:n 20 momentin a kohdasta ei ole kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n alakohdan vastainen. Kyseisen direktiivin 13 artiklan
A kohdan 2 alakohdan nojalla jasenvaltiot saavat vapaasti asettaa muiden henkildiden kuin
julkisoikeudellisten laitosten suorittamien kulttuuripalvelujen verovapautukselle tiettyja ehtoja,
kuten jarjestelmallisen voiton tavoittelun puuttumisen tai padasiassa vapaaehtoisperiaatteella
toimivan johdon ja hallinnon. Yhteison lainsdatdja on nain ollen katsonut, ettd ennen kaikkea
taloudellisesti heikot ja erityisesti yleishyodylliset laitokset ansaitsevat tulla vapautetuksi
arvonlisaverosta. Landgerichtin mukaan jasenvaltiot voivat siten vapaasti paattaa, antavatko ne
saannodkset kuudennessa direktiivissa sallituista vapautuksista, ja kyseisen direktiivin 13 artiklan A
kohdassa saadetyt vapautukset eivat missaan tapauksessa koske luonnollisia henkil6ita.

13 M. Hoffman on tehnyt Landgerichtin tuomiosta Bundesgerichtshofiin valituksen (Revision),
jossa han lahinna vaittaa, etta verovapautuksen epaaminen solistien osalta on yhteison oikeuden
vastaista syrjintaa.



14 Bundesgerichtshof on todennut talta osin, etta yhteisdjen tuomioistuin on asiassa C-216/97,
Gregg, 7.9.1999 antamassaan tuomiossa (Kok. 1999, s. 1-4947) katsonut kuudennen direktiivin 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan b ja g alakohdan osalta, etta kyseisessa kohdassa kaytetty kasite
laitos on riittavan laaja sisaltamaan myos luonnolliset henkilot. Tama kasite tuo tosin mieleen
yksildidyn kokonaisuuden, joka suorittaa tiettyd tehtéavaa, mutta kuitenkin myos yksi tai useampi
liketoimintaa harjoittava luonnollinen henkild, eivatka pelkastaan oikeushenkilot, voisi tayttaa
taman edellytyksen.

15 Bundesgerichtshofin mukaan kaikki viittaa siihen, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan n alakohdan kasitetta tunnustettu laitos on tulkittava samalla tavalla, jolloin
luonnollisina henkil6ina esiintyvien solistien konsertit voisivat saada vapautuksen arvonlisdverosta.
Liséksi arvonlisaverojarjestelméaan kuuluva verotuksen neutraalisuuden periaate, jonka yhteiséjen
tuomioistuin toi esiin asiassa C-283/95, Fischer, 11.6.1998 antamassaan tuomiossa (Kok. 1998, s.
[-3369), estaa myds sen, etté taloudellisia toimijoita, jotka toteuttavat samankaltaisia liiketoimia,
kohdeltaisiin verotuksen osalta eri tavoin.

16 Nain ollen Bundesgerichtshof on paattanyt esittaa yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Onko jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadéannén yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan n alakohtaa tulkittava siten, etta tdssa saannoksessa kaytetty muiden tunnustettujen
kulttuurilaitosten kasite kattaa myo6s solistit, joka suorittavat kulttuuripalveluja?

2) Jos vastaus ensimmaiseen kysymykseen on myontava, seuraako 13 artiklan A kohdan
otsikosta (Tietyille yleishyddyllisille toiminnoille - - ) tiettyja rajoituksia, kuten siind tapauksessa,
ettd solistin esiintyminen tapahtuu ensisijaisesti kaupallisista syista?"

Ensimmainen kysymys

17 M. Hoffmann ja komissio esittavat, etta yhteisdjen tuomioistuin on edell& mainitussa asiassa
Gregg antamallaan tuomiolla hylannyt asiassa C-453/93, Bulthuis-Griffioen, 11.8.1995 annetusta
tuomiosta (Kok. 1995, s. I-2341) ilmenevan aikaisemman oikeuskaytantonsa, jonka mukaan
kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdassa saadetyt vapautukset on varattu
yksinomaan oikeushenkildille. Hoffmann ja komissio korostavat erityisesti sita, etta yhteisojen
tuomioistuin on edella mainitussa asiassa Gregg antamansa tuomion 18 kohdassa katsonut, etta
laitoksen ka&site tarkoittaa yksiloitya kokonaisuutta, joka suorittaa tiettya tehtavaa, ja etta kysymys
on edellytyksesta, jonka yhta hyvin oikeushenkil6t kuin myos yksi tai useampi liiketoimintaa
harjoittava luonnollinen henkild voivat tayttaa. Lisdksi yhteisdjen tuomioistuin katsoi kyseisen
tuomion 19 ja 20 kohdassa, ettd tama tulkinta on yhdenmukainen yhteiseen
arvonlisaverojarjestelméén kuuluvan verotuksen neutraalisuuden periaatteen kanssa, jonka
vastaista on se, etta samanlaisissa olosuhteissa samanlaista toimintaa harjoittavia taloudellisia
toimijoita kohdellaan arvonlisdverotuksessa eri tavoin. Hoffmann ja komissio katsovat néin ollen,
etta solistit voivat olla laitoksia kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n
alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

18 Saksan, Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset katsovat, etta vakiintuneen
oikeuskaytannon mukaan kuudennen direktiivin 13 artiklassa tarkoitettuja vapautuksia on tulkittava
suppeasti, koska ne ovat poikkeuksia yleisesta periaatteesta, jonka mukaan kaikista
vastikkeellisista palveluista kannetaan arvonlisaveroa (asia C-2/95, SDC, tuomio 5.6.1997, Kok.
1997, s. 1-3017, 20 kohta ja edella mainittu asia Gregg, tuomion 12 kohta).



19 Kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n alakohdan sanamuoto ja rakenne
osoittavat kuitenkin, etta ainoastaan tietyt kulttuuripalvelujen suoritukset, samoin kuin niihin
l&heisesti liittyvat tavaroiden luovutukset, voidaan vapauttaa arvonlisaverosta. Naiden palvelujen
pitaa lisaksi olla tiettyjen laitosten suorittamia, ja jasenvaltioilla on télta osin valta harkita, mita
muita laitoksia kuin julkisoikeudellisia laitoksia ne tunnustavat.

20 Edella mainitut hallitukset katsovat, etta vaikka yhteiséjen tuomioistuin on edelld mainitussa
asiassa Gregg antamassaan tuomiossa soveltanut laitoksen kasitetta luonnollisiin henkilGihin
verotuksen neutraalisuuden periaatteen noudattamiseksi, se ei kuitenkaan ole yleisesti
samaistanut luonnollisia henkil6ita ja tunnustettuja laitoksia. Se on todennut, etta luonnolliset
henkil6t voivat olla kyseisissa sddnnoksissa tarkoitetulla tavalla laitoksia vain silloin, kun ne
turvautuvat toiminnassaan henkilostosta ja aineellisista voimavaroista muodostuvaan
kokonaisuuteen. Solistia ei siten voida pitaa laitoksena, koska sen toiminnassa ei kayteta
laajemmassa maarin henkilostda ja aineellisia voimavaroja eiké niiden edellyttamaa
organisaatiorakennetta, toisin kuin asia on kuoron, orkesterin tai kamarimusiikkiyhtyeen osalta.

21 Jos oletetaan, ettd solisteja voidaan pitaa laitoksina, edellda mainittujen hallitusten mukaan on
otettava huomioon harkintavalta, joka jasenvaltioilla on kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan
1 alakohdan n alakohdan soveltamisessa. Koska muiden kuin julkisoikeudellisten laitosten
vapauttaminen arvonlisaverosta on nimenomaisesti asetettu ripppumaan siita, etta ne ovat
jasenvaltion tunnustamia, kansallinen lainsdataja voi rajata yksittaiset taiteilijat vapautuksen
ulkopuolelle.

22 Edella mainittujen hallitusten mukaan tdma ei ole vastoin verotuksen neutraalisuuden
periaatetta. Kilpailun vaaristymista esiintyy itse asiassa vain silloin, jos samantyyppisia
kulttuuripalveluja kohdellaan perusteettomasti eri tavalla. Solistien ja laitosten palvelut ovat
kuitenkin luonteeltaan erilaisia. Solistin suorittamat palvelut ovat luonteeltaan hyvin vahvasti
henkilokohtaisia ja liittyvat solistin kuuluisuuteen, eivatka ne siten ole verrattavissa kuorojen,
orkestereiden tai kamarimusiikkiyhtyeiden suorittamiin palveluihin.

23 Kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdassa annetaan edella
mainittujen hallitusten mukaan jasenvaltioille oikeus soveltaa yhta tai useampaa kyseisessa
kohdassa lueteltua ehtoa laitoksiin, jotka haluavat hydtya kuudennen direktiivin 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan n alakohdan sd&nndksista. Kaksi ensimmaista ehtoa (tarkoituksena ei saa
olla jarjestelmallinen voiton tavoittelu, ja johdossa ja hallinnossa toimivien henkildiden on
toimittava vapaaehtoisuusperiaatteella) osoittavat edella mainittujen hallitusten mukaan selvasti,
ettd kasitteella laitos tarkoitetaan yleishyodyllista toimintaa harjoittavia kokonaisuuksia, eika sen
sijaan yksittaista henkilo&, joka harjoittaa toimintaansa yksin. Ehto, jonka mukaan voittoa ei
tavoitella, ei voi soveltua yksil6llista toimintaa harjoittavaan henkilé6n. Lisaksi on mahdotonta, etta
yksittaistd henkiloa johtaisi ja hallinnoisi paaasiallisesti vapaaehtoisuusperiaatteella sellainen
henkilo, jolle ei koituisi valitonta taloudellista hy6tya ensiksi mainitun henkilén toiminnoista.

24 Talta osin on syyta todeta, etta yhteisdjen tuomioistuin on katsonut edell& mainitussa asiassa
Gregg antamansa tuomion 17 kohdassa tiettyja sosiaali- ja hoitopalveluja koskevien kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan b ja g alakohdan osalta, etta laitoksen késite on
periaatteessa riittavan laaja sisaltamaan myos luonnolliset henkil6t ja etta kyseisessa
saannoksessa tarkoitettuja vapautuksia ei ole rajoitettu ainoastaan oikeushenkildiden toimintaan,
vaan ne voivat ulottua myds yksityisten toimintaan. Yhteiséjen tuomioistuin on tdsmentanyt
kyseisen tuomion 18 kohdassa, ettd vaikka laitoksen kasite tuo mieleen yksiléidyn kokonaisuuden,
joka suorittaa tiettya tehtavaa, myos yksi tai useampi lilketoimintaa harjoittava luonnollinen henkild
voi tayttaa taman edellytyksen.

25 Ei ole ainoatakaan syyta poiketa tasta tulkinnasta, kun kyse on kuudennen direktiivin 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan n alakohdassa tarkoitetuista kulttuuripalvelujen suorituksista



sellaisten taiteilijoiden kuten laulusolistien osalta, jotka tarjoavat yksilollisen palvelun.

26 Tallaiset taiteilijat voivat kulttuuriryhman tavoin harjoittaa toimintaansa ammattilaisina,
puoliammattilaisina tai harrastelijoina ja tehda sen joko tavoittelemalla voittoa tai
vapaaehtoisperiaatteella, mahdollisesti kattamalla ainoastaan kulunsa. Huolimatta siita, etta
taiteilija suorittaa palvelun omilla varoillaan, ja rippumatta siitd, minka oikeudellisen muodon hén
on valinnut toiminnalleen, taiteilija on nadissa erilaisissa tapauksissa yksil6llinen kulttuuritehtavaa
suorittava kokonaisuus, samalla tavalla kuin jokin kulttuurirynma.

27 Nain ollen on verotuksen neutraalisuuden periaatteen vastaista, etta kun yksittaisten
taiteilijoiden palvelujen luonne kulttuuripalveluina on tunnustettu, kyseisia taiteilijoita ei voida
kulttuuriryhmien tavoin pitaa laitoksina, jotka samaistetaan kuudennen direktiivin 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan n alakohdassa tarkoitettuihin tiettyja kulttuuripalveluja tarjoaviin
julkisoikeudellisiin laitoksiin.

28 Kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohtaa sovellettaessa jasenvaltiot
voivat seka yksittaisten taiteilijoiden ettd kulttuuriryhmien osalta halutessaan asettaa yhden tai
useamman kyseisessa kohdassa séadetyn ehdon kyseisen saannoksen 1 alakohdan n
alakohdassa tietyille kulttuuripalveluille sdadettyjen vapautusten myontamiselle, muun muassa
ehdon jarjestelmallisen voiton tavoittelun puuttumisesta ja ehdon, jonka mukaan kyseisen
kulttuuripalveluja suorittavan yhteison on toimittava paéasiallisesti vapaaehtoisuusperiaatteella.

29 Jos jasenvaltiot vastaavasti noudattavat kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 2
alakohdan b alakohdassa saéadettya velvoitetta rajata vapautusten ulkopuolelle palvelujen
suoritukset ja tavaroiden luovutukset, jotka eivat ole valttamattomia kyseiselle kulttuuritoiminnolle
tai joiden paaasiallinen tarkoitus on lisatulojen hankkiminen asianomaisille téllaisilla toimilla, jotka
kilpailevat suoraan arvonlisaveroa maksavien kaupallisten yritysten harjoittaman toiminnan
kanssa, jasenvaltioiden on kohdeltava yksittaisia taiteilijoita ja kulttuuriryhmia samalla tavalla.

30 Ensimmaiseen kysymykseen on nain ollen syyta vastata, etta kuudennen direktiivin 13 artiklan
A kohdan 1 alakohdan n alakohtaa on tulkittava siten, etta yksittain esiintyvia solisteja ei ole rajattu
ilmaisun "muut tunnustetut kulttuurilaitokset" ulkopuolelle.

Toinen kysymys

31 Toisessa kysymyksessaan kansallinen tuomioistuin kysyy sita, aiheuttaako kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan otsikko, jossa viitataan "tietyille yleishyddyllisille toiminnoille
myonnettaviin vapautuksiin®, sellaisenaan rajoituksia kyseisessa sddnnoksesséa saadettyihin
vapautusmahdollisuuksiin, erityisesti jos kyseiset palvelut suoritetaan péaéaasiallisesti kaupallisista
syista.

32 M. Hoffmann katsoo, etta jasenvaltiot eivat voi soveltaa kuudennen direktiivin 13 artiklan A
kohtaa asettamalla vapautuksen epaamiselle muita perusteita kuin ne, joista on nimenomaisesti
saadetty kyseisessa sdannoksessa. Taman lisaksi epaamisperusteita asetettaessa pitaa
noudattaa yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, kuten ilmenee erityisesti asiassa C-36/99, Idéal
tourisme, 13.7.2000 annetusta tuomiosta (Kok. 2000, s. 1-6049, 36 kohta).

33 Saksan hallituksen mukaan kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan otsikosta ei
sellaisenaan aiheudu minkaanlaisia rajoituksia jasenvaltioiden valitessa laitokset, joiden
tunnustaminen antaa niille oikeuden saada vapautus arvonlisdverosta.

34 Alankomaiden hallitus vaittaa, ettéa verovapautuksen ulkopuolelle voidaan rajata kaupallisten
syiden takia toimivat kulttuurilaitokset "tiettyja yleishyodyllisia toimintoja” koskevan kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan nojalla, koska kyseisen sddnnéksen 1 alakohdan n alakohdan
mukaan verovapautuksen saajien on oltava jasenvaltioiden tunnustamia ja nama voivat evata



tallaisen tunnustamisen. Alankomaiden hallitus toteaa liséksi, etta jasenvaltiot voivat kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan nojalla asettaa muiden kuin julkisoikeudellisten
laitosten osalta verovapautuksen myontamisen ehdoksi sen, etta kyseisten laitosten tarkoituksena
ei ole jarjestelmallinen voiton tavoittelu.

35 Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan
otsikko osoittaa, ettd kyseisessa sdannoksessa saadetyt vapautukset on rajoitettava
yleishyo6dyllisiin toimintoihin. Nain ollen kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n
alakohtaa on tulkittava rajoittavasti, jolloin ainoastaan yleishyddyllisessa tarkoituksessa toteutetut
kulttuuritoiminnot ovat vapautettuja verosta, kun taas yksinomaan voiton keraamisen
tarkoituksessa harjoitetut toiminnot eivat ole vapautettuja.

36 Komissio toteaa, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan
mukaan jasenvaltiot voivat sdatdé vapautusta koskevia rajoituksia sellaisten laitosten osalta,
joiden tarkoituksena on jarjestelmallinen voiton tavoittelu. Lisdksi 2 alakohdan b alakohta aiheuttaa
rajoituksia kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n alakohdassa saadetyille
vapautusmahdollisuuksille, erityisesti koska vapautus saattaa vaaristaa kilpailua. Pdéasiaa
kasittelevan tuomioistuimen on padasian osalta ratkaistava, onko padasiassa kyseessa olevien
kulttuuritapahtumien tarkoituksena hankkia M. Hoffmannin toiminnalle lis&tuloja, kilpaileeko
Hoffmann arvonlisdveroa maksavien kaupallisten yritysten kanssa ja vaaristaako vapautuksen
myontaminen kilpailua.

37 Talta osin on syyta todeta, etta kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan otsikko, jonka
sanamuoto on "Tietyille yleishyodyllisille toiminnoille myénnettavat vapautukset”, ei sellaisenaan
aseta rajoituksia kyseisessa saannoksessa saadetyille vapautusmahdollisuuksille.

38 Kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan sisélléssa on tasmallisesti maaritetty toiminnot,
jotka on vapautettava arvonlisdverosta, seka toiminnot, jotka jdsenvaltiot voivat vapauttaa verosta
ja joita ne toisaalta eivat voi vapauttaa, samoin kuin ne ehdot, jotka jasenvaltiot voivat asettaa niille
toiminnoille, jotka voidaan vapauttaa verosta. Kuten toisaalta on vahvistettu kyseisen kohdan 2
alakohdan a alakohdassa, jossa jasenvaltiot oikeutetaan, mutta niita ei velvoiteta, rajoittamaan
verovapautuksen myontaminen muiden kuin julkisoikeudellisten laitosten osalta sellaisiin laitoksiin,
joiden tarkoituksena ei ole jarjestelmallinen voiton tavoittelu, toiminnan kaupallisuus ei kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan perusteella sulje pois toiminnan yleishyodyllisyytta.

39 Kuten taman tuomion 28 ja 29 kohdassa on todettu, kuudennen direktiivin 13 artiklan A
kohdassa saadetyt mahdolliset rajoitukset vapautusten myontamiselle voivat vaikuttaa asiaan
ainoastaan sovellettaessa kyseisen saannoksen 2 alakohtaa.

40 Toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on néin ollen syytéa vastata, etta kuudennen direktiivin
13 artiklan A kohdan otsikko ei sellaisenaan aseta rajoituksia kyseisessa saannoksessa
saadetyille vapautusmahdollisuuksille.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut



41 Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Saksan, Alankomaiden ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille sek&a komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei
voida maarata korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteisojen
tuomioistuimessa on vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa,
minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Bundesgerichtshofin 5.4.2000 tekemallaan paatoksella esittamat kysymykset
seuraavasti:

1) Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannén yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisdverojarjestelma: yndenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n
alakohtaa on tulkittava siten, etta yksittain esiintyvia solisteja ei ole rajattu ilmaisun "muut
tunnustetut kulttuurilaitokset" ulkopuolelle.

2) Kyseisen direktiivin 13 artiklan A kohdan otsikko ei sellaisenaan aseta rajoituksia kyseisessé
saannoksessa saadetyille vapautusmahdollisuuksille.



