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Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 7 paivana maaliskuuta 2002. - Euroopan
yhteis6jen komissio vastaan Suomen tasavalta. - Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattaminen - Kuudennen arvonlisédverodirektiivin 2 artikla, 28 artiklan 3 kohdan b alakohta ja
litteessa F oleva 2 kohta - Suomen tasavallan liittymisasiakirja - Kirjailijoiden, taiteilijoiden ja
taiteellisten teosten esittajien suorittamien palvelujen vapauttaminen arvonlisaverosta -
Poikkeuss&annokset. - Asia C-169/00.
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Verotus - Jasenvaltioiden lainsdadanndn yhdenmukaistaminen - Liikevaihtoverot - Yhteinen
arvonlisaverojarjestelma - Jasenvaltioiden oikeus pitda voimassa tiettyja siirtymavaiheen
vapautuksia - Kirjailijoiden, taiteilijoiden ja taiteellisten teosten esittdjien suorittamat palvelut -
Kasite - Taiteilijan itsensa suorittama taiteellisen teoksen ensiluovutus - Ulkopuolelle jagaminen -
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen

(Neuvoston direktiivin 77/388/ETY 2 artikla ja liitteessa F oleva 2 kohta)

Tiivistelma

$$Jasenvaltio, joka pitaa voimassa lainsaadannon, jolla vapautetaan arvonlisdverosta seka taide-
esineen tekijan itsensa tai valittajan valityksella suorittama taide-esineen myynti etta tekijan
omistaman taide-esineen maahantuonti, ei noudata jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannén
yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 2 artiklan mukaisia
velvoitteitaan. Kuudennen arvonlisaverodirektiivin liitteessa F olevassa 2 kohdassa, jossa
mainitaan "kirjailijoiden, taiteilijoiden, taiteellisten teosten esittgjien - - suorittamat palvelut”,
saadetyn vapautuksen sanamuodon suppeasta tulkinnasta nimittin seuraa, etta tama kasite ei
kata taide-esineiden luovutusta edes niissa tapauksissa, joissa on kyse tekijan tai hdnen
valittajansa suorittamasta ensiluovutuksesta.



(ks. 35, 36 ja 38 kohta seka tuomiolauselma )

Asianosaiset

Asiassa C-169/00,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinaan E. Paasivirta ja E. Traversa, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Suomen tasavalta, asiamiehendan E. Bygglin, prosessiosoite Luxemburgissa,
vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etta Suomen tasavalta ei ole noudattanut
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadadnnon yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisdverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 2 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on pitanyt voimassa lainsdadannon, jolla vapautetaan arvonlisaverosta
seka tekijoiden tai heidan valittajiensa suorittamat taide-esineiden luovutukset ettd suoraan
tekijoilta ostettujen taide-esineiden maahantuonti,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann seka tuomarit S. von Bahr (esitteleva
tuomari) ja A. La Pergola,

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevan tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.9.2001 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut



1 Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 8.5.2000 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etta
Suomen tasavalta ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannén
yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma: yndenmukainen maaraytymisperuste
17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145,
s. 1; jallempana kuudes arvonlisaverodirektiivi) 2 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on
pitanyt voimassa lainsaadannon, jolla vapautetaan arvonlisaverosta seké tekijéiden tai heidan
valittdjiensa suorittamat taide-esineiden luovutukset etta suoraan tekijoiltd ostettujen taide-
esineiden maahantuonti.

Yhteison lainsdadanto
2 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 2 artiklassa saadetaan seuraavaa:
"Arvonlisdveroa on kannettava:

1. verovelvollisen tassa ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta;

2. tavaroiden maahantuonnista."

3 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan "tavaroiden luovutuksella
tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan maaraamisvallan siirtoa".

4 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan "palvelujen suorituksella
tarkoitetaan liiketointa, joka ei ole 5 artiklassa tarkoitettua tavaran luovutusta”.

5 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 12 artiklan 3 kohdan c alakohdassa sdadetadn seuraavaa:

"Jasenvaltiot voivat saataa, etta alennettua verokantaa tai jotakin niiden a alakohdan kolmannen
alakohdan saannosten mukaisesti soveltamaa alennettua verokantaa sovelletaan myds - - taide-,
keraily- tai antiikkiesineiden tuontiin.

Kayttdessaan tata mahdollisuutta jasenvaltiot voivat soveltaa alennettua verokantaa - - taide-
esineiden luovutukseen, jonka

- tekija tai hanen oikeudenomistajansa suorittaa,

6 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdan, jonka otsikkona on "Tietyille
yleishyddyllisille toiminnoille myonnettavat vapautukset”, 1 alakohdan n alakohdassa saadetaan
seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempana luetellut liiketoimet edellytyksilla, joita ne
asettavat vapautusten oikeaksi ja selkedksi soveltamiseksi seka veropetosten, veron kiertamisen
ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi, edella sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisén muiden
saannosten soveltamista:

n) tietyt julkisoikeudellisten laitosten tai muiden kyseisen jasenvaltion tunnustamien
kulttuurilaitosten suorittamat kulttuuripalvelujen suoritukset ja niihin [&heisesti liittyvat tavaroiden
luovutukset.”



7 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat
kyseisen artiklan 4 kohdassa tarkoitettuna siirtymakautena "jatkaa liitteessa F lueteltujen
liketoimien vapauttamista jdsenvaltiossa voimassa olevin edellytyksin".

8 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin litteessa F, jossa luetellaan liiketoimet, jotka edella mainitun
artiklan nojalla voivat olla arvonlisaverottomia, olevassa 2 kohdassa mainitaan "kirjailijoiden,
taiteilijoiden, taiteellisten teosten esittdjien, asianajajien ja muiden vapaiden ammattien
harjoittajien suorittamat palvelut".

9 Itavallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista ja niiden
sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, tehdyn asiakirjan (EYVL 1994, C 241,
s. 21 jaEYVL 1995, L 1, s. 1; jallempana liittymisasiakirja) liitteessa XV olevan 1X osaston 2
kohdan n alakohdan ensimmaisen alakohdan ensimmaisessa luetelmakohdassa maarataan
seuraavaa:

"Direktiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakohtaa sovellettaessa ja niin kauan kuin joku nykyisista
jasenvaltioista soveltaa samaa vapautusta, Suomen tasavalta saa vapauttaa arvonlisaverosta:

- liitteessa F olevassa 2 kohdassa tarkoitettujen kirjailijoiden, taiteilijoiden ja esiintyvien
taiteilijoiden tarjoamat palvelut.”

Suomen lainsaadanto

10 Arvonlisaverosta saadetddn Suomessa arvonlisaverolailla (30.12.1993/1501), joka tuli voimaan
1.6.1994.

11 Arvonlisaverolain 46 §:ssa saaddetdan seuraavaa:

"Tekijan ei ole suoritettava veroa 79 C 8:ssa tarkoitetun taide-esineen myynnista eika valittajan
tekijan omistaman taide-esineen valityksesta."

12 Arvonlisaverolain 79 C 8:ssd maaritellaan taide-esineina pidettavat tavarat.

13 Arvonlisaverolain 94 §:n ensimmaisen momentin 2 kohdan mukaan myos tekijan omistaman 79
C 8:ssa tarkoitetun taide-esineen maahantuonti on verotonta.

Tosiseikat ja oikeudenkayntid edeltava menettely

14 Komissio aloitti jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen toteamista koskevan
menettelyn, koska se katsoi, ettd Suomen tasavalta on rikkonut kuudennen arvonlisaverodirektiivin
saannoksia ja erityisesti sen 2 artiklaa pitamalla voimassa kansallisessa lainsadadannéssaan
saannoksia, joilla vapautetaan arvonlisaverosta tekijoiden tai heidan valittdjiensa suorittamat taide-
esineiden luovutukset ja suoraan tekijoilta ostettujen taide-esineiden maahantuonti.

15 Kehotettuaan virallisella huomautuksella Suomen tasavaltaa esittamaan huomautuksensa
komissio antoi 4.11.1998 perustellun lausunnon, jossa se kehotti Suomen tasavaltaa toteuttamaan
lausunnon noudattamisen edellyttamat toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa lausunnon
tiedoksiantamisesta. Koska Suomen viranomaiset vastasivat, etta kyseessa oleva vapautus on
sopusoinnussa liittymisasiakirjan liitteessa XV olevan 1X osaston 2 kohdan n alakohdan kanssa, ja
koska ne kiistivat jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen, komissio paéatti nostaa taman
kanteen.

Kanne



Asianosaisten vaitteet ja niiden perustelut

16 Komissio vaittaa, ettd Suomen tasavalta ei ole noudattanut kuudennen arvonlisaverodirektiivin
2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitanyt voimassa lainsaadantod, jolla vapautetaan
arvonlisaverosta seka tekijoiden tai heidan valittdjiensa suorittamat taide-esineiden luovutukset
ettd suoraan tekijoiltd ostettujen taide-esineiden maahantuonti.

17 Komissio huomauttaa, ettéd kuudennen arvonlisdverodirektiivin 2 artiklassa sd&adetaan
periaatteesta, jonka mukaan tavaroiden luovutuksista ja maahantuonnista kannetaan
arvonlisdveroa. Komissio esittda, ettd kuudennessa arvonlisaverodirektiivissa ei sdadeta
mahdollisuudesta vapauttaa arvonlisaverosta taide-esineiden luovutus tai maahantuonti edes
tapauksissa, joissa luovutuksen suorittaa taide-esineen tekija tai valittaja. Kuudennen
arvonlisaverodirektiivin liitteessa F, jossa luetellaan liiketoimet, jotka voivat olla
arvonlisaverottomia, olevassa 2 kohdassa viitataan komission mukaan néin ollen vain kirjailijoiden,
taiteilijoiden ja esiintyvien taiteilijoiden tarjoamiin palveluihin, joten taide-esineiden myynti ja
maahantuonti eivat komission mukaan kuulu tamén poikkeuksen soveltamisalaan. Komissio
toteaa lisdksi, etta kuudennen arvonlisaverodirektiivin 12 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa sallitaan
alennetun verokannan soveltaminen taide-esineiden luovutuksiin ja maahantuontiin.

18 Komission mukaan kuudennen arvonlisaverodirektiivin liitteessa F olevassa 2 kohdassa
saadetyn poikkeuksen tulkinnan on perustuttava tdmén saannoksen sanamuotoon. Koska kyse on
paasaantoon tehtavasta poikkeuksesta, sddnnosta on liséksi tulkittava suppeasti.

19 Suomen hallitus esittaa, etta liittyessaan Euroopan unioniin Suomen tasavalta neuvotteli
itselleen poikkeuksen, jonka nojalla se voi pitda voimassa kansallisessa lainsaadannéssaéan
saadetyn tekijan omistamien kuvataiteen tuotteiden verovapauden.

20 Suomen hallitus katsoo, etta siltéa osin kuin kyse on tekijan itsenséa suorittamasta taide-esineen
ensimyynnista ja tekijan omistaman taideteoksen maahantuonnista, kuudennen
arvonlisaverodirektiivin liitteessa F olevan 2 kohdan tulkinnassa ei voida nojautua pelkastaan
taman sddnnoksen sanamuotoon. Tallainen tulkinta supistaisi timan saannoksen soveltamisalan
l&hes olemattomiin ja johtaisi siihen, ettd kyseinen s&&dnnds soveltuisi I&hinna vain
freskomaalaukseen, jossa teos luodaan suoraan ostajan omistuksessa olevan kiintedn
omaisuuden osaksi.

21 Suomen hallituksen mukaan kuudennen arvonlisaverodirektiivin liitteessa F olevan 2 kohdan
tulkinnassa on otettava huomioon taman saannoksen tarkoitus, oikeudellinen yhteys eli ne muut
kuudennen arvonlisaverodirektiivin saannokset, jotka koskevat kulttuuritoimintaa, ja verotuksen

tasapuolisuuden periaate. Lisaksi on tarpeen ottaa huomioon taide-esineiden, joiden olennaiset
ominaisuudet syntyvat taiteilijan ainutkertaisesta luovasta tydsta, ensimyynnin erityisluonne.

22 Suomen hallituksen mukaan kuudennen arvonlisaverodirektiivin liitteessa F olevalla 2 kohdalla
on tarkoitus antaa jasenvaltioille oikeus jatkaa sellaisten kansallisten sdéantéjensa soveltamista,
joilla kirjailijoiden, taiteilijoiden ja esiintyvien taiteilijoiden toiminta on vapautettu arvonlisdverosta.

23 Lisaksi kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n alakohta, jossa
vapautetaan arvonlisdverosta tietyt kulttuuripalvelujen suoritukset, havainnollistaa Suomen
hallituksen mukaan kulttuuritoiminnan erityistd asemaa kuudennen arvonlisaverodirektiivin
yhteydessa.

24 Lopuksi Suomen hallitus esittéd, etta kuudennen arvonlisaverodirektiivin liitteessa F olevan 2
kohdan tiukan sanamuodon mukainen tulkinta loukkaa verotuksen tasapuolisuuden periaatetta.
Tallainen tulkinta johtaisi ndet siihen, etta kuvataiteen eri muotoja kohdeltaisiin verotuksellisesti
epatasa-arvoisesti siita riippuen, tapahtuuko taideteoksen luovutus irtaimen esineen luovutuksen



muodossa vai ei.

25 Tekijan omistamien taide-esineiden valityksen osalta Suomen hallitus sen sijaan myontaa
kanteen oikeaksi.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

26 On todettava, etta tama kanne koskee sitd, voiko Suomen tasavalta vapauttaa Suomen
arvonlisdverolaissa sdadetylla tavalla arvonlisdverosta tekijan itsensa tai valittajan valityksella
suorittaman taide-esineen myynnin seka tekijan omistaman taide-esineen maahantuonnin.

27 Arvioitaessa sitd, onko Suomen kyseinen lainsdadantd sopusoinnussa kuudennen
arvonlisaverodirektiivin saanndsten ja liittymisasiakirjan maaraysten kanssa, on palautettava
ensinnakin mieliin yhteisen arvonlisdverojarjestelméan taman tapauksen kannalta merkitykselliset
ominaispiirteet.

28 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan mukaan arvonlisdveroa on kannettava
verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden
luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta seké tavaroiden maahantuonnista.

29 Tavarat méaaritelladn kuudennen arvonlisdverodirektiivin 5 artiklassa ja palvelut kyseisen
direktiivin 6 artiklassa. Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan tavaroiden
luovutuksella tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan maaraamisvallan siirtoa.
Kyseisen direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan palvelujen suorituksella tarkoitetaan liiketointa,
joka ei ole 5 artiklassa tarkoitettu tavaran luovutus.

30 Liittymisasiakirjasta seuraa, etta kuudennen arvonliséverodirektiivin 28 artiklassa tarkoitettuna
siirtymakautena Suomen tasavalta saa jatkaa kuudennen arvonliséverodirektiivin liitteessa F
olevassa 2 kohdassa tarkoitettujen kirjailijoiden, taiteilijoiden ja esiintyvien taiteilijoiden tarjoamien
palvelujen vapauttamista arvonlisaverosta niin kauan kuin joku vanhoista jasenvaltioista soveltaa
samaa vapautusta.

31 Nain ollen on syyta tulkita taiteilijoiden tarjoamien palvelujen kasitettd, jotta voitaisiin ratkaista,
kattaako tdma kasite myos tekijn itsensa suorittaman taide-esineiden ensiluovutuksen, kuten
Suomen tasavalta vaittaa, vai onko tallainen luovutus verollinen tavaroiden luovutus, kuten
komissio vaittaa.

32 On selvaa, ettd kuudennen arvonlisaverodirektiivin liitteessa F olevassa 2 kohdassa tarkoitettu
vapautus muodostaa poikkeuksen, jolla poiketaan talla direktiivilla jarjestetysta
arvonlisaverojarjestelmien yhdenmukaistamisesta.

33 On palautettava mieliin, ettd vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan vapautusten maarittelyssa
kaytettyja termeja on tulkittava suppeasti, koska vapautukset ovat poikkeus paasaannosta, jonka
mukaan arvonlisaveroa kannetaan jokaisesta verovelvollisen vastiketta vastaan suorittamasta
palvelusta (ks. erityisesti asia 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties, tuomio 15.6.1989,
Kok. 1989, s. 1737, 13 kohta; asia C-453/93, Bulthuis-Griffioen, tuomio 11.8.1995, Kok. 1995, s. I-
2341, 19 kohta; asia C-216/97, Gregg, tuomio 7.9.1999, Kok. 1999, s. I-4947, 12 kohta ja asia C-
150/99, Stockholm Lind6park, tuomio 18.1.2001, Kok. 2001, s. 1-493, 25 kohta).

34 Suppea tulkinta on nyt esilla olevassa asiassa perusteltua varsinkin sen takia, ettd kuudennen
arvonlisaverodirektiivin liitteessa F oleva 2 kohta ei ole yhdenmukaistettu vapautus, joka
varsinaisesti kuuluisi arvonlisaverojarjestelméaan, vaan vapautus, joka sallitaan vain
siirtymakautena.

35 Kyseisen vapautuksen sanamuodon suppeasta tulkinnasta seuraa, etta taiteilijoiden tarjoamien
palveluiden késite ei kata taide-esineiden luovutusta edes niissa tapauksissa, joissa luovutuksen



suorittaa tekija tai hanen valittdjansa. Tallainen luovutus on néin ollen verollinen tavaroiden
luovutus.

36 Painvastoin kuin Suomen tasavalta vaittaa, taiteilijoiden tarjoamien palvelujen vapauttamisella
tavoitellusta padmaarasta tai siita oikeudellisesta yhteydesta, johon tama vapautus liittyy, eli
kuudennen arvonlisaverodirektiivin kulttuuritoimintaa koskevista muista sdannoksista ei voida
paatella, ettd vapautus voisi koskea myads taide-esineiden ensiluovutuksia.

37 Edella esitetyn perusteella tekijan itsensa suorittamaa taide-esineen ensiluovutusta on
pidettava tavaran luovutuksena, joten sen ei ole katsottava olevan vapautettu arvonlisdverosta.

38 Nain ollen on katsottava, ettda Suomen tasavalta ei ole noudattanut kuudennen
arvonlisdverodirektiivin 2 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitanyt voimassa
lainsd&dannon, jolla vapautetaan arvonlisaverosta seka taide-esineen tekijan itsensa tai valittajan
valityksella suorittama taide-esineen myynti etté tekijan omistaman taide-esineen maahantuonti.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

39 Yhteistjen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
haviaa asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sité vaatinut. Koska
komissio on vaatinut oikeudenkéayntikulujen korvaamista ja Suomen tasavalta on havinnyt asian,
viimeksi mainittu on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Paatoksen paatdososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)
on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Suomen tasavalta ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsd&ddannon
yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma: yndenmukainen maaraytymisperuste
17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 2 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitdnyt voimassa lainsaadannon, jolla vapautetaan
arvonlisaverosta seké taide-esineen tekijan itsensa tai valittajan valityksella suorittama taide-
esineen myynti etta tekijan omistaman taide-esineen maahantuonti.

2) Suomen tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.



