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Domstolens dom (femte avdelningen) den 7 mars 2002. - Europeiska kommissionen mot
Republiken Finland. - Férdragsbrott - Artiklarna 2 och 28.3 b i sjatte mervardesskattedirektivet
samt dess bilaga F punkt 2 - Republiken Finlands anslutningsakt - Undantag for tjanster som
tillhandahalls av forfattare, konstnarer och artister - Undantagsbestammelser. - Mal C-169/00.

Rattsfallssamling 2002 s. 1-02433

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Mojlighet for medlemsstaterna att bibehalla vissa
undantag under en dvergangsperiod - Tjanster som tillhandahalls av forfattare, konstnarer och
artister - Begrepp - Upphovsmannens forsta forséljning av eget konstverk - Undantag -
Fordragsbrott

(Radets direktiv 77/388, artikel 2 och bilaga F, punkt 2)

Sammanfattning

$$EN medlemsstat som bibehaller en lagstiftning som medger undantag fran mervardesskatteplikt
for saval upphovsmannens egen eller en formedlares leverans av konstverk som inférsel av
konstverk som upphovsmannen ar agare till, underlater att uppfylla sina skyldigheter i enlighet
med artikel 2 i radets sjatte direktiv 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter. Det foljer namligen av en restriktiv tolkning av ordalydelsen av det
undantag som foreskrivs i bilaga F punkt 2 till sjatte direktivet, vilket avser "[t]janster som
tillhandahalls av forfattare, konstnarer, artister ...", att detta begrepp inte omfattar leverans av
konstverk, inte ens da det ar fraiga om den forsta leveransen, som utférs av upphovsmannen sjalv
eller av en férmedlare.

( se punkterna 35, 36 och 38 samt domslutet )



Parter

| mal C-169/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av E. Paasivirta och E. Traversa, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sOkande,
mot

Republiken Finland, foretradd av E. Bygglin, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

angaende en talan om faststéllelse av att Republiken Finland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter i enlighet med artikel 2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), genom att bibehalla en lagstiftning som medger undantag fran
mervardesskatteplikt for sdval upphovsmannens egen eller en férmedlares leverans av konstverk
som inforsel av konstverk som har kopts direkt av upphovsmannen,

meddelar DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna S. von Bahr (referent) och A. La
Pergola,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hansyn till referentens rapport,

och efter att den 20 september 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal



1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till domstolens kansli
den 8 maj 2000, med stdd av artikel 226 EG véckt talan om faststéllelse av att Republiken Finland
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter i enlighet med artikel 2 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet), genom
att bibehalla en lagstiftning som medger undantag fran mervardesskatteplikt for saval
upphovsmannens egen eller en formedlares leverans av konstverk som inforsel av konstverk som
har kopts direkt av upphovsmannen.

De gemenskapsrattsliga bestammelserna
2 | artikel 2 i sjatte direktivet anges foljande:
"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2. inforsel av varor."

3 Enligt artikel 5.1 i sjatte direktivet avses med "leverans av varor' ... 6verforing av ratten att
sasom agare forfoga 6ver egendom"”.

4 Enligt artikel 6.1 i sjatte direktivet avses med "tillhandahallande av tjanster' ... varje transaktion
som inte utgor leverans av varor i den betydelse som avses i artikel 5".

5 Il artikel 12.3 c i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far foreskriva att den reducerade skattesatsen, eller en av de reducerade
skattesatserna, som de tillampar i enlighet med tredje stycket i a ockséa skall tillampas vid import
av ... konstverk ...

Nar de utnyttjar denna valmojlighet far medlemsstaterna aven tillampa den reducerade
skattesatsen for leveranser av konstverk ...:

- som foretas av upphovsmannen eller hans efterféljande rattsinnehavare,

6 Under rubriken "Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset" foreskrivs
foljande i artikel 13 A.1 n:

"1. Utan att det paverkar tillampningen av évriga gemenskapsbestammelser, skalll
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor som kréavs
for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:

n) Vissa kulturella tjanster och varor med nara anknytning dartill som tillhandahalls av
offentligrattsliga organ eller andra kulturella organ som ar erkanda av medlemsstaten i fraga."



7 | artikel 28.3 b i sjatte direktivet foreskrivs att under den évergangsperiod som avses i punkt 4 far
medlemsstaterna "fortsatta att undanta de verksamheter som anges i bilaga F enligt befintliga
villkor i medlemsstaten i fraga".

8 | bilaga F till sjatte direktivet, som innehaller en forteckning 6ver verksamheter som kan
undantas enligt ovannamnda artikel, anges i punkt 2 "[t]janster som tillhandahalls av forfattare,
konstnarer, artister, jurister och andra fria yrkesutovare".

9 | avdelning IX punkt 2 n forsta stycket i bilaga XV till akten om villkoren fér Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de férdrag som ligger till
grund for Europeiska unionen och om anpassning av fordragen (EGT C 241, 1994, s. 335, svensk
version: Handlingar betraffande Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket
Sveriges anslutning till Europeiska unionen, EGT L 1, 1995, s. 1, onumrerat specialnummer, ISSN
1022-9256)(nedan kallad anslutningsakten) anges foljande:

"Vid tillampningen av artikel 28.3 b, sa lange de nuvarande medlemsstaterna tillampar den
bestammelsen, far Finland ha mervardesskattebefrielser for

- tjianster som tillhandahalls av forfattare, konstnarer och artister och som anges i bilaga F punkt
2",

Den finska lagstiftningen

10 | Finland regleras mervardesskatten i mervardesskattelag nr 1501 av den 30 december 1993
(nedan kallad mervardesskattelagen), vilken tradde i kraft den 1 juni 1994.

11 46 8 i mervardesskattelagen har féljande lydelse:

"Upphovsmannen behover inte betala skatt pa forsaljning av sddana bildkonstalster som avses i
79 c § och en formedlare behdver inte heller betala skatt pa formedling av ett alster som &gs av
bildkonstnaren."

12 1 79 ¢ 8 i mervardesskattelagen uppraknas de varor som skall anses utgora bildkonstalster.

13 |1 94 § forsta stycket andra meningen i mervardesskattelagen undantas fran
mervardesskatteplikt aven inforsel av ett sadant bildkonstalster som avses i 79 ¢ § och som
upphovsmannen ar agare till.

Bakgrund och det administrativa forfarandet

14 Eftersom kommissionen ansag att Republiken Finland asidosatte bestammelserna i sjatte
direktivet, och sarskilt artikel 2, genom att bibehalla bestammelser i nationell lagstiftning som
medger undantag fran mervardesskatteplikt for sdval upphovsmannens egen eller en formedlares
leverans av konstverk som for inférsel av konstverk som forvarvats direkt av upphovsmannen,
inledde kommissionen ett fordragsbrottsforfarande.

15 Sedan Republiken Finland beretts tillféalle att yttra sig, skickade kommissionen den 4 november
1998 ett motiverat yttrande till denna medlemsstat och uppmanade denna att inom tva manader
fran delgivningen vidta noédvandiga atgarder for att folja det motiverade yttrandet. Eftersom de
finska myndigheterna svarade att det ifrdgasatta undantaget var forenligt med avdelning IX punkt
2 n i bilaga XV till anslutningsakten och bestred att ett fordragsbrott verkligen forelag, beslot
kommissionen att vacka forevarande talan.



Talan
Parternas argument

16 Kommissionen har gjort gallande att Republiken Finland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter i enlighet med artikel 2 i sjatte direktivet genom att bibehalla en lagstiftning som
medger undantag fran mervardesskatteplikt for sdval upphovsmannens egen eller en formedlares
leverans av konstverk som inforsel av konstverk som har kopts direkt av upphovsmannen.

17 Kommissionen har erinrat om att artikel 2 i sjatte direktivet uppstaller principen att leverans och
inforsel av varor ar mervardesskattepliktiga. Kommissionen har havdat att det i sjatte direktivet inte
foreskrivs nagot undantag for leverans och inforsel av konstverk, aven for det fall leveransen utfors
av upphovsmannen sjalv eller av en férmedlare. Bilaga F till direktivet, som anger de
verksamheter som kan undantas fran mervardesskatteplikt, innehaller darvid i punkt 2 enbart en
hanvisning till tjianster som tillhandahalls av forfattare, konstnarer och artister, varvid forsaljning
och inférsel av konstverk inte omfattas av detta undantags tillampningsomrade. Kommissionen har
tillagt att enligt artikel 12.3 c i sjatte direktivet kan medlemsstaterna tillampa en reducerad
skattesats for leverans och inforsel av konstverk.

18 Enligt kommissionen skall tolkningen av undantaget i punkt 2 i bilaga F till sjatte direktivet géras
pa grundval av bestammelsens ordalydelse. Vidare skall bestammelsen ges en restriktiv tolkning,
eftersom den utgor ett undantag fran huvudregeln.

19 Den finska regeringen har invant att Republiken Finland i samband med anslutningen till
Europeiska unionen forhandlade fram ett undantag som tillat den att bibehalla undantaget i
nationell lagstiftning for bildkonstalster som upphovsmannen &ar agare till.

20 Den finska regeringen anser att en tolkning av punkt 2 i bilaga F till sjatte direktivet, savitt avser
upphovsmannens forsta forséljning av ett konstverk och inférseln av ett konstverk som
upphovsmannen ar agare till, inte enbart kan goras pa grundval av denna bestammelses
ordalydelse. En sadan tolkning begransar undantagets tillampningsomrade till att bli nastan
obefintligt, eftersom det nastan enbart skulle omfatta vaggmalningar vilka anbringas direkt pa fast
egendom som koparen av konstverket ar agare till.

21 Enligt den finska regeringen maste bestammelsens syfte, det rattsliga sammanhanget, det vill
saga ovriga bestammelser i sjatte direktivet som ror kulturell verksamhet, samt principen om
skatteneutralitet beaktas vid en tolkning av punkt 2 i bilaga F till sjatte direktivet. Enligt den finska
regeringen ar det aven ndodvandigt att beakta att den forsta forsaljningen av ett konstverk ar av
sarskild art, eftersom konstverket far sina huvudsakliga egenskaper till foljd av konstnarens eget
skapande arbete.

22 Syftet med punkt 2 i bilaga F till sjatte direktivet ar enligt den finska regeringen for det forsta att
ge medlemsstaterna majlighet att fortsatta att tillampa sina nationella bestdmmelser som
innehaller undantag for verksamhet som bedrivs av forfattare, konstnarer och artister.

23 Vidare visar artikel 13 A 1 n i sjatte direktivet, i vilken undantag foreskrivs for vissa kulturella
tjanster, att kulturell verksamhet har en sarskild stéllning i sjatte direktivet.

24 Slutligen strider en tolkning som enbart beaktar ordalydelsen av punkt 2 i bilaga F till sjatte
direktivet mot principen om skatteneutralitet. Det skulle namligen innebéra att de olika konstnarliga
yrkena behandlades olika i skattehanseende beroende pa om 6verlatelsen sker genom forsaljning
av l6s egendom eller inte.



25 | gengald har den finska regeringen medgivit att talan ar valgrundad savitt avser provision pa
konstverk som upphovsmannen sjalv ar agare till.

Domstolens bedémning

26 Forevarande talan avser huruvida Republiken Finland kan medge undantag fran
mervardesskatteplikt i enlighet med sin mervardesskattelag for saval upphovsmannens egen eller
en formedlares forsaljning av ett konstverk som inférsel av ett konstverk som upphovsmannen
sjalv ar agare till.

27 For att bedoma om den finska lagstiftningen i fraga ar forenlig med bestammelserna i sjatte
direktivet och anslutningsakten, maste det inledningsvis erinras om de kannetecken som &r
utmarkande for det gemensamma systemet for mervardesskatt och som ar relevanta i forevarande
fall.

28 Enligt artikel 2 i sjatte direktivet skall mervardesskatt betalas for leverans av varor eller
tilhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig
person i denna egenskap, samt for inférsel av varor.

29 Varor och tjanster definieras i artikel 5 respektive artikel 6 i sjatte direktivet. Enligt artikel 5.1 i
sjatte direktivet avses med leverans av varor 6verforing av ratten att sasom agare forfoga 6ver
egendom. Enligt artikel 6.1 avses med tillhandahallande av tjanster varje transaktion som inte
utgor leverans av varor i den betydelse som avses i artikel 5.

30 Det framgar av anslutningsakten att Republiken Finland under den évergangsperiod som avses
i artikel 28 i sjatte direktivet kan fortsatta att undanta sadana tjanster som tillhandahalls av
forfattare, konstnarer och artister som avses i punkt 2 i bilaga F i sjatte direktivet fran
mervardesskatteplikt s& lange som detta undantag tillampas av en av de gamla medlemsstaterna.

31 Det ar sdledes begreppet tjanster som tillhandahalls av konstnarer som skall tolkas i syfte att
faststélla om detta begrepp aven omfattar upphovsmannens forsta férséljning av sina konstverk,
sasom Republiken Finland har pastatt, eller om en sadan forsaljning utgor en icke undantagen
leverans av varor, sdsom kommissionen har havdat.

32 Det ar ostridigt att undantaget som avses i punkt 2 i bilaga F till sjatte direktivet utgor en
undantagsbestammelse som innebar avsteg fran det harmoniserade mervardesskattesystemet
sasom det ar reglerat enligt direktivet.

33 Domstolen erinrar om att det framgar av fast rattspraxis att de begrepp som anvands for att
beskriva undantag som utgor avsteg fran den allmanna principen att mervardesskatt skall betalas
for varje tjanst som tillhandahalls av en skattskyldig person mot vederlag skall tolkas restriktivt (se
sarskilt, for ett liknande resonemang, dom av den 15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting Uitvoering
Financiéle Acties, REG 1989, s. 1737, punkt 13, av den 11 augusti 1995 i mal C-453/93, Bulthuis-
Griffioen, REG 1995, s. 1-2341, punkt 19, av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg, REG
1999, s. 1-4947, punkt 12, och av den 18 januari 2001 i mal C-150/99, Stockholm Lind6park, REG
2001, s. 1-493, punkt 25).

34 En restriktiv tolkning ar desto mer motiverad i det férevarande fallet, eftersom punkt 2 i bilaga F
i sjatte direktivet inte ar ett harmoniserat undantag som utgér en integrerad del av
mervardesskattesystemet utan ett undantag som enbart har beviljats under en évergangsperiod.



35 Det foljer av en restriktiv tolkning av det ifrAgavarande undantagets ordalydelse att begreppet
tjanster som tillhandahalls av konstnarer inte omfattar leverans av konstverk, inte ens da det ar
frdga om leveranser som utfors av upphovsmannen sjalv eller en férmedlare. En sadan forsaljning
utgor saledes en leverans av varor som inte ar undantagen fran mervardesskatteplikt.

36 | motsats till vad den finska regeringen har havdat, foljer det inte av syftet med undantaget for
tjanster som tillhandahalls av konstnarer eller av detta undantags rattsliga sammanhang, det vill
saga de andra bestammelserna i sjatte direktivet som ar tillampliga pa kulturell verksamhet, att
detta undantag &ven skulle kunna utstrackas till att omfatta den forsta leveransen av ett konstverk.

37 Av det féregaende framgar att en konstnars forsta forsaljning av ett eget konstverk skall anses
som leverans av en vara, vilken darigenom inte ar undantagen fran mervardesskatteplikt.

38 Mot denna bakgrund faststaller domstolen att Republiken Finland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter i enlighet med artikel 2 i sjatte direktivet genom att bibehalla en lagstiftning som
medger undantag fran mervardesskatteplikt for sdval upphovsmannens egen eller en formedlares
leverans av konstverk som inforsel av konstverk som upphovsmannen ar agare till.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

39 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Finland skall
forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Finland har tappat malet, skall
denna stat forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

(femte avdelningen)
féljande dom:

1) Republiken Finland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter i enlighet med artikel 2 i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund, genom att bibehalla en lagstiftning som medger undantag fran
mervardesskatteplikt for sdval upphovsmannens egen eller en férmedlares leverans av konstverk
som inférsel av konstverk som upphovsmannen ar agare till.

2) Republiken Finland skall ersétta rattegangskostnaderna.



