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1. O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva 77/388 relativa @ harmonizacao das
legislagbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios deve
ser interpretado no sentido de que a qualificagdo de um organismo como «sem fins lucrativos»
deve ser efectuada tendo em consideracdo o conjunto das suas actividades, incluindo as que



oferece em complemento dos servicos referidos por essa disposicao.

A referida qualificacdo pode ocorrer mesmo se este organismo procura sistematicamente gerar
excedentes desde que estes lucros ndo sejam distribuidos aos seus membros, mas sejam
afectados a execucao das suas prestaces. A primeira parte da condi¢céo facultativa consagrada
no artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), primeiro travessao, da directiva, que prevé que 0S organismos
em questao ndo devem ter como objectivo a obtencéo sistematica de lucro, deve ser interpretada
da mesma forma.

(cf. n.os 21-22, 28, 35, disp. 1-2)

2. O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva 77/388 relativa a harmonizacéo das legislagbes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, por for¢ca do qual estdo
sujeitas ao imposto as prestacdes de servicos efectuadas «a titulo oneroso», deve ser interpretado
no sentido de que as quotiza¢des anuais fixas dos membros de uma associacao desportiva sao
susceptiveis de constituir a contrapartida pelos servi¢cos que esta presta, mesmo quando 0s
membros que n&o utilizam ou nao utilizam regularmente as instalacdes da associagcéo sao, ainda
assim, obrigados a pagar a sua quotizacao anual. Existe, com efeito, um nexo directo entre as
guotizacbes dos membros e as prestacdes fornecidas pela associagao, visto que estas
prestacdes consistem na disponibilizacdo aos membros, com caracter permanente, das
instalacdes desportivas e das vantagens a elas inerentes, e ndo em prestacdes pontuais
efectuadas a pedido destes.

(cf. n.os 40, 42, disp. 3)

Partes

No processo C-174/00,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 234._ CE,
pelo Hoge Raad der Nederlanden (Paises Baixos), destinado a obter, no litigio pendente neste
orgao jurisdicional entre

Kennemer Golf & Country Club
e
Staatssecretaris van Financién,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacéo do artigo 13._, A, n._ 1, alinea m), da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Quinta Sec¢dao),

composto por: P. Jann (relator), presidente de seccao, S. von Bahr e C. W. A. Timmermans,
juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,



secretario: L. Hewlett, administrador,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacdo do Governo neerlandés, por M. A. Fierstra, na qualidade de agente,
- em representacdo do Governo finlandés, por E. Bygglin, na qualidade de agente,

- em representacdo do Governo do Reino Unido, por G. Amodeo, na qualidade de agente,
assistida por A. Robertson, barrister,

- em representacédo da Comissao das Comunidades Europeias, por H. M. H. Speyart e K. Gross,
na qualidade de agentes,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes do Governo do Reino Unido, representado por R. Magrill, na qualidade de
agente, assistida por A. Robertson, e da Comissao, representada por H. van Vliet, na qualidade
de agente, na audiéncia de 26 de Setembro de 2001,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 13 de Dezembro de
2001,

profere o presente

Acordao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por decisdo de 3 de Maio de 2000, entrada no Tribunal de Justica em 9 de Maio seguinte, o
Hoge Raad der Nederlanden submeteu, nos termos do artigo 234._ CE, trés questdes prejudiciais
sobre a interpretacdo do artigo 13._, A, n._ 1, alinea m), da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislac6es dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta
Directiva»).

2 Estas questdes foram suscitadas no ambito de um litigio que opde a Kennemer Golf & Country
Club (a seguir «Kennemer Golf») ao Staatssecretaris van Financién, a respeito do imposto sobre o
valor acrescentado (a seguir «IVA») a que a Kennemer Golf esta sujeita em resultado de algumas
prestacdes que efectuou no contexto da pratica do golfe.

Enquadramento juridico

A regulamentacdo comunitaria

3 O artigo 2._ da Sexta Directiva dispde:

«Estéo sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. As entregas de bens e as prestacdes de servi¢os, efectuadas a titulo oneroso, no territorio do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;



2. As importacdes de bens.»
4 O artigo 4._, n._ 1, da Sexta Directiva prevé:

«Por “sujeito passivo' entende-se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em
gualquer lugar, uma das actividades econdmicas referidas no n._ 2, independentemente do fim ou
do resultado dessa actividade.»

5 Nos termos do artigo 13._, A, n._ 1, da Sexta Directiva:

«Sem prejuizo de outras disposicBes comunitarias, os Estados-Membros isentardo, nas condi¢cdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicagéo correcta e simples das isenc¢des a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

[..]

m) Certas prestacdes de servi¢os estreitamente conexas com a préatica do desporto ou da
educacdo fisica, efectuadas por organismos sem fins lucrativos a pessoas que praticam o
desporto ou a educacao fisica;

[...]»
6 O n._ 2 dessa mesma disposi¢do tem a seguinte redacc¢ao:

«a) Os Estados-Membros podem subordinar, caso a caso, a concessao, a organismos que nao
sejam de direito publico, de qualquer das isen¢des previstas nas alineas b), g), h), i), I), m) e n) do
n._ 1 aobservancia de uma ou mais das seguintes condicdes:

- 0S organismos em questdo nao devem ter como objectivo a obtencao sistematica de lucro; os
eventuais lucros ndo devem em caso algum ser distribuidos, devendo antes ser destinados a
manutencao ou a melhoria das prestacdes fornecidas;

[...]»
A regulamentacao nacional

7 Nos termos do artigo 11. , n._ 1, da Wet op de omzetbelasting 1968 (Lei de 1968 relativa ao
imposto sobre o volume de negdcios, Staatsblad 1968, n._ 329), de 28 de Junho de 1968:

«Sao isentos de imposto, nas condi¢cdes fixadas por regulamento da Administracdo Publica [...]:

[..]

€. 0S servigos prestados aos seus associados por organismos que tenham como finalidade a
pratica ou a promogao do desporto, excepto [...];

f. as entregas de bens e as prestacfes de servigos de caracter social e cultural designadas por
regulamento da Administracao Publica, desde que o promotor ndo prossiga fins lucrativos e dai
nao resulte uma grave distor¢do da concorréncia relativamente aos empresarios que prosseguem
fins lucrativos.»



8 O regulamento da Administracédo Publica mencionado no n._ 1 da lei referida no nimero
anterior € o Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968 (regulamento de execucao de 1968 relativo ao
imposto sobre o volume de negdcios, Staatsblad 1968, n._ 423), de 12 de Agosto de 1968. Este
regulamento dispde, no artigo 7. _, n._ 1, e no anexo B, que séo consideradas entregas de bens e
prestacdes de servigcos isentas, nomeadamente:

«b. as entregas de bens e as prestacfes de servigcos [com caracter social e cultural] efectuadas
enquanto tais pelos organismos a seguir enumerados, desde que nao prossigam fins lucrativos:

[..]

21. os organismos cuja actividade consiste em permitir a pratica do desporto, apenas em relacdo
a esta prestacao».

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

9 A Kennemer Golf € uma associagdo de direito neerlandés com cerca de 800 membros. De
acordo com 0s seus estatutos, tem como objecto social a préatica e a promoc¢ao do desporto e do
jogo, em especial o golfe. Para o efeito, possui, no territdrio do municipio de Zandvoort (Paises
Baixos), instalagdes que compreendem, designadamente, um campo de golfe e um edificio onde
funciona o clube.

10 Os membros da Kennemer Golf pagam uma quotizacdo anual, bem como uma jbia, e devem
subscrever um empréstimo obrigacionista sem juros emitido pela Kennemer Golf.

11 Para além da utilizacao das instalagdes pelos membros da Kennemer Golf, as pessoas que
nao sdo membros podem utilizar o campo e as instalagdes anexas, mediante o pagamento de
uma entrada diaria. Resulta dos autos que a Kennemer Golf aufere, desta forma, verbas
relativamente importantes, que ascendem a cerca de um terco dos montantes pagos pelos
membros a titulo das quotizacdes anuais.

12 Durante os anos que precederam o exercicio fiscal de 1994, a Kennemer Golf encerrou as
contas das perdas e ganhos com um saldo positivo, que foi em seguida contabilizado como fundo
de reserva a titulo de provisédo para despesas ndo anuais. O mesmo aconteceu em relacdo ao
exercicio em causa no processo principal, a saber, o exercicio de 1994.

13 Por entender que as prestacdes efectuadas as pessoas que ndo sdo membros da Kennemer
Golf estavam isentas de IVA nos termos do artigo 11._, n._ 1, alinea f), da Wet op de
omzetbelasting 1968 e do artigo 7._, n._ 1, assim como do anexo B, parte b), ponto 21, do
Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968, a Kennemer Golf ndo pagou, relativamente ao exercicio
fiscal de 1994, qualquer IVA sobre as referidas prestacdes. Todavia, a Administracao Fiscal
considerou que a Kennemer Golf prosseguia, na realidade, fins lucrativos e procedeu a liquidacéo
a posteriori do IVA sobre essas prestacgoes.

14 Uma vez que a reclamacgao apresentada pela Kennemer Golf contra esta decisé&o foi indeferida
pela Administracao Fiscal, aquela interpds recurso para o Gerechtshof te Amsterdam (Paises
Baixos). Este negou provimento ao recurso interposto, com o fundamento de que, se a Kennemer
Golf realizava beneficios de forma sistematica, existia uma presuncao de que procurava gerar
excedentes de exploracdo e prosseguia fins lucrativos.



15 A Kennemer Golf recorreu do acérdao do Gerechtshof te Amsterdam para o Hoge Raad der
Nederlanden. Este ultimo, por considerar que a resolucéo do litigio dependia da interpretacéo das
disposicfes nacionais em matéria de IVA a luz das disposi¢cdes correspondentes da Sexta
Directiva, suspendeu a instancia e submeteu ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) a) Para determinar se um organismo prossegue fins lucrativos na acepc¢ao do artigo 13._, A,
n. 1, alinea m), da Sexta Directiva, ha que ter em conta exclusivamente os resultados dos
servicos referidos nesta disposicdo ou devem também tomar-se em consideragéo os resultados
de outras presta¢des que o organismo fornece em paralelo?

b) Caso, relativamente ao fim lucrativo, se devam ter exclusivamente em conta 0s servigos
prestados pelo organismo na acepg¢édo do artigo 13._, A, n._ 1, alinea m), da Sexta Directiva e ndo
o resultado global do organismo, devem ter-se em conta exclusivamente as despesas
directamente geradas por estes servigcos ou também uma parte das outras despesas do
organismo?

2) a) Existe um nexo directo - na acepcéo, designadamente, do acérdao de 8 de Marco de 1988,
Apple and Pear Development Council (102/86, Colect., p. 1443) - no que respeita as quotizacdes
pagas a uma associacao que, em conformidade com o seu objecto social, possibilita aos seus
membros a pratica de um desporto num quadro associativo e, em caso de resposta negativa a
esta questédo, deve esta associacdo ser considerada sujeito passivo na acepc¢ao do artigo 4., n._
1, da Sexta Directiva, na medida em que também fornece prestacdes pelas quais aufere
efectivamente uma contraprestacéao directa?

b) Mesmo na falta de nexo directo entre as diversas prestacdes da associacao em beneficio dos
seus membros e a quotizacao por estes paga, devem tomar-se em conta, entre as receitas de um
organismo constituido sob a forma de uma associacdo que devem ser tidas em conta para
determinar a existéncia do fim lucrativo a que se refere a primeira questdo, o conjunto das
guotizacbes anuais dos membros aos quais a associacao permite, em conformidade com os seus
estatutos, praticar o desporto?

3) A circunstancia de ser a execuc¢do das suas prestacdes, que consistem em permitir a pratica de
uma disciplina desportiva na acepg¢éo do artigo 13._, A, n._ 1, alinea m), da Sexta Directiva, que
um organismo afecta os excedentes de exploragédo que sistematicamente procura obter permite
concluir que ndo prossegue qualquer fim lucrativo na acepc¢ao desta disposi¢cédo? Ou sO se pode
chegar a esta conclusao se os excedentes de exploragéo afectados da forma antes referida forem
acidentais e nao procurados sistematicamente? Para responder a estas questfes, ha também
que ter em conta a disposicao do artigo 13._, A, n._ 2, [alinea a),] primeiro travessao, da Sexta
Directiva e, na afirmativa, em que sentido se deve interpretar esta disposi¢do; mais precisamente:
h& que ler na segunda parte desta disposi¢cédo, apds os termos “eventuais lucros', o termo
“sistematicos' ou a expressao "ainda que meramente acidentais'?»

Quanto a primeira questao

16 Com a sua primeira questao, alinea a), o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber,
essencialmente, se o artigo 13._, A, n._ 1, alinea m), da Sexta Directiva deve ser interpretado no
sentido de a qualificacdo de um organismo como «sem fins lucrativos» dever ser efectuada tendo
em consideracao apenas as prestacoes referidas nesta disposicdo ou o conjunto das actividades
do organismo.

17 Segundo o Governo neerlandés, ha que ter como referéncia as prestacdes especificas
contempladas nesta disposicao da Sexta Directiva. Caso contrario, poder-se-a dar azo a
resultados desrazoaveis e encorajar fraudes ou abusos. Esta abordagem é conforme com o



espirito do sistema comum do IVA, que tem invariavelmente em vista uma operacao concreta e
nao a pessoa do prestador.

18 A este propésito, importa sublinhar que, tal como afirmaram o Governo do Reino Unido e a
Comisséao, resulta da letra do artigo 13._, A, n._ 1, alinea m), da Sexta Directiva que este visa
expressamente certas «prestacoes [...] efectuadas por organismos sem fins lucrativos» e que
nenhuma das versodes linguisticas desta disposicdo tem uma redaccao que, pela sua
ambiguidade, possa dar a entender que a expressao «sem fins lucrativos» se refere as prestagdes
e ndo aos organismos.

19 Por outro lado, o conjunto das isencfes enumeradas no artigo 13._, A, n._ 1, alineas h) a p),
da Sexta Directiva diz respeito a organismos que actuam no interesse publico num sector social,
cultural, religioso e desportivo ou num sector analogo. O seu objectivo consiste, assim, em
conceder um tratamento mais favoravel, em matéria de IVA, a determinados organismos cujas
actividades sao orientadas para fins distintos dos fins comerciais.

20 A interpretacao invocada pelo Governo neerlandés, segundo a qual deve atender-se apenas
as prestacodes efectuadas em prossecuc¢do dos fins supramencionados, teria como consequéncia,
conforme sublinhou o advogado-geral no n._ 23 das suas conclusfes, que as empresas
comerciais, que normalmente prosseguem fins lucrativos, também poderiam, em principio,
solicitar a isen¢éo do IVA quando efectuassem, a titulo excepcional, prestacées que pudessem
ser qualificadas como «sem fins lucrativos». Contudo, semelhante resultado néo seria compativel
nem com a letra nem com o objectivo da disposicdo em causa no processo principal.

21 Assim, se a qualificacdo de um organismo como «sem fins lucrativos» deve ser efectuada tendo
em consideracao esse organismo e ndo as prestacdes que efectua nos termos do artigo 13._, A,
n. 1, alinea m), da Sexta Directiva, daqui decorre que, para determinar se tal organismo

preenche as condi¢cfes impostas por esta disposicao, se deve atender ao conjunto das suas
actividades, incluindo as que oferece em complemento dos servigcos nela referidos.

22 Por conseguinte, a resposta a dar a primeira questado, alinea a), € a de que o artigo 13._, A,
n._ 1, alinea m), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que a qualificacdo de um
organismo como «sem fins lucrativos» deve ser efectuada tendo em consideragao o conjunto das
suas actividades.

23 Tendo em conta esta resposta, hdo é necessario responder a primeira questao, alinea b).
Quanto a terceira questao

24 Com a sua terceira questdo, que convém examinar antes da segunda questdo dado o vinculo
estreito que a liga a primeira, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber, essencialmente, se
o artigo 13._, A, n._ 1, alinea m), da Sexta Directiva, em conjuga¢do com o n._ 2, alinea a),
primeiro travesséo, desta disposi¢cao, deve ser interpretado no sentido de um organismo poder ser
qualificado como «sem fins lucrativos», ainda que procure sistematicamente gerar excedentes que
depois afecta a execucdo das suas prestacoes.

25 Enquanto os Governos finlandés e do Reino Unido, bem como a Comisséo, sustentam que é
necessario ter em consideracéo o facto de o organismo em questéo procurar o lucro, e ndo a
circunstancia de o realizar, ainda que de forma habitual, o Governo neerlandés defende que a
isencdo de IVA nédo deve ser concedida quando os lucros séo realizados de forma sistematica. A
isencédo so é aplicavel no caso de excedentes realizados de forma ocasional ou meramente
acidental.

26 A este proposito, cumpre referir, a titulo preliminar, que resulta do artigo 13._, A, n._ 1, alinea
m), da Sexta Directiva que a qualificacdo de um organismo como «sem fins lucrativos», na



acepcao desta disposicéo, deve ser efectuada a luz da finalidade por ele prosseguida, a saber, o
organismo em causa nao deve ter como objectivo gerar lucros a favor dos membros,
contrariamente a finalidade de uma empresa comercial [v., a propésito da isencéo prevista no
artigo 13._, A, n._ 1, alinea n), da Sexta Directiva, o acordao proferido nesta data, Zoological
Society of London, C-267/00, ainda ndo publicado na Colectanea, n._ 17]. O facto de a finalidade
do organismo susceptivel de beneficiar de isencao do IVA constituir o critério de apreciagao para
a concessao desta vantagem é claramente corroborado pela maioria das outras versdes
linguisticas do referido artigo 13._, A, n._ 1, alinea m), nas quais se menciona expressamente que
o organismo deve ser desprovido de fins lucrativos [v., para além da versado francesa («sans but
lucratif»), as versdes alema - «Gewinnstreben» -, neerlandesa - «winst oogmerk» -, italiana - «senza
scopo lucrativo» - e espanhola - «sin fin lucrativo» -].

27 Cabe as instancias nacionais competentes na matéria determinar, a luz do objecto estatutario
do organismo em causa e das circunstancias de um caso concreto, se um organismo cumpre as
exigéncias que Ihe permitem ser qualificado como organismo «sem fins lucrativos».

28 Uma vez verificado ser esse o caso, o facto de um organismo realizar ulteriormente beneficios,
ainda que tente obté-los ou os gere de forma sisteméatica, ndo € susceptivel de pér em causa a
qualificagdo inicial do organismo, enquanto esses beneficios ndo forem distribuidos a titulo de
lucros aos membros. Evidentemente que o artigo 13._, A, n._ 1, alinea m), da Sexta Directiva ndo
proibe os organismos visados por esta disposicao de encerrarem o seu exercicio com um saldo
positivo. Caso contrario, como foi referido em especial pelo Governo do Reino Unido, tais
organismos seriam incapazes de criar reservas destinadas a pagar a manutencéo e as melhorias
futuras das suas instalacoes.

29 O ¢6rgéao jurisdicional de reenvio tem, além disso, duvidas no que se refere a questao de saber
se esta interpretacdo pode ser mantida nos casos em que um organismo procura
sistematicamente a obtencdo de excedentes. Remete, a este propdsito, para o artigo 13._, A, n._
2, alinea a), primeiro travessao, da Sexta Directiva, que parece recusar a isencao de IVA aos
organismos que procuram sistematicamente realizar lucros.

30 Em relacao a esta ultima disposicéo, importa desde logo referir que enuncia uma condicéo
facultativa que os Estados-Membros podem livremente impor de forma suplementar & concessao
de determinadas isenc¢des previstas no artigo 13._, A, n._ 1, da Sexta Directiva, entre as quais
figura a isencdo da alinea m) dessa mesma disposicao, a que se refere o processo principal. O
legislador neerlandés parece exigir o respeito desta condi¢do facultativa para a concesséo do
beneficio da referida isencao.

31 Relativamente a interpretacdo da referida condicao facultativa, o Governo neerlandés alega
gue a isencao deve ser recusada sempre que um organismo procure sistematicamente a
obtencéo de excedentes. Os Governos finlandés e do Reino Unido, bem como a Comissao,
consideram, no entanto, que a procura sistematica do lucro ndo é um factor decisivo quando
resulta quer das circunstancias do caso concreto quer do tipo de actividade efectivamente
exercida pelo organismo em causa que este ultimo actua em conformidade com o seu objectivo
estatutario e que este € desprovido de fins lucrativos.

32 A este proposito, ha que destacar que a primeira condic&do prevista no artigo 13._, A, n._ 2,
alinea a), primeiro travessao, da Sexta Directiva, a saber, a proibicdo de um determinado
organismo ter como objectivo a obtencéo sistematica de lucro, tem em vista, na versao francesa
da mesma disposicédo, claramente o «profit», enquanto as outras duas condi¢des ai enunciadas, ou
seja, a proibicdo de distribuicdo dos lucros e a exigéncia de uma afectacdo destes a manutencao
ou a melhoria das prestacfes fornecidas, se referem a «bénéfices».

33 Embora esta distincdo ndo exista em todas as outras versdes linguisticas da Sexta Directiva, €
corroborada pelo objectivo das disposi¢cdes do artigo 13._, A, da mesma. Com efeito, conforme



sublinhou o advogado-geral nos n.os 57 a 61 das suas conclusdes, ndo sédo os resultados, na
acepcao de excedentes obtidos no final de um exercicio, que impedem que um organismo seja
qualificado como «sem fins lucrativos», mas sim os lucros, na acepcéo de vantagens pecuniarias a
favor dos membros. Consequentemente, conforme alegou também a Comisséo, a condi¢cao
enunciada no artigo 13._, A. n._ 2, alinea a), primeiro travessao, da Sexta Directiva confunde-se,
no essencial, com o critério do organismo sem fins lucrativos tal como consagrado no artigo 13._,
A, n. 1, alinea m), da mesma.

34 O Governo neerlandés defende que semelhante interpretagdo ndo atende ao facto de o artigo
13._, A, n._ 2, alinea a), primeiro travessao, enquanto condi¢do suplementar, dever
necessariamente ter um conteddo mais abrangente do que a disposi¢do de base. A este
propdsito, basta salientar que aquela condicdo ndo se refere apenas ao artigo 13._, A, n._ 1,
alinea m), da Sexta Directiva, mas também a um grande nimero de outras isen¢des obrigatérias
cujo conteudo é diferente.

35 Por conseguinte, a resposta a dar a terceira questdo é a de que o artigo 13. , A, n._ 1, alinea
m), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que um organismo pode ser qualificado
como «sem fins lucrativos», ainda que procure sistematicamente gerar excedentes que depois
afecta a execucao das suas prestacdes. A primeira parte da condicao facultativa consagrada no
artigo 13._, A, n._ 2, alinea a), primeiro travessdo, da Sexta Directiva deve ser interpretada da
mesma forma.

Quanto a segunda questéo

36 Com a primeira parte da segunda questéo, alinea a), o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende
saber, essencialmente, se o artigo 2._, n._ 1, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido
de que as quotiza¢cBes anuais dos membros de uma associacdo desportiva podem constituir a
contrapartida pelos servicos que esta presta, mesmo quando os membros que nao utilizam ou
nao utilizam regularmente as instalacdes da associacao sédo, ainda assim, obrigados a pagar a
sua quotizacao anual.

37 O orgéo jurisdicional de reenvio refere, neste contexto, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
em especial o n._ 12 do acérdao Apple and Pear Development Council, ja referido, no qual o
Tribunal de Justica declarou que a nogao de prestagéo de servigos efectuada a titulo oneroso nos
termos do artigo 2._, n._ 1, da Sexta Directiva pressupde a existéncia dum nexo directo entre o
servigo prestado e a contrapartida recebida. O 6rgéo jurisdicional de reenvio tem davidas sobre a
existéncia deste nexo directo em circunstancias como as do processo principal.

38 Segundo o Governo neerlandés, em circunstancias como as do processo principal, ndo existe
um nexo directo entre a quotizacdo dos membros da associacao e as prestacdes que esta
efectua. O artigo 2._, n._ 1, da Sexta Directiva, com a interpretacdo que lhe é dada pelo Tribunal
de Justica, exige que um determinado servi¢o seja remunerado directamente, o que nédo acontece
guando alguns membros de um clube desportivo ndo utilizam as prestacfes que este oferece e,
no entanto, pagam a sua quotizacdo anual.



39 A este proposito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a matéria colectavel de
uma prestacao de servicos € constituida por tudo o que €é recebido em contrapartida do servi¢co
prestado e que uma prestacao de servicos so é tributavel se existir um nexo directo entre o
servigo prestado e a contrapartida recebida (acordaos Apple and Pear Development Council, ja
referido, n.os 11 e 12, e de 3 de Marco de 1994, Tolsma, C-16/93, Colect., p. I-743, n._ 13).
Assim, uma prestacado de servicos so é tributavel se existir entre o prestador e o beneficiario uma
relacdo juridica durante a qual séo transaccionadas prestacdes reciprocas, constituindo a
retribuicdo recebida pelo prestador o contravalor efectivo do servi¢o fornecido ao beneficiario
(acérdao Tolsma, ja referido, n._ 14).

40 No processo submetido ao 6rgao jurisdicional de reenvio, segundo alega a Comisséo, a
circunstancia de a quotizagao anual ser fixa e ndo poder ser associada a cada utilizacéo pessoal
do campo de golfe em nada altera o facto de se transaccionarem prestacdes reciprocas entre 0s
membros de uma associac¢ao desportiva, como a que esta em causa no processo principal, e a
propria associacdo. Com efeito, as prestacdes da associacdo sdo constituidas pela
disponibilizacdo aos membros, com caracter permanente, das instalacdes desportivas e das
vantagens a elas inerentes, e nao por prestacdes pontuais efectuadas a pedido destes. Existe,
assim, um nexo directo entre as quotizagdes anuais dos membros de uma associacao desportiva,
Ccomo a que esta em causa no processo principal, e as prestacdes que esta efectua.

41 Por outro lado, tal como sustenta acertadamente o Governo do Reino Unido, a abordagem
defendida pelo Governo neerlandés teria por consequéncia permitir que a quase totalidade dos
prestadores de servicos escapassem ao IVA, mediante o recurso a precos fixos, e afastassem,
assim, os principios de tributacdo que constituem o fundamento do sistema comum do IVA
instituido pela Sexta Directiva.

42 Por conseguinte, a resposta a dar a primeira parte da segunda questéo, alinea a), € a de que o
artigo 2._, n._ 1, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que as quotizacdes
anuais dos membros de uma associacdo desportiva, como a que esta em causa no processo
principal, sdo susceptiveis de constituir a contrapartida pelos servigos que esta presta, mesmo
guando os membros que nao utilizam ou ndo utilizam regularmente as instalacées da associagéo
sao, ainda assim, obrigados a pagar a sua quotizag&o anual.

43 Tendo em conta esta resposta, deixa de ser necessario responder a segunda parte da alinea
a) da segunda questéo e a alinea b) da mesma.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

44 As despesas efectuadas pelos Governos neerlandés, finlandés e do Reino Unido e pela
Comisséao, que apresentaram observacdes ao Tribunal de Justica, ndo sdo reembolsaveis.
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,



O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Quinta Seccéo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Hoge Raad der Nederlanden, por deciséo de
3 de Maio de 2000, declara:

1) O artigo 13._, A, n._ 1, alinea m), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa & harmonizacao das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que a qualificacdo de um
organismo como «sem fins lucrativos» deve ser efectuada tendo em consideragao o conjunto das
suas actividades.

2) O artigo 13._, A, n._ 1, alinea m), da Sexta Directiva 77/388 deve ser interpretado no sentido
de que um organismo pode ser qualificado como «sem fins lucrativos», ainda que procure
sistematicamente gerar excedentes que depois afecta a execugdo das suas prestacdes. A
primeira parte da condi¢éo facultativa consagrada no artigo 13._, A, n._ 2, alinea a), primeiro
travessao, da Sexta Directiva 77/388 deve ser interpretada da mesma forma.

3) O artigo 2._, n._ 1, da Sexta Directiva 77/388 deve ser interpretado no sentido de que as
quotizacdes anuais dos membros de uma associacao desportiva, como a que estd em causa no
processo principal, sdo susceptiveis de constituir a contrapartida pelos servicos que esta presta,
mesmo quando os membros que néo utilizam ou néo utilizam regularmente as instalacdes da
associacdo sao, ainda assim, obrigados a pagar a sua quotizacao anual.



