Downloaded via the EU tax law app / web

@import url(./../..I..l..Icss/generic.css); EUR-Lex - 62000J0184 - PT
Avis juridique important

62000J0184

Acordéo do Tribunal (Terceira Secgéo) de 22 de Novembro de 2001. - Office des produits wallons
ASBL contra Estado Belga. - Pedido de decisao prejudicial: Tribunal de premiere instance de
Charleroi - Bélgica. - Sexta Directiva IVA - Artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a) - Matéria colectavel -
Subvencdes directamente relacionadas com o preco. - Processo C-184/00.

Colectanea da Jurisprudéncia 2001 pagina 1-09115

Sumario

Partes

Fundamentacao juridica do acérdao
Decisao sobre as despesas

Parte decisoria

Palavras-chave

Disposic¢des fiscais - Harmonizacéo das legislacdes - Impostos sobre o volume de negdcios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado - Matéria colectavel - Entrega de bens e
prestacao de servicos - Subvencdes directamente relacionadas com o preco destas operacoes -
Conceito

[Directiva 77/388 do Conselho, artigo 11.° , A, n.° 1, alinea a)]

Sumario

$$0 conceito de «subvencdes directamente relacionadas com o preco», na acepc¢édo do artigo 11.°
, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva 77/388 relativa a harmonizacéo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, deve ser interpretado
no sentido de que compreende unicamente as subvenc¢des que constituem a contrapartida total

ou parcial de uma operacao de entrega de bens ou de prestacdo de servicos e que Sao pagas por
um terceiro ao vendedor ou ao prestador de servicos. Compete ao 6rgao jurisdicional nacional
verificar, com base nos elementos de facto que lhe foram apresentados, se a subvencgao constitui
OU Nao essa contrapartida.

(cf. n.° 18, disp.)

Partes



No processo C-184/00,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 234.° CE,
pelo Tribunal de premiere instance de Charleroi (Bélgica), destinado a obter, no litigio pendente
neste 6rgao jurisdicional entre

Office des produits wallons ASBL
e
Estado belga,

uma deciséo a titulo prejudicial sobre a interpretacdo do artigo 11.° , A, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagéo das
legislagBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: C. Gulmann (relator), exercendo func¢des de presidente de seccéo, J.-P.
Puissochet e J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,

secretério: D. Louterman-Hubeau, chefe de diviséo,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacéo do Office des produits wallons ASBL, por M. Eloy, avocat,

- em representacédo do Governo belga, por A. Snoecx, na qualidade de agente, assistida por B.
van de Walle de Ghelcke, avocat,

- em representacdo do Governo francés, por J.-F. Dobelle, S. Pailler e S. Seam, na qualidade de
agentes,

- em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por E. Traversa e C. Giolito, na
gualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacodes do Office des produits wallons ASBL, representado por R. Ghods, avocat,
do Governo belga, representado por B. van de Walle de Ghelcke, e da Comisséo das
Comunidades Europeias, representada por E. Traversa e C. Giolito, na audiéncia de 22 de Mar¢o
de 2001,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 27 de Junho de 2001,
profere o presente

Acordao

Fundamentacéo juridica do acordéao



1 Por decisdo de 11 de Maio de 2000, que deu entrada no Tribunal de Justica em 16 de Maio
seguinte, o Tribunal de premiére instance de Charleroi submeteu, nos termos do artigo 234.° CE,
trés questdes prejudiciais relativas a interpretacdo do artigo 11.° , A, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

2 Estas questdes surgiram no ambito de um litigio que opde o Office des produits wallons ASBL
(a seguir «KOPW») ao Estado Belga, quanto a saber se subvencdes de funcionamento que cobrem
uma parte das despesas de exploracdo do OPW devem ser compreendidas na matéria colectavel
para o célculo do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»).

Enquadramento juridico
3 O artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva dispde:
«A matéria colectavel é constituida:

a) No caso de entregas de bens e de prestacdes de servicos que néo sejam as referidas nas
alineas b), c) e d), por tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor ou o prestador
recebeu ou deve receber em relacdo a essas operacdes, do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro, incluindo as subvencgdes directamente relacionadas com o preco de tais operacoes;»

Processo principal e questdes prejudiciais

4 O OPW é uma associac¢ao privada sem fins lucrativos que assegura a publicidade e a venda de
produtos agricolas, horticolas e agro-alimentares da Valonia, actividade pela qual esta sujeito a
IVA. Beneficia de uma subvencdo anual da Regido da Valonia, com a qual celebrou uma
convencao-quadro de subvencdo em 11 de Marco de 1994 (a seguir «convencao-quadro»). Em
virtude desta, incumbem-lhe quatro tipos de accles, a saber, a edicdo de um repertdrio, a edicdo
de uma revista com o titulo Nova Val6nia, a animacédo de antenas descentralizadas e a
participacdo em manifestacdes locais. De acordo com a convencao-quadro, o OPW «fixara o seu
orcamento com base na subvenc¢éo do ano anterior [...]. O ano de referéncia para a aplicacao
deste sistema é 1994, com uma subvencéo de 11 000 000 BEF». Na referida convengéo-quadro,
estipula-se ainda que «[a]s despesas admissiveis compreendem designadamente a remuneragao
do pessoal, o custo eventual da locacdo ou da adaptacéo de instalagdes, o custo de aquisi¢ao
dos equipamentos e dos fornecimentos necessarios, a compra de bens e servicos bem como
todas as outras despesas directas ou indirectas relacionadas com a actuagdao do OPW, e que
dizem respeito a presente convengao».

5 Aquando de um controlo, em Fevereiro de 1997, a administracéo fiscal belga, apoés ter
constatado que o OPW nao tinha pago IVA sobre a subvencao, procedeu a uma liquidagao
adicional de 6 712 500 BEF para os anos de 1994-1996. Posteriormente, foi-lhe enviado um aviso
para pagamento deste montante a titulo de IVA e de multas que Ihe foram aplicadas num valor de
1 349 000 BEF.

6 O OPW impugnou este aviso para pagamento no Tribunal de premiere instance de Charleroi.
7 Na deciséo de reenvio, este tribunal salienta nomeadamente que:

- 0 artigo 26.° do code de la TVA, que constitui a transposicéo para o direito belga do artigo 11.°,
A, da Sexta Directiva, define o conceito de matéria colectavel no ambito do IVA;



- as partes admitem que uma subvencéao faz parte da matéria colectavel quando directamente
ligada ao preco, 0 que é o caso quando esta € paga ao produtor, ao fornecedor ou ao prestador
de servicos, quando é paga por um terceiro e quando constitui a contrapartida ou um elemento da
contrapartida de uma entrega ou de uma prestacao de servico;

- as partes estdo em desacordo quanto ao alcance desta ultima condicao.

8 Nestas circunstancias, o Tribunal de premiere instance de Charleroi decidiu suspender a
instancia e colocar ao Tribunal de Justica as questdes prejudiciais seguintes:

«1) [P]ara efeitos de aplicacdo do artigo 11.° , A, da Sexta Directiva do Conselho, relativa a
harmonizacéo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios [...], as subvencgdes de funcionamento que cobrem uma parte das despesas de
exploracéo (ajudas ao investimento, participacdo nas despesas gerais ou nas despesas
correntes, despesas de pessoal) de um sujeito passivo, de modo que influenciam o preco de
custo final dos seus produtos e servigos, mas sem poderem ser individualizadas em relagdo a um
preco de operacado, constituem um montante tributavel?

2) A sua natureza tributavel esta subordinada a existéncia de uma prestacao individualizavel a
favor da entidade publica que subsidia e a uma equivaléncia entre o beneficio obtido por esta
ltima e a contraprestacao fornecida?

3) Na afirmativa, como deve ser determinado o valor do beneficio obtido pela entidade publica
gue concede a subvencao?»

As questdes prejudiciais

9 Com estas questdes, o0 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, qual a
interpretacdo a dar ao conceito de «subvencdes directamente relacionadas com o preco», na
acepcao do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva, e, designadamente, se uma
subvencéao de funcionamento, como a que esta em causa no processo principal, deve ser
abrangida na matéria colectavel tal como definida na referida disposicao.

10 Importa, por um lado, verificar, como salientaram quer a Comisséo, nas observac¢des que
submeteu ao Tribunal de Justica, quer o advogado-geral, no n.° 40 das conclusdes, que, em
circunstancias como as do processo principal, é indiferente que exista ou ndo, por parte de um
sujeito passivo tal como o OPW, uma prestacéo individualizdvel em beneficio da autoridade que
Ihe concede a subvencgéo. Com efeito, o artigo 11.° , A, da Sexta Directiva tem em vista situagdes
em que estdo em causa trés partes, a saber, a autoridade que concede a subvencéo, o
organismo que dela beneficia e o comprador do bem ou o destinatario do servigo respectivamente
entregue ou prestado pelo organismo subvencionado. Assim, as operacgdes previstas no artigo
11.°, A, da Sexta Directiva ndo sao as realizadas em beneficio da autoridade que concede a
subvencéao.

11 Importa, por outro lado, salientar que subvencdes como as individualizadas na primeira
guestao prejudicial - a saber, subvenc¢des de funcionamento que abrangem uma parte dos custos
de exploracéo - tém quase sempre influéncia sobre o preco de custo dos bens entregues e dos
servigos prestados pelo organismo subvencionado. Com efeito, na medida em que oferece bens
ou servicos especificos, o referido organismo podera normalmente fazé-lo a precos que néo
poderia praticar se tivesse a0 mesmo tempo de repercutir 0os seus custos e obter lucros.

12 Contudo, ha que sublinhar que o simples facto de uma subvencao poder ter influéncia sobre os
precos dos bens entregues ou dos servigcos prestados pelo organismo subvencionado ndo basta
para a tornar tributavel. Para que a subvencéao esteja directamente relacionada com o preco de



tais operacdes, na acepc¢ao do artigo 11.° , A, da Sexta Directiva, € necessario, além disso, como
a Comissdo muito justamente salientou, que seja especificamente paga ao organismo
subvencionado para que este forneca um bem ou preste um servico determinado. Apenas neste
caso € que uma subvencédo pode ser considerada a contrapartida da entrega de um bem ou da
prestacdo de um servico e é, portanto, tributavel.

13 Para verificar se a subvencao constitui uma contrapartida desse tipo, importa referir que o
preco do bem ou do servi¢o deve ser determinado, quanto ao seu principio, o0 mais tardar, no
momento em que ocorre o facto gerador. Deve igualmente concluir-se que o compromisso de
pagar a subvencao assumido por aguele que a concede tem como corolario o direito de a receber
reconhecido ao beneficiario quando a operacao tributavel foi realizada por este. A relacdo entre a
subvencao e o preco deve resultar de forma inequivoca e apés uma analise, caso a caso, das
circunstancias na origem do pagamento desta contrapartida. Ao invés, ndo é necessario que o
preco do bem ou do servigo - ou uma parte do preco - esteja determinado. Basta que seja
determinavel.

14 Assim, compete ao 6rgéo jurisdicional de reenvio provar a existéncia de um nexo directo entre
a subvencao e o bem ou o servico em causa. Tal exige que se verifique, numa primeira fase, que
os compradores do bem ou os destinatarios do servi¢co beneficiam da subvencéo concedida ao
beneficiario desta. Com efeito, € necessario que o preco a pagar pelo comprador ou pelo
destinatario seja fixado de modo que diminua na propor¢ao da subvencao concedida ao vendedor
do bem ou ao prestador do servico, que constitui entdo um elemento de determinacéo do preco
exigido por estes ultimos. O érgéo jurisdicional devera apreciar se, objectivamente, o facto de
uma subvencao ser paga ao vendedor ou ao prestador permite a este vender o bem ou fornecer
um servico a um preco inferior ao que exigiria na falta dessa subvencao.

15 No processo principal e tendo em conta o facto de que, segundo a convencgao-quadro, o OPW
conduz vérias accdes, € necessario que o o6rgao jurisdicional de reenvio verifigue se cada accéo
da lugar a um pagamento especifico e identificavel ou se a subvencao é paga globalmente para
abranger o conjunto dos custos de funcionamento do OPW. De todo o0 modo, apenas a parte da
subvencao identificada como sendo a contrapartida de uma operacéo tributavel pode, sendo caso
disso, ser sujeita a IVA.

16 Tal como a Comissdo muito justamente salienta, o exame da contabilidade anual entre o OPW
e a Regido da Valonia poderia permitir ao érgao jurisdicional nacional verificar se os montantes da
subvencao a afectar a cada obrigacao imposta ao OPW pela referida regido sdo determinados por
forga da convencéo-quadro. Se assim fosse, pode ser demonstrado um nexo directo entre a
referida subvencao e a venda dos periodicos editados pelo OPW.

17 A fim de verificar se a contrapartida representada pela subvencao € determinavel, o 6rgéao
jurisdicional de reenvio podera, por outro lado, comparar 0 preco a que 0s bens em causa sao
vendidos relativamente ao preco normal de custo, ou procurar saber se 0 montante da subvencgao
foi diminuido na sequéncia da falta da producéo dos referidos bens. Se os elementos apreciados
forem significativos, cabe concluir que a parte da subvencéo que foi afectada a producéo e a
venda do bem constitui uma «subvencéo directamente relacionada com o preco». A este propaosito,
nao € necessario que o montante da subvencéao corresponda rigorosamente a diminuicdo do

preco do bem entregue, bastando que a relacdo entre esta e a referida subvencao, que pode ser
fixa, seja significativa.

18 Tendo em conta o0 que precede, cabe responder as questdes colocadas que o conceito de
«subvencdes directamente relacionadas com o preco», na acepcao do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea
a), da Sexta Directiva, deve ser interpretado no sentido de que compreende unicamente as
subvencdes que constituem a contrapartida total ou parcial de uma operacao de entrega de bens
ou de prestacao de servigos e que séo pagas por um terceiro ao vendedor ou ao prestador de
servicos. Compete ao 6rgéo jurisdicional nacional verificar, com base nos elementos de facto que



Ihe foram apresentados, se a subvencao constitui ou ndo essa contrapartida.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

19 As despesas efectuadas pelos Governos belga e francés e pela Comissao, que apresentaram
observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes na
causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete
a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),

pronunciando-se sobre as questdes que lhe foram submetidas pelo Tribunal de premiere instance
de Charleroi, por deciséo de 11 de Maio de 2000, declara:

O conceito de «subvencdes directamente relacionadas com o preco», ha acepc¢ao do artigo 11.°,
A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, deve ser interpretado no sentido de que compreende unicamente as subvengdes que
constituem a contrapartida total ou parcial de uma operacéo de entrega de bens ou de prestacao
de servigos e que sao pagas por um terceiro ao vendedor ou ao prestador de servigos. Compete
ao orgéao jurisdicional nacional verificar, com base nos elementos de facto que lhe foram
apresentados, se a subvencéao constitui ou ndo essa contrapartida.



