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Sumario

$30 artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), segundo travesséo, da Sexta Directiva 77/388, relativa a
harmonizacao das legislac6es dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negodcios, deve ser interpretado no sentido de que a condicdo que exige que um organismo
seja gerido e administrado essencialmente a titulo gratuito, cujo objectivo € reservar o beneficio
da isencdo aos organismos que nao tém por objectivo gerar lucros para os seus membros, tem
em vista unicamente os elementos deste organismo que, segundo 0s seus estatutos, sao
designados para assegurar a direccdo deste ao nivel mais elevado, assim como outras pessoas
gue, sem serem designadas pelos estatutos, exercem efectivamente a sua direc¢do, na medida
em que tomam as decisdes de mais alto nivel relativas a politica do referido organismo,
nomeadamente no dominio financeiro, e que efectuam as tarefas de controlo superiores.

Além disso, a expressdo «essencialmente a titulo gratuito» refere-se tanto aos membros que
compdem os 6rgaos incumbidos das tarefas de gestédo e administracdo de um organismo tal
como visado na referida disposicdo como as pessoas que, sem serem designadas pelos



estatutos, exercem efectivamente a sua direc¢cdo, bem como a retribuicdo que estas recebem, de
forma habitual ou a titulo excepcional, deste organismo.

(cf. n.os 17-18, 23, 26, 28, disp. 1-2)

Partes

No processo C-267/00,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 234.  CE,
pela High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench Division (Crown Office) (Reino
Unido), destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgao jurisdicional entre

Commissioners of Customs & Excise
e
Zoological Society of London,

uma deciséo a titulo prejudicial sobre a interpretacdo do artigo 13._, A, n._ 2, alinea a), segundo
travessao, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legisla¢des dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Quinta Seccdao),

composto por: P. Jann (relator), presidente de seccao, S. von Bahr e C. W. A. Timmermans,
juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,
secretario: L. Hewlett, administradora,
vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacdo da Zoological Society of London, por P. Hopkins, barrister, e R. Cordara, QC,
mandatados por Ernst & Young, Tax advisers,

- em representacdo do Governo do Reino Unido, por G. Amodeo, na qualidade de agente,
assistida por N. Paines, QC,

- em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por R. Lyal, na qualidade de
agente,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Zoological Society of London, representada por R. Cordara e M. Smith,
barrister, do Governo do Reino Unido, representado por R. Magrill, na qualidade de agente,
assistida por N. Paines, e da Comisséo, representada por R. Lyal, na audiéncia de 26 de
Setembro de 2001,



ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 13 de Dezembro de
2001,

profere o presente

Acérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por despacho de 21 de Junho de 2000, que deu entrada no Tribunal de Justica em 3 de Julho
seguinte, a High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench Division (Crown Office)
colocou, nos termos do artigo 234._ CE, uma questao prejudicial relativa a interpretacdo do artigo
13. , A, n._ 2, alinea a), segundo travessao, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17
de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»).

2 Esta questéao foi suscitada no quadro de um litigio que opde os Commissioners of Customs &
Excise (a seguir «Commissioners»), competentes em matéria de cobranca do imposto sobre o
valor acrescentado (a seguir «IVA») no Reino Unido, & Zoological Society of London (a seguir
«Zoological Society») relativamente a sujeicao a IVA de determinadas prestacdes efectuadas por
esta ultima no quadro da administracdo de dois jardins zooldgicos que explora em Londres.

Enquadramento juridico

Regulamentagdo comunitaria

3 O artigo 2._ da Sexta Directiva disp0e:

«Estéo sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. As entregas de bens e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

2. As importacdes de bens.»
4 Nos termos do artigo 13._, A, n._ 1, da Sexta Directiva:

«Sem prejuizo de outras disposicfes comunitarias, os Estados-Membros isentardo, nas condi¢cdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacéo correcta e simples das isencdes a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

[.]

n) Certas prestacoes de servigcos culturais, e bem assim as entregas de bens com elas
estreitamente conexas, efectuadas por organismos de direito publico ou por outros organismos
culturais reconhecidos pelo Estado-Membro em causa,;

[..]»
5 O n._ 2 da mesma disposi¢céo tem a seguinte redacc¢ao:

«a) Os Estados-Membros podem subordinar, caso a caso, a concessao, a organismos que nao
sejam de direito publico, de qualquer das isen¢fes previstas nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do



n._ 1 a observancia de uma ou mais das seguintes condicfes:

[.]

- devem ser geridos e administrados essencialmente a titulo gratuito por pessoas que nao
detenham, por si mesmas ou por interposta pessoa, qualquer interesse directo ou indirecto nos
resultados da exploracéo;

[..]»
Regulamentacao nacional

6 Com o objectivo de transpor as disposi¢cdes da Sexta Directiva referidas no nimero anterior, a
Value Added Tax (Cultural Services) Order 1996 (relativa ao imposto sobre o valor acrescentado,
gue onera as prestacdes de servigos culturais), que entrou em vigor em 1 de Junho de 1996,
alterou, acrescentando uma nova categoria de prestagdes isentas, o Value Added Tax Act 1994
(lei de 1994 relativa ao imposto sobre o valor acrescentado) da forma seguinte:

«Ponto 2

O fornecimento por um organismo elegivel do direito de entrada a
a) um jardim zoolégico [...]

Notas:

[..]

2) [...] ‘organismo elegivel' é todo e qualquer organismo (que ndo seja um organismo de direito
publico) que

a) nao pode distribuir, e nao distribui, qualquer eventual lucro;

b) aplica todos os lucros resultantes de fornecimentos correspondentes a descricdo dada no
ponto 2 a manutencdo e ao melhoramento dos fornecimentos disponiveis, e que

c) € gerido e administrado a titulo gratuito por pessoas que nao tém qualquer interesse directo ou
indirecto na sua exploracao.»

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

7 A Zoological Society € um organismo sem fim lucrativo nos termos do direito interno do Reino
Unido. Exerce um certo numero de actividades, nomeadamente a exploracdo, na qualidade de
proprietario, de dois jardins zooldgicos.

8 Segundo a escritura de constituicdo da Zoological Society, esta € composta por um orgéo de
direccdo, denominado conselho, assim como por membros e membros honorérios. O conselho é
composto por trés membros dirigentes, a saber, um presidente, um secretario e um tesoureiro, e
ainda por mais dezoito membros. Tem poderes para homear comissées ou comités de gestdo aos
quais é confiada a responsabilidade de actividades especificas. Os membros do conselho assim
como os das comissfes ou comités ndo recebem, tal como os outros membros e os membros
honorarios da Zoological Society, qualquer remuneracao por parte desta.

9 Resulta das indicac¢des do 6rgao jurisdicional de reenvio que a Zoological Society emprega
cerca de 350 a 400 pessoas, a tempo parcial ou a tempo inteiro, que sao remuneradas. No
namero destes empregados figuram um director-geral, um director financeiro e um director do
pessoal. Estes directores remunerados ndo sdo membros do conselho nem das comissdes ou



dos comités de gestdo, mas assistem frequentemente as reunidées dos mesmaos e participam nas
actividades da Zoological Society em todos os dominios.

10 Tendo a Zoological Society instaurado um processo com vista a obter o reembolso do IVA
pago sobre os direitos de entrada nos jardins zooldgicos, relativamente ao periodo de 1 de
Janeiro de 1990 a 31 de Maio de 1996, os Commissioners indeferiram este pedido com
fundamento em que as prestacles efectuadas neste contexto ndo podiam ser consideradas
servigos beneficiando de isen¢ao nos termos das disposi¢des da Value Added Tax (Cultural
Services) Order 1996. Os Commissioners sustentaram, nomeadamente, que a Zoological Society
ndo correspondia ao critério segundo o qual, para beneficiar da isengéo de IVA, o organismo que
solicita este beneficio deve ser gerido e administrado a titulo essencialmente gratuito, na medida
em que uma parte do seu pessoal remunerado esta implicada na gestédo e na administracao da
referida sociedade.

11 Chamado a pronunciar-se em primeira instancia a pedido da Zoological Society, o VAT and
Duties Tribunal, London (Reino Unido), declarou que aquela sociedade € gerida e administrada
pelos seus trés membros dirigentes e pelos dezoito outros membros do conselho. Acrescentou
gue, na condicao de estes exercerem efectivamente as suas competéncias e de preencherem as
atribuicdes que Ihes sédo conferidas pela escritura de constituicdo da referida sociedade, estao
preenchidas as condicdes de isencéo. Assim, tendo em conta as informacdes de que dispunha e,
nomeadamente, considerando a fiscalizac&o frequente e extensa exercida pelo referido conselho,
o VAT and Duties Tribunal concedeu provimento ao recurso.

12 Tendo os Commissioners recorrido para a High Court of Justice (England & Wales), Queen's
Bench Division (Crown Office), esta considera que a solucao do litigio depende da interpretacao
das disposi¢cdes nacionais em matéria de IVA a luz das disposi¢cdes correspondentes da Sexta
Directiva. Assim, decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a questéo
prejudicial seguinte:

«Como deve ser interpretada a expressao "geridos e administrados essencialmente a titulo gratuito
por pessoas que ndo detenham, por si mesmas ou por interposta pessoa, qualquer interesse
directo ou indirecto nos resultados da exploragdo’ que consta do artigo 13._, A, n._ 2, alinea a),
segundo travessao, da Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, tendo em
conta os factos do presente caso? Em especial:

a) Quais os critérios a aplicar para determinar quem dirige e administra um organismo para efeitos
desta disposicao; estes termos referem-se

- apenas a membros dos érgaos de direc¢ao superior do organismo, ou

- a quaisquer pessoas que desempenhem qualquer funcdo de gestado ou administracdo? Se assim
for, quais sdo os critérios a aplicar para determinar se uma pessoa desempenha uma funcao de
gestao ou administragao relevante?

b) Quais os critérios a aplicar para determinar se a gestdo e a administracao de um organismo é
feita essencialmente a titulo gratuito; estes termos referem-se

- amedida em que a gestédo e a administracdo do organismo é feita por pessoas remuneradas ou
nao remuneradas respectivamente e, se assim for, como € que deve ser aplicado o critério; ou

- a base financeira individual em que cada uma das pessoas que dirigem ou administram o
organismo desempenham essa funcéo (por exemplo, nenhuma dessas pessoas deve receber
qgualquer remuneracao que nao seja simbdlica); ou



- a qualquer outro critério e, se assim for, qual é esse critério?»
Quanto a questao da alinea a)

13 Através da questédo da alinea a), o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta essencialmente se o
artigo 13._, A, n._ 2, alinea a), segundo travessao, da Sexta Directiva deve ser interpretado no
sentido de que a condicdo que exige que um organismo seja gerido e administrado
essencialmente a titulo gratuito tem em vista unicamente os membros dos 6rgaos de direc¢ao
mais elevados deste organismo ou também diz respeito a qualquer pessoa encarregada de uma
qualquer actividade de gestédo e de administragéo dentro do mesmo organismo.

14 Segundo a Zoological Society e a Comissao, esta condi¢ao refere-se apenas aos proprios
orgaos de direccdo mais elevados e ndo a todas as pessoas que exer¢cam funcdes de gestdo em
sentido amplo. A presenca de pessoal remunerado num organismo como a Zoological Society
ndo é decisiva, enquanto as pessoas em causa nao tiverem uma influéncia determinante na
adopcao das decisbes essenciais, a saber, as relativas a determinacdo da sua politica, em
particular financeira, e a orientagédo das suas actividades.

15 O Governo do Reino Unido alega, pelo contrario, que devem ser tomadas em consideracao
todas as pessoas incumbidas das actividades de gestdo e administracdo do organismo em causa.
As isenc¢des previstas no artigo 13._ da Sexta Directiva sao de interpretacéo estrita. Assim, deve
procurar-se, para além das indica¢gdes que figuram nos estatutos do organismo em causa, quais
Sao as pessoas que gerem e administram realmente o organismo. A dupla referéncia a gestdo e a
administracdo € um indicio segundo o qual ndo se pode tratar apenas dos membros dos 6rgaos
de direccdo mais elevados.

16 A este propdésito, importa realcar desde ja que o artigo 13._, A, n._ 2, alinea a), segundo
travessao, da Sexta Directiva constitui uma condicao facultativa que os Estados-Membros sdo
livres de impor de maneira suplementar para a concesséao de determinadas isencdes
mencionadas no artigo 13._, A, n._ 1, da Sexta Directiva.

17 Quanto a interpretacdo desta condicdo suplementar segundo a qual um organismo que
pretende beneficiar de uma das iseng¢des previstas no artigo 13._, A, n._ 1, da Sexta Directiva
deve ser gerido e administrado essencialmente a titulo gratuito, decorre do contexto juridico no
qual esta condicéo se inscreve que o legislador comunitario pretendeu efectuar uma distincéo
entre as actividades das empresas comerciais e as dos organismos que nao tém por objectivo
gerar lucros para os seus membros [v., no que se refere a isencao prevista no artigo 13._, A, n._
1, alinea m), da Sexta Directiva, acordao de hoje Kennemer Golf, C-174/00, ainda ndo publicado
na Colectanea, n._ 34].

18 O objectivo desta condicao €, portanto, reservar o beneficio da isencéo de IVA aos organismos
gue néo tém finalidade comercial, exigindo que as pessoas que participam na gestao e na
administracéo de tais organismos ndo tenham um interesse financeiro préprio nos resultados
destes, através de uma remuneracdo, de uma distribuicdo de lucros ou de qualquer outro
interesse financeiro, mesmo indirecto.



19 Assim, a condicdo da inexisténcia de interesse financeiro proprio refere-se apenas as pessoas
directamente associadas a gestédo e a administracdo de um organismo e nao a totalidade das
pessoas que, de diversas formas, trabalham a titulo oneroso na administracéo deste. Com efeito,
conforme alega a Zoological Society, nenhuma disposi¢cdo da Sexta Directiva proibe que os
organismos previstos no artigo 13._, A, empreguem pessoal remunerado, pois a pratica corrente
de muitos organismos abrangidos pelo campo de aplicacédo das referidas disposi¢cées, como 0s
hospitais e os estabelecimentos de ensino, consiste pelo contrario em recorrer a esse pessoal
para fazer face as suas incumbéncias.

20 Para determinar quais as pessoas directamente associadas a gestao e a administragdo de um
organismo na acepcédo do artigo 13._, A, n._ 2, alinea a), segundo travessao, da Sexta Directiva,
devem ter-se em conta, antes de mais, 0s estatutos do organismo em causa para identificar os
membros dos érgaos dirigentes assim como as suas atribuicdes concretas.

21 Seguidamente, importa verificar quais sao as pessoas que exercem efectivamente a gestao e
a administracdo do organismo, no sentido de que, a semelhanca dos membros dirigentes de uma
empresa comercial, tomam as decisfes de Ultimo nivel relativas a politica do organismo,
nomeadamente no dominio financeiro, e efectuam as tarefas de controlo superiores. Como foi
realcado pelo advogado-geral no n._ 32 das suas conclusdes, essas actividades séo
caracterizadas pela adopcéo, mais do que pela execucao, de decisdes relativas a politica do
organismo e situam-se, consequentemente, ao nivel mais elevado. Assim, a exigéncia da gestao
e administracdo essencialmente a titulo gratuito ndo diz respeito as pessoas que efectuam tarefas
de pura execucao.

22 Finalmente, perante estes elementos, compete as instancias nacionais competentes na
matéria determinar, relativamente a cada organismo em causa, quais Sao as pessoas que estao
abrangidas pelo campo de aplicacdo da condicdo suplementar enunciada no artigo 13. , A, n._ 2,
alinea a), segundo travessao, da Sexta Directiva e que, portanto, devem cumprir a exigéncia de
nao ter um interesse financeiro nos resultados do organismo.

23 Assim, deve responder-se a questdo da alinea a) que o artigo 13._, A, n._ 2, alinea a),
segundo travesséo, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que a condi¢géo que
exige que um organismo seja gerido e administrado essencialmente a titulo gratuito tem em vista
unicamente os elementos deste organismo que, segundo 0s seus estatutos, sdo designados para
assegurar a direcgdo deste ao nivel mais elevado, assim como outras pessoas que, sem serem
designadas pelos estatutos, exercem efectivamente a sua direc¢do, na medida em que tomam as
decisbBes de mais alto nivel relativas a politica do referido organismo, nomeadamente no dominio
financeiro, e que efectuam as tarefas de controlo superiores.

Quanto a questdo da alinea b)

24 Através da questdo da alinea b), o érgao jurisdicional de reenvio pergunta essencialmente se o
artigo 13._, A, n._ 2, alinea a), segundo travessao, da Sexta Directiva deve ser interpretado no
sentido de que a expressao «essencialmente a titulo gratuito» se refere a composicao dos 6rgéos
incumbidos das tarefas de gestdo e de administracdo de um organismo, no sentido de que seria
permitida, a titulo excepcional e de forma marginal, a implicacéo nestas tarefas de determinadas
pessoas com um interesse financeiro no referido organismo, ou se a expressao mencionada se
refere a retribuicdo que essas pessoas recebem, no sentido de que seria permitido, a titulo
excepcional e de maneira simbdlica, atribuir-lhes certos beneficios financeiros.

25 A Zoological Society, o Governo do Reino Unido e a Comissao estdo de acordo em que a
expressao «essencialmente a titulo gratuito» deve ser interpretada como significando que, embora
toda a gestdo do organismo deva ser assegurada por pessoas nao remuneradas, o facto de
pessoal remunerado intervir ocasionalmente, ou de forma marginal, na adopc¢éo de decisdes



essenciais ou de serem atribuidas a esse pessoal retribuicdes menores ou simbdlicas, ndo basta
para retirar a actividade deste o seu caracter essencialmente gratuito e para concluir que o
organismo prossegue uma finalidade comercial dissimulada.

26 Neste contexto, resulta da finalidade do artigo 13._, A, n._ 2, alinea a), segundo travesséao, da
Sexta Directiva, tal como foi explicitada no n._ 17 do presente acérdao, que a condicdo enunciada
nesta disposi¢cdo tem por objecto efectuar uma distingdo entre as actividades das empresas
comerciais e as dos organismos que nao tém qualquer fim lucrativo, a saber, os que nédo tém por
objectivo gerar lucros para os seus membros. A expressdo «essencialmente a titulo gratuito»
refere-se, portanto, tanto aos membros que compdem os 6rgaos dirigentes como as pessoas que,
sem serem designadas pelos estatutos de um organismo tal como visado pela referida
disposicéo, exercem efectivamente a sua direccao, bem como as retribuicées que estas ultimas
recebem eventualmente, de forma habitual ou a titulo excepcional, da parte do referido
organismo.

27 Incumbe as instancias nacionais competentes na matéria determinar, em relacéo a cada
organismo em causa, através de um exame de conjunto, se, em virtude de uma eventual
contribuicdo para a gestdo do organismo, tal como foi definida no quadro da resposta a questédo
da alinea a), de pessoas que tém um interesse financeiro neste, assim como relativamente as
eventuais retribuicdes concedidas a estas ultimas, pode ou ndo considerar-se que a gestao e a
administracdo de um organismo tem um caracter essencialmente gratuito.

28 Deve portanto responder-se a questao da alinea b) que o artigo 13._, A, n._ 2, alinea a),
segundo travesséo, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que a expressao
«essencialmente a titulo gratuito» se refere tanto aos membros que compdem os 6rgaos
incumbidos das tarefas de gestdo e administracdo de um organismo tal como visado na referida
disposicdo como as pessoas que, sem serem designadas pelos estatutos, exercem efectivamente
a sua direccdo, bem como a retribuicdo que estas recebem deste organismo.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

29 As despesas efectuadas pelo Governo do Reino Unido e pela Comisséo, que apresentaram
observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes na
causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o érgéo jurisdicional nacional, compete
a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Quinta Seccéao),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pela High Court of Justice (England & Wales),
Queen's Bench Division (Crown Office), por despacho de 21 de Junho de 2000, declara:

30 O artigo 13._, A, n._ 2, alinea a), segundo travessao, da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagao das legislac6es dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o



valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que a
condicdo que exige que um organismo seja gerido e administrado essencialmente a titulo gratuito
tem em vista unicamente os elementos deste organismo que, segundo 0s seus estatutos, sao
designados para assegurar a direccéo deste ao nivel mais elevado, assim como outras pessoas
gue, sem serem designadas pelos estatutos, exercem efectivamente a sua direccdo, na medida
em que tomam as decisdes de mais alto nivel relativas a politica do referido organismo,
nomeadamente no dominio financeiro, e que efectuam as tarefas de controlo superiores.

31 O artigo 13._, A, n._ 2, alinea a), segundo travessao, da Sexta Directiva 77/388 deve ser
interpretado no sentido de que a expressado «essencialmente a titulo gratuito» se refere tanto aos
membros que compdem os érgaos incumbidos das tarefas de gestdo e administracdo de um
organismo tal como visado na referida disposicdo como as pessoas que, sem serem designadas
pelos estatutos, exercem efectivamente a sua direccdo, bem como a retribuicdo que estas
recebem deste organismo.



