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(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.2 a andra strecksatsen)

Sammanfattning

$PArtikel 13 A.2 a andra strecksatsen i sjatte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter skall tolkas s4, att villkoret att ett organ
skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis, vars syfte ar att endast de organ som inte
har till syfte att generera vinst for sina medlemmar skall omfattas av undantaget, endast avser de
av organets medlemmar som enligt stadgarna har den hdgsta ledningsfunktionen jamte de 6vriga
personer som i praktiken leder organet genom att de fattar de slutliga besluten om organets
inriktning, sarskilt pa det ekonomiska omradet, och vidtar dvergripande kontrollatgarder, utan att
ha tilldelats denna befogenhet enligt stadgarna.



Begreppet "pa huvudsakligen frivillig basis" syftar vidare pa personerna i enheter med ledande och
forvaltande funktioner i ett sddant organ som avses i den bestammelsen, pa de Gvriga personer
som i praktiken leder organen utan att ha tilldelats denna befogenhet enligt stadgarna och pa den
ersattning som dessa personer, regelbundet eller undantagsvis, uppbar fran organet.

( se punkterna 17, 18, 23, 26 och 28 samt punkterna 1 och 2 i domslutet )

Parter

| mal C-267/00,

angaende en begaran enligt artikel 234 EG, fran High Court of Justice (England & Wales),
Queen's Bench Division (Crown Office) (Férenade kungariket), att domstolen skall meddela ett
forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhangiga malet mellan

Commissioners of Customs & Excise
och
Zoological Society of London,

"angaende tolkningen av artikel 13 A.2 a andra strecksatsen i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28),

meddelar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann (referent) samt domarna S. von Bahr och C.W.A
Timmermans,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Zoological Society of London, genom P. Hopkins, barrister, och R. Cordara, QC, befullmaktigade
av revisionsbyran Ernst & Young, Tax advisers,

- Férenade kungarikets regering, genom G. Amodeo, i egenskap av ombud, bitradd av N. Paines,

QC,
- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, i egenskap av ombud,

med hansyn till forhandlingsrapporten,



efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 26 september 2001 av: Zoological
Society of London, foretratt av R. Cordara och M. Smith, barrister, Férenade kungarikets regering,
foretradd av R. Magrill, i egenskap av ombud, bitradd av N. Paines, och kommissionen, foretradd
av R. Lyal,

och efter att den 13 december 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande

Dom

Domskal

1 High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench Division (Crown Office) har, genom
beslut av den 21 juni 2000 som inkom till domstolens kansli den 3 juli samma ar, i enlighet med
artikel 234 EG stallt en fraga om tolkningen av artikel 13 A.2 a andra strecksatsen i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt. enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28, nedan kallat sjatte direktivet).

2 Fragan har uppkommit i en tvist mellan Commissioners of Customs & Excise (nedan kallat
Commissioners), behdrig myndighet i Férenade kungariket avseende uppbérd av mervardesskatt,
och Zoological Society of London (nedan kallat Zoological Society) angaende skattskyldighet for
mervardesskatt pa vissa tjanster som Zoological Society har tillhandahallit inom ramen for de tva
djurparker som det driver i London.

Tillampliga bestammelser

De gemenskapsrattsliga bestdmmelserna

3 Artikel 2 i sjatte direktivet har féljande lydelse:
"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2. inforsel av varor."
4 | artikel 13 A.1 i sjatte direktivet féreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillAmpning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

n) Vissa kulturella tjanster och varor med nara anknytning dartill som tillhandahalls av
offentligrattsliga organ eller andra kulturella organ som ar erkanda av medlemsstaten i fraga.



5 1 artikel 13 A.2 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"a) For att undantagen enligt punkt 1 b, g, h, i, |, m och n i denna artikel skall galla ett icke
offentligrattsligt organ far medlemsstaterna i varje enskilt fall uppstalla ett eller flera av féljande
villkor:

- De skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis av personer som inte har nagot direkt
eller indirekt intresse, vare sig sjalva eller genom mellanhander, av verksamheternas resultat.

Den nationella lagstiftningen

6 For att inforliva de i punkt 5 ovan namnda bestammelserna i sjatte direktivet andrades Value
Added Tax Act 1994 (1994 ars lag om mervardesskatt) genom Value Added Tax (Cultural
Sevices) Order 1996 (1996 ars férordning om mervardesskatt pa kulturella tjanster), som tradde i
kraft den 1 juni 1996 och genom vilken en ny kategori tjanster som ar undantagna fran skatteplikt
infordes. Value Added Tax Act 1994 fick darmed foljande lydelse:

"Punkt 2

Ett valbart organs tillhandahallande av rétten till tilltrade till () en ... djurpark

Anmaérkningar:

2) ... med 'valbart organ’ avses ett organ (som inte ar ett offentligrattsligt organ) som
a) inte far dela ut, och som inte delar ut, den vinst som uppkommer,

b) avsatter den vinst som uppkommit genom tillhandahallande av sadant slag som avses i punkt 2
for bibehallande eller forbattring av de tjanster som tillhandahalls, och

c) leds och forvaltas pa frivillig basis av personer som inte har nagot direkt eller indirekt intresse av
verksamheten."

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

7 Zoological Society ar ett organ som drivs utan vinstsyfte enligt nationell ratt i Forenade
kungariket. Zoological Society bedriver ett antal verksamheter, bland annat ager och driver det tva
djurparker.

8 Enligt stadgarna fér Zoological Society bestar det av ett ledningsorgan, som kallas radet,
medlemmar och hedersmedlemmar. Radet bestar av tre radsmedlemmar med ledningsansvar,
namligen en ordférande, en sekreterare och en kassor, jamte arton andra radsmedlemmar. Radet
far utse ledningsgrupper eller ledningskommittéer med ansvar for vissa delar av verksamheten.
Varken rddsmedlemmarna, medlemmarna i ledningsgrupperna och ledningskommittéerna,
medlemmarna eller hedersmedlemmarna uppbar nadgon ersattning fran Zoological Society.

9 Den nationella domstolen har angett att Zoological Society har ungefar 350-400 avionade
deltids- och heltidsanstallda, daribland en generaldirektor, en ekonomidirektor och en



personaldirektor. Dessa avlonade direktorer ar varken medlemmar i radet, i ledningsgrupperna
eller i ledningskommittéerna, men de ar ofta narvarande vid dessa organs moten. Direktdrernas
arbete omfattar uppgifter inom Zoological Societys samtliga verksamhetsomraden.

10 Zoological Society gav till Commissioners in en begaran om aterbetalning av den
mervardesskatt som tagits ut pa intradesavgifterna till djurparkerna fran och med den 1 januari
1990 till och med den 31 maj 1996. Commissioners avslog denna begéaran pa den grunden att de
aktuella tjansterna inte var undantagna fran skatteplikt enligt Value Added Tax (Cultural Services)
Order 1996. Commissioners uppgav bland annat att Zoological Society inte uppfyllde villkoret att
organet skall ledas och foérvaltas pa huvudsakligen frivillig basis for att det skall kunna undantas
fran mervardesskatteplikt, eftersom nagra av de aviénade anstéllda hade ledande och férvaltande
arbetsuppagifter.

11 Zoological Society vackte talan vid VAT and Duties Tribunal, London (Férenade kungariket).
Denna domstol fann att Zoological Society leds och forvaltas av de tre radsmedlemmarna med
ledningsansvar jamte de arton andra radsmedlemmarna. Vidare slogs det fast att villkoren for
undantag fran skatteplikt ar uppfyllda under forutsattning att dessa personer verkligen utévar sina
befogenheter och fullgor sina ansvarsataganden som alagts dem genom stadgan. Med beaktande
av tillgangliga uppgifter och av att det aktuella radet utfor talrika och omfattande kontroller, bifoll
VAT and Duties Tribunal talan.

12 Commissioners dverklagade till High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench
Division (Crown Office). Denna domstol fann att tvisten skall slitas genom att nationella
mervardesskattebestdmmelser tolkas mot bakgrund av motsvarande bestammelser i sjatte
direktivet. High Court of Justice forklarade darfor malet vilande och stallde foljande tolkningsfraga
till domstolen:

"Hur skall begreppet 'ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis av personer som inte har
nagot direkt eller indirekt intresse, vare sig sjalva eller genom mellanhander, av verksamhetens
resultat' i artikel 13 A.2 a andra strecksatsen i radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
tolkas med beaktande av sakomstéandigheterna i foreliggande mal? | synnerhet 6nskas svar pa
foljande:

a) Enligt vilka kriterier skall det faststéllas vem som leder och forvaltar ett organ i enlighet med
denna bestammelse? Avser dessa ord

- endast medlemmarna i organets hogsta ledande enheter, eller

- varje person som utévar nagon form av ledande eller férvaltande funktion? Om sa ar fallet, enligt
vilka kriterier skall det faststallas huruvida en person utdvar en relevant ledande eller forvaltande
funktion?

b) Enligt vilka kriterier skall det faststéllas huruvida ett organ leds och forvaltas pa huvudsakligen
frivillig basis? Avser dessa ord

- den omfattning i vilken ett organ leds och forvaltas av avionade respektive oavionade personer,
och om sa &r fallet, vilka villkor skall tillampas vid bedomningen av detta, eller

- de individuella ekonomiska villkor pa vilka var och en av personerna som leder och forvaltar
organet tjanstgor (exempelvis att ingen av dessa personer far uppbara mer an symbolisk
ersattning), eller

- ndgot annat villkor eller kriterium, och i sa fall vilket?"



Fragan under a)

13 Den hanskjutande domstolen har stallt fragan under a) for att fa klarhet i huruvida artikel 13 A.2
a andra strecksatsen i sjatte direktivet skall tolkas s3, att villkoret att ett organ skall ledas och
forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis endast avser medlemmarna i organets hogsta ledande
enheter eller om villkoret avser varje person som utévar nagon form av ledande eller forvaltande
funktion i organet.

14 Zoological Society och kommissionen har gjort géllande att namnda villkor endast avser
medlemmarna i organets hogsta ledande enheter och inte varje person som i vid mening utévar
nagon form av ledande funktion. Den omstandigheten att organ som Zoological Society har
avlonad personal &r inte av avgorande betydelse, sa lange som dessa personer inte har nagot
avgorande inflytande nar viktiga beslut skall fattas, sdsom beslut om organets inriktning, sarskilt i
ekonomiska fragor, och om hur verksamheten skall ledas.

15 Den brittiska regeringen har daremot intagit en motsatt standpunkt och gjort gallande att alla
som utévar ledande eller forvaltande funktioner for organet i fraga skall beaktas. Undantagen i
artikel 13 i sjatte direktivet skall tolkas strikt. Utdver vad som foreskrivs i organets stadgar skall det
saledes aven undersokas vem som i praktiken leder och forvaltar organet. Att det bade hanvisas
till organets ledning och forvaltning tyder pa att det inte endast &r medlemmarna i organens hogsta
ledande enheter som avses.

16 Domstolen gor féljande bedémning. Artikel 13 A.2 a andra strecksatsen i sjatte direktivet
innehaller ett villkor som medlemsstaterna far uppstélla utdver andra villkor for att vissa undantag
som anges i artikel 13 A.1 i sjatte direktivet skall beviljas.

17 Enligt detta ytterligare villkor skall ett organ ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis
for att dess verksamhet skall kunna omfattas av ndgot av de undantag som anges i artikel 13 A.1 i
sjatte direktivet. Vad galler tolkningen av detta villkor framgar det av det rattsliga sammanhanget
att gemenskapslagstiftaren vill skilja mellan & ena sidan vinstdrivande foretag och & andra sidan
sadana organ som inte har som verksamhetsforemal att generera vinst till medlemmarna (se, vad
géaller det i artikel 13 A.1 m i sjatte direktivet féreskrivna undantaget, dom av den 21 mars 2002 i
mal C-174/00, Kennemer Golf, REG 2002, s. I1-0000, punkt 34).

18 Syftet med villkoret ar att det endast &r icke-vinstdrivande organ som skall undantas fran
mervardesskatteplikt. Darfor uppstalls som krav att organen skall ledas och férvaltas av personer
som inte har nagot eget ekonomiskt intresse av verksamhetens resultat i form av 16n,
vinstutdelning eller nagot annat ekonomiskt intresse, ej heller indirekt saddant.

19 Villkoret att vederborande inte skall ha nagot eget ekonomiskt intresse av verksamhetens
resultat galler saledes bara dem som ar direkt inblandade i organets ledning och forvaltning. Det
galler dock inte all personal som mot vederlag pa nagot satt arbetar inom organets forvaltning.
Sasom Zoological Society har gjort gallande finns det namligen inte nagon bestammelse i sjatte
direktivet som férbjuder de organ som avses i artikel 13 A att anstélla aviénad personal. | stallet ar
det praxis hos manga organ som omfattas av namnda bestammelser, sdsom sjukhus och skolor,
att de anstaller avliénad personal for att de skall kunna fullgéra sina uppagifter.

20 Fragan om vem som ar direkt inblandad i organets ledning och forvaltning i den mening som
avses i artikel 13 A.2 a andra strecksatsen i sjatte direktivet skall forst och framst besvaras med
hjalp av ifragavarande organs stadgar. Utifran vad som anges i stadgarna skall det darvid
faststallas vem som ingar i ledningsorganen och vilka konkreta befogenheter dessa personer har
tilldelats.



21 Darefter skall det undersdokas vem som i praktiken leder och forvaltar organet. Kannetecknande
for sadan ledning och forvaltning ar att det ar dessa personer som, i likhet med styrelseledamdéter i
vinstdrivande foretag, fattar de slutliga besluten om organets inriktning, sarskilt pa det ekonomiska
omradet, och vidtar 6vergripande kontrollatgarder. Som generaladvokaten papekat i punkt 32 i
forslaget till avgérande kannetecknas denna verksamhet av att vederbérande fattar beslut om
organets inriktning snarare an verkstaller dylika beslut, och att detta beslutsfattande foljaktligen
ager rum pa hogre niva. De som har rent verkstallande arbetsuppgifter berors saledes inte av
kravet att organet skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis.

22 Utifran dessa tolkningsdata ankommer det pa behoriga nationella myndigheter att for varje
organ som berdrs dérav avgora vilka personer som omfattas av det ytterligare villkoret i artikel 13
A.2 a andra strecksatsen i sjatte direktivet och som foljaktligen skall uppfylla kravet pa att inte ha
nagot ekonomiskt intresse av organets resultat.

23 Fragan under a) skall saledes besvaras pa foljande satt. Artikel 13 A.2 a andra strecksatsen i
sjatte direktivet skall tolkas sa, att villkoret att ett organ skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen
frivillig basis endast avser de av organets medlemmar som enligt stadgarna har den hdgsta
ledningsfunktionen jamte de Ovriga personer som i praktiken leder organet genom att de fattar de
slutliga besluten om organets inriktning, sarskilt pa det ekonomiska omradet, och vidtar
overgripande kontrollatgarder, utan att ha tilldelats denna befogenhet enligt stadgarna.

Fragan under b)

24 Den hanskjutande domstolen har stéllt fragan under b) for att fa klarhet i huruvida artikel 13 A.2
a andra strecksatsen i sjatte direktivet skall tolkas sa, att begreppet "pa huvudsakligen frivillig
basis" syftar pa personerna i de av ett organs enheter som har ledande och férvaltande funktioner
sa att det undantagsvis och i begransad omfattning ar tillatet for vissa personer med ett
ekonomiskt intresse av organets resultat att delta i organets ledning och férvaltning, eller om
begreppet syftar pa den ersattning som namnda personer uppbar, sa att det undantagsvis ar
tillatet att ge dem viss ekonomisk kompensation om &n endast symbolisk sadan.

25 Det ar ostridigt mellan Zoological Society, den brittiska regeringen och kommissionen att
begreppet "pa huvudsakligen frivillig basis" skall tolkas sa, att det innebéar att organets ledning
skall sékerstéllas av oavionad personal. Omstandigheten att avionad personal tillfalligtvis och i
begransad omfattning &r med och fattar viktiga beslut eller att dylik personal uppbar mindre eller
symbolisk ersattning, utgor inte tillracklig grund for att verksamheten inte langre skall anses
bedrivas pa huvudsakligen frivillig basis och for slutsatsen att organets verksamhet darfor bedrivs
med ett dolt vinstsyfte.

26 Domstolen gor foljande beddmning. Mot bakgrund av det dvergripande syftet med artikel 13
A.2 a andra strecksatsen i sjatte direktivet, sisom det slagits fast i punkt 17 ovan, framgar att
villkoret i namnda bestammelse avser att skilja mellan & ena sidan vinstdrivande féretag och a
andra sidan sadana organ som inte har nagot vinstsyfte, det vill sdga organ som inte har som
verksamhetsforemal att generera vinst till medlemmarna. Begreppet "pa huvudsakligen frivillig
basis" avser sdledes personerna i organets ledande enheter och évriga personer som i praktiken
leder organen utan att ha tilldelats sddan befogenhet enligt stadgarna for ett sadant organ som det
som avses i bestammelsen. Begreppet avser dessutom den eventuella erséattning - saval fast
sadan som ersattning som betalas i undantagsfall - som dessa personer uppbar fran det berérda
organet.

27 Det ankommer pa behériga nationella myndigheter att for varje berort organ géra en
helhetsbeddmning av huruvida dels den omstandigheten att ndgon med ekonomiskt intresse i
organet eventuellt deltar i organets ledning pa satt som angetts i svaret pa fragan under a), dels
den omstandigheten att dessa personer eventuellt uppbéar ersattning, innebar att organet skall



anses ledas eller forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis.

28 Fragan under b) skall saledes besvaras pa foljande satt. Artikel 13 A.2 a andra strecksatsen i
sjatte direktivet skall tolkas sa, att begreppet "pa huvudsakligen frivillig basis" syftar pa personerna
i enheter med ledande och forvaltande funktioner i ett sddant organ som avses i namnda
bestammelse, pa de Gvriga personer som i praktiken leder organen utan att ha tilldelats denna
befogenhet enligt stadgarna och pa den erséttning som dessa personer uppbar fran organet.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

29 De kostnader som har férorsakats den brittiska regeringen och kommissionen, vilka har
inkommit med yttranden till domstolen, &r inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande
till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

- angaende de fragor som genom beslut av den 21 juni 2000 har stallts av High Court of Justice
(England & Wales), Queen's Bench Division (Crown Office) - foljande dom:

1) Artikel 13 A.2 a andra strecksatsen i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund skall tolkas sa, att villkoret att ett organ skall ledas
och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis endast avser de av organets medlemmar som enligt
stadgarna har den hdgsta ledningsfunktionen jamte de 6vriga personer som i praktiken leder
organet genom att de fattar de slutliga besluten om organets inriktning, sarskilt pa det ekonomiska
omradet, och vidtar dvergripande kontrollatgarder, utan att ha tilldelats denna befogenhet enligt
stadgarna.

2) Artikel 13 A.2 a andra strecksatsen i sjatte direktivet 77/388 skall tolkas sa, att begreppet "pa
huvudsakligen frivillig basis" syftar pa personerna i enheter med ledande och forvaltande
funktioner i ett sadant organ som avses i den bestammelsen, pa de 6vriga personer som i
praktiken leder organen utan att ha tilldelats denna befogenhet enligt stadgarna och pa den
ersattning som dessa personer uppbar fran organet.



