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Sumario

$$0s artigos 6.° , n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), e 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta
Directiva 77/388, relativa a harmonizacao das legislac6es dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios, devem ser interpretados no sentido de que um sujeito
passivo que escolhe afectar a totalidade de um edificio a sua empresa e que utiliza, de seguida,
uma parte desse edificio para fins privados tem, por um lado, o direito de deduzir o imposto sobre
o valor acrescentado pago a montante sobre a totalidade das despesas de construcao do referido
edificio e, por outro, a obrigacéo correspondente de pagar o imposto sobre 0 montante das
despesas suportadas na execucéo da referida utilizacao.

Em contrapartida, os artigos 6.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), e 13.°, B, alinea b), da
Sexta Directiva opdem-se a uma legislacdo nacional que trata a referida utilizacdo como uma



prestacao de servicos isenta, a titulo de locac&o de bens imoveis na acepc¢éao do referido artigo
13.°, B, alinea b), porque essa utilizac&o, caracterizada pela auséncia ndo apenas de pagamento
de uma renda mas também de um verdadeiro acordo sobre a duracéo do gozo e sobre o direito
de ocupar a habitacdo e de dele excluir outras pessoas ndo cai ho ambito de aplicacdo da referida
disposicéo.

(cf. n.os 42-43, 51-52, 56, disp. )

Partes

No processo C-269/00,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, em aplicacédo do artigo 234.° CE,
pelo Bundesfinanzhof (Alemanha), destinado a obter, no litigio pendente neste érgéo jurisdicional
entre

Wolfgang Seeling
e
Finanzamt Starnberg,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacdo dos artigos 6.° , n.° 2, primeiro paragrafo,
alinea a), 13.°, B, alinea b), e 17.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacées dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre 0
valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo),

composto por: M. Wathelet, presidente de seccao, C. W. A. Timmermans, D. A. O. Edward, P.
Jann e S. von Bahr (relator), juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,

secretario: H. A. Ruhl, administrador principal,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacdo de W. Seeling, por H. G. Zaisch, Steuerberater,

- em representacdo do Governo aleméo, por W.-D. Plessing e T. Jurgensen, na qualidade de
agentes,

- em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por E. Traversa e K. Gross, na
gualidade de agentes, assistidos por A. Béhlke, Rechtsanwalt,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes de W. Seeling, representado por H. G. Zaisch, do Governo aleméo,
representado por B. Muttelsee-Schon, na qualidade de agente, e da Comissao, representada por
K. Gross, assistido por A. Bohlke, na audiéncia de 7 de Fevereiro de 2002,



ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de Maio de 2002,
profere o presente

Acoérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por despacho de 25 de Maio de 2000, que deu entrada no Tribunal de Justica em 3 de Julho
seguinte, o Bundesfinanzhof submeteu, ao abrigo do artigo 234.° CE, uma questao prejudicial
sobre a interpretacdo dos artigos 6.° , n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), 13.°, B, alinea b), e
17.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacéo das legislac6es dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

2 Esta questéao foi suscitada no ambito de um litigio que opde W. Seeling ao Finanzamt Starnberg
(a seqguir «Finanzamt»), a respeito do direito de W. Seeling deduzir integralmente o imposto sobre
o valor acrescentado (a seguir «IVA») pago a montante pela constru¢do de um edificio que afectou,
na totalidade, a sua empresa, mas que utiliza em parte para fins privados.

Quadro juridico
Legislacdo comunitaria

3 O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva sujeita a IVA «as entregas de bens e as prestacdes de
servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio do pais, por um sujeito passivo agindo nessa
qualidade».

4 O artigo 6.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), da Sexta Directiva equipara a uma prestacao

de servicos efectuada a titulo oneroso a «utilizacao de bens afectos a empresa para uso privado do
sujeito passivo ou do seu pessoal ou, em geral, para fins estranhos a propria empresa, sempre
gue, relativamente a esses bens, tenha havido deducéo total ou parcial do imposto sobre o valor
acrescentado».

5 Nos termos do artigo 11.° , A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva, a matéria colectavel é
constituida, «no caso de operacdes referidas no n.° 2 do artigo 6.° , pelo montante das despesas
suportadas pelo sujeito passivo na execucao da prestacdo de servicos».

6 Segundo o artigo 13.°, B, alinea b), primeiro paragrafo, da Sexta Directiva, os Estados-
Membros isentarao:

«A locacao de bens imdveis, com excepcao:

1. Das operac0Oes de alojamento, tal como sé&o definidas na legislagdo dos Estados-Membros,
realizadas no ambito do sector hoteleiro ou de sectores com fungBes anélogas, incluindo as
locacBes de campos de férias ou de terrenos para campismo;

2. Da locagéo de areas destinadas ao estacionamento de veiculos;

3. Da locagéo de equipamento e maquinaria de instalacéo fixa;



4. Da locacao de cofres-fortes.»
7 O artigo 13.°, C, da Sexta Directiva dispde:

«Os Estados-Membros podem conceder aos seus sujeitos passivos o direito de optar pela
tributacao:

a) Da locacédo de bens imoveis;

b) [...]

Os Estados-Membros podem restringir o &mbito do direito de opcéo e fixaréo as regras do seu
exercicio.»

8 O artigo 17.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva prevé:

«Desde que os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das proprias operacoes tributaveis,
0 sujeito passivo esté autorizado a deduzir do imposto de que € devedor:

a) O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relagéo a bens que Ihe tenham sido
fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servicos que lhe tenham sido prestados ou que
Ihe devam ser prestados por outro sujeito passivo.»

9 O artigo 20.° da Sexta Directiva, relativo ao ajustamento das deducdes, na versao alterada pela
Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995 (JO L 102, p. 18), prevé, no n.° 2:

«No que diz respeito aos bens de investimento, o ajustamento deve repartir-se por um periodo de
cinco anos, incluindo o ano em que os bens tenham sido adquiridos ou produzidos. Anualmente,
esse ajustamento é efectuado apenas sobre a quinta parte do imposto que incidiu sobre os bens
em questao. Tal ajustamento é realizado em funcao das alteraces do direito a deducao
verificadas durante os anos seguintes, em relacéo ao direito a deducdo do ano em que os bens
em questao foram adquiridos ou produzidos.

Em derrogacao do disposto no paragrafo anterior, os Estados-Membros podem tomar como base,
no momento do ajustamento, um periodo de cinco anos completos a contar do inicio da utilizacao
dos bens em questéo.

No que diz respeito aos bens de investimento imobiliarios, o periodo que serve de base ao célculo
dos ajustamentos pode ser alargado até vinte anos.»

Legislag&o nacional

10 Resultado § 1, n.° 1, ponto 2, alinea b), da Umsatzsteuergesetz (lei do imposto sobre o
volume de negdcios, BGBI. 1993 |, p. 565), na versdo em vigor no ano em litigio de 1995 (a seguir
«UStG»), que o uso privado esta sujeito a IVA. Existe uso privado quando um operador econémico
efectua, no decurso da sua actividade, outras operacdes que néo entregas de bens, para fins
estranhos a propria empresa.

11 Por forca do § 4, ponto 12, primeiro periodo, alinea a), da UStG, a locacdo de bens imoveis
esta isenta.



12 O § 9, n.° 1, da UStG prevé que o operador econdémico pode renunciar a isengéo prevista no
referido 8 4, n.° 12, se a operacao for efectuada no &mbito da actividade de outro operador
economico. O 8§ 9, n.° 2, da UStG prevé que o operador sO pode renunciar a essa isen¢ao se o
arrendatério usar ou pretender usar o bem imovel exclusivamente para operacées que nao
excluam a deducéo do IVA devido a montante.

13 O § 15, n.° 2, ponto 1, da UStG exclui a deducédo do IVA nos fornecimentos e nas prestacoes
de servigos utilizadas para efectuar operagoes isentas.

14 Resulta do despacho de reenvio que, segundo a jurisprudéncia anterior do Bundesfinanzhof, a
utilizacdo de um bem imovel afecto a empresa, para fins alheios a esta, esta isenta de IVA,
ficando, por conseguinte, excluido o direito a deducao nos termos do § 15, n.° 2, ponto 1, da
UStG, sempre que exista uma locacao de bens imoéveis na acepc¢ao do § 4, ponto 12, primeiro
periodo, alinea a), da UStG, se a utilizacdo desse bem foi cedida a um terceiro a titulo oneroso.
Em caso de uso privado, ndo € permitida a rendncia a isen¢ao nos termos do § 9 da UStG, uma
vez que esta disposicao pressupde a realizagdo de uma operagcdo com outro operador
econdémico, no ambito da empresa deste ultimo.

Processo principal e questao prejudicial

15 W. Seeling é proprietario de uma empresa de arboricultura e de horticultura, sujeita ao regime
geral de tributacdo. Em 1995, construiu um edificio que afectou, na totalidade, a sua empresa.
Uma vez concluido o referido edificio, passou a utiliza-lo, em parte, para a sua actividade
profissional e, em parte, como habitacdo propria.

16 Na sua declaracéo de IVA relativa a 1995, W. Seeling pediu a deducéo integral da quantia de
IVA pago a montante pela construcao do edificio. Declarou como uso privado sujeito a imposto a
utilizacao, para fins pessoais, de uma habitacdo no edificio.

17 No entanto, o Finanzamt qualificou de uso privado isento a utilizacdo de uma parte do edificio
para fins pessoais e recusou a deducéo correspondente.

18 O Finanzgericht (Alemanha) confirmou a decisdo do Finanzamt e negou provimento ao recurso
interposto por W. Seeling.

19 W. Seeling interpds recurso de revista desta decisédo para o Bundesfinanzhof. Alega que,
segundo o direito comunitario, a sua utilizagdo de uma parte do edificio para fins privados esta
sujeita a imposto, ndo podendo assim excluir-se a deduc¢ao da parte do IVA pago a montante que
incide sobre essa parte do edificio.

20 Apos lembrar que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica (acérddo de 16 de Outubro
de 1997, Fillibeck, C-258/95, Colect., p. I-5577, n.° 25), o artigo 6.°, n.° 2, primeiro paragrafo,
alinea a), da Sexta Directiva tem por objectivo assegurar a igualdade de tratamento entre o sujeito
passivo e o consumidor final, o0 Bundesfinanzhof interroga-se sobre o alcance desta equiparagao.
Pergunta, em particular, se a utilizacéo parcial de um bem afecto a empresa para fins privados do
sujeito passivo pode ser considerada uma «locacdo» ou uma «locagado de bens imoveis» isenta, na
acepcao do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva. Esta questédo néo teria, segundo ele,
ficado definitivamente esclarecida no acordao de 4 de Outubro de 1995, Armbrecht (C-291/92,
Colect., p. I-2775).

21 Nestas circunstancias, o Bundesfinanzhof decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Um Estado-Membro pode considerar isenta de imposto [nos termos do artigo 13.°, B, alinea b),
da Directiva 77/388/CEE, embora sem a possibilidade de renunciar a isencéo] a utilizacdo de um



imovel para habitacéo propria, integrado no conjunto dos edificios afectos a empresa, equiparada
a uma prestacao de servicos efectuada a titulo oneroso na acepc¢ao do artigo 6.°, n.° 2, alinea a),
da Directiva 77/388/CEE, com a consequéncia de, por for¢a do artigo 17.°, n.° 2, alinea b), da
Directiva 77/388/CEE, estar excluida a dedugcédo a montante do IVA que incidiu sobre o uso dos
edificios?»

Quanto a questao prejudicial

22 Com a sua questao, o orgéo jurisdicional de reenvio pretende, no essencial, saber se 0s
artigos 6.° , n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), e 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacao nacional que trata como prestacdo de
servicos isenta, a titulo de locacao de bens imdveis na acepc¢ao do referido artigo 13.°, B, alinea
b), a utilizacdo, para fins privados do sujeito passivo, de uma parte de um edificio afecto, na
totalidade, & sua empresa.

ObservagOes apresentadas no Tribunal de Justica

23 W. Seeling alega que a equiparac¢ao prevista no artigo 6.° , n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a),
da Sexta Directiva ndo significa que se deva equiparar o sujeito passivo a um locatério.

24 O unico objectivo do artigo 6.° , n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), da Sexta Directiva € evitar
qgue o beneficio de uma deducao do IVA pago a montante pelo bem da empresa em causa seja
atribuido a titulo definitivo ao sujeito passivo. Apenas as despesas sujeitas ao IVA pago a
montante fazem parte da matéria colectavel na acepcéo dessa disposicao (v. acordao Armbrecht,
ja referido). A deducao do IVA pago a montante nao deve ser impedida, mas apenas compensada
ou, por outras palavras, neutralizada.

25 Segundo W. Seeling, a neutralidade fiscal da utilizacdo, para fins privados, de um bem afecto a
empresa soO pode ser alcancada se a deducéo do IVA pago a montante for desde logo concedida
na totalidade, uma vez que a utilizacdo para fins privados é posteriormente tributada ao longo de
toda a duracao da utilizagédo, nos termos do artigo 6.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), da
Sexta Directiva.

26 O Governo aleméao considera que o artigo 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva alarga o ambito de
aplicacao do artigo 13.° da mesma directiva. Com efeito, resulta da equiparacéo prevista no artigo
6.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), da Sexta Directiva que todas as disposi¢cdes desta
directiva aplicaveis as prestacdes de servicos sdo, em principio, igualmente aplicaveis as
situacOes equiparadas.

27 No presente processo, estao reunidas as condi¢bes para uma equiparacao nos termos do
artigo 6.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), da Sexta Directiva. O sujeito passivo afectou todo o
edificio ao patriménio da sua empresa, ao mesmo tempo que o utiliza em parte como habitacdo
propria. Acresce que este bem conferiu o direito a deducao proporcional do IVA pago a montante,
neste caso, até ao valor da parte do bem imovel utilizada para fins da empresa.

28 O Governo aleméao sustenta que a equiparacao implica a aplicabilidade do artigo 13.°, B,
alinea b), da Sexta Directiva enquanto disposi¢cao analoga mais adequada. Segundo aquele
governo, uma vez que o artigo 6.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), dessa directiva equipara a
utilizacdo de um bem da empresa para fins privados a uma prestacao de servicos e que essa
utilizacao se assemelha mais, do ponto de vista do uso final, a uma locacéo, é aplicavel a isen¢éo
prevista no artigo 13.°, B, alinea b), da referida directiva.

29 O Governo aleméao acrescenta que a ratio do artigo 6.° , n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), da
Sexta Directiva, que € evitar a ndo tributacdo de um bem afecto a empresa e utilizado para fins
privados (v. acérdao de 27 de Junho de 1989, Kiihne, 50/88, Colect., p. 1925, n.° 8), constitui um



argumento igualmente favoravel a aplicacao do artigo 13.°, B, alinea b), da referida directiva aos
casos de uso privado. Do ponto de vista do uso final, é indiferente que o sujeito passivo arrende a
habitacao ou a utilize ele préprio. Como tal, € oportuno, no presente processo, dar o mesmo
tratamento fiscal aos dois casos.

30 O Governo aleméao invoca igualmente o principio da neutralidade fiscal em apoio da aplicacdo
do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva, evocando os n.os 9 e 17 do acordao Kihne, ja
referido.

31 A este respeito, refere que, se nos anos seguintes a aquisi¢cao do edificio a sua utilizagéo para
fins privados for reduzida, pode ser pedida, no decurso do periodo de ajustamento de dez anos
previsto no artigo 20.° , n.° 2, da Sexta Directiva, uma deducéo, a posteriori, do IVA pago a
montante, pro rata temporis.

32 Se, pelo contrario, a utilizagcéo para fins privados estivesse sujeita a IVA - permitindo a
deducdo, enquanto imposto pago a montante, do IVA que incide sobre a totalidade das despesas
de construcgdo do edificio -, existiriam usos finais ndo tributados. Com efeito, o edificio poderia
entdo, por exemplo, ser vendido com isencdo de IVA a um privado no termo do periodo de
ajustamento de dez anos previsto no artigo 20.°, n.° 2, da Sexta Directiva, sem haver qualquer
alteracao, a posteriori, a deducao do IVA pago a montante no momento da aquisi¢cao do edificio.
Neste segundo caso, 0 sujeito passivo obteria assim uma vantagem, visto que a tributacéo
durante dez anos da utilizacdo privada do edificio s6 corrigiria muito parcialmente, na maior parte
dos casos, a deducao do IVA pago a montante, efectuada no momento da aquisicéo do edificio.
Com efeito, nos termos do artigo 11.° , A, n.° 1, alinea c), dessa directiva, 0 montante das
despesas suportadas pelo sujeito passivo na execucao da prestacao de servicos constitui a
matéria colectavel das opera¢des equiparadas por forca do artigo 6.° , n.° 2, da referida directiva.
Uma vez que, em geral, um edificio ndo fica amortizado em dez anos, a tributacdo durante dez
anos do uso privado ndo permite, na totalidade, compensar as fracces dos montantes do IVA
pago a montante pela soma dos montantes de amortizacao. Ora, tal resultado é contrario ao
principio da neutralidade fiscal.

33 A Comissao precisa que do artigo 6.° , n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), da Sexta Directiva
resulta que se considera que um sujeito passivo que utiliza, para fins privados, um bem afecto a
sua empresa fornece a si mesmo uma prestagao de servicos em troca de uma remuneracao
correspondente ao montante das despesas relativas a essa prestacéo de servigos, montante este
calculado nos termos das disposi¢des do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da referida directiva. A
utilizacdo de um bem afecto a empresa, para fins estranhos a propria empresa, é, portanto,
tributavel, quando o bem em causa tenha conferido o direito a uma deducéo total ou parcial do
IVA pago a montante.

34 Essa disposicao pretende assegurar a igualdade de tratamento entre o sujeito passivo e o
consumidor final, no que respeita a utilizacéo para fins estranhos a empresa. Equipara, portanto,
a um particular que adquiriu bens sem direito a deducédo o sujeito passivo que usa para fins
privados bens afectos a empresa. No n.° 8 do acérdao Kihne, ja referido, o Tribunal de Justica
considerou que decorre do sistema da Sexta Directiva que o seu artigo 6.°, n.° 2, primeiro
paragrafo, alinea a), pretende evitar a ndo tributacdo de um bem afecto a empresa e utilizado
para fins privados, apenas exigindo, em consequéncia, a tributacdo do uso privado desse bem no
caso de ter havido deducao do IVA que recaiu sobre a sua aquisi¢ao.

35 No que respeita a concepcao alema do uso privado como operacéo de locacdo que o sujeito
passivo realiza consigo mesmo, a Comissao considera que essa concepc¢ao nao pode ter como
base o artigo 6.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), nem o artigo 13.° , B, alinea b), da Sexta
Directiva.



36 Quanto a esta ultima disposicéo, a Comissao lembra que as isenc¢des previstas no artigo 13.°
da Sexta Directiva constituem conceitos autbnomos de direito comunitario (v., nomeadamente,
acordaos de 15 de Junho de 1989, Stichting Uitvoering Financiéle Acties, 348/87, Colect., p. 1737,
n.° 11, e de 5 de Junho de 1997, SDC, C-2/95, Colect., p. I-3017, n.° 21) e devem ser objecto de
uma interpretacao estrita (v., nomeadamente, acordaos Stichting Uitvoering Financiéle Acties, ja
referido, n.° 13; de 7 de Setembro de 1999, Gregg, C-216/97, Colect., p. 1-4947, n.° 12; e de 12 de
Setembro de 2000, Comisséao/Irlanda, C-358/97, Colect., p. 1-6301, n.° 52, e Comissao/Reino
Unido, C-359/97, Colect., p. I-6355, n.° 64).

37 A Comisséao sublinha que a derrogagdo ao principio geral de tributagédo prevista no artigo 13.°,
B, alinea b), da Sexta Directiva s6 é aplicavel quando as circunstancias concretas de um contrato
de locacéo, e, nomeadamente, o elemento essencial que é a duracado do gozo do bem imovel,
estdo efectivamente reunidas (acérdaos, ja referidos, Comissao/lrlanda, n.° 56, e Comissédo/Reino
Unido, n.° 68). Como tal, ndo se pode admitir a inclusdo, nessa derrogacéo, de uma operacgao
ficticia de locacgdo realizada pelo sujeito passivo consigo mesmo.

38 Quanto ao artigo 6.° , n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), da Sexta Directiva, a Comissao alega
que, enquanto disposicao derrogatoria, deve também ser objecto de interpretacéo estrita. Ndo se
pode deduzir dessa disposicéo que os Estados-Membros podem, em contradicdo com o seu
enunciado univoco, transformar a seu bel-prazer numa operacao isenta uma operacao tributavel
por equiparacao.

39 A Comisséao lembra, por ultimo, que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, um
sujeito passivo tem a possibilidade de escolher, para efeitos da aplicacdo da Sexta Directiva,
integrar ou ndo na sua empresa a parte de um bem que esta afecta ao seu uso privado. Em
consequéncia, os bens de investimento utilizados ao mesmo tempo para fins profissionais e para
fins privados podem, todavia, ser tratados como bens de empresa sobre 0s quais o IVA é, em
principio, integralmente dedutivel (acérddo Armbrecht, ja referido, n.° 20).

Apreciacao do Tribunal de Justica

40 Recorde-se, desde logo, que resulta de jurisprudéncia constante que um sujeito passivo tem a
possibilidade de escolher, para efeitos da aplicagéo da Sexta Directiva, integrar ou ndo na sua
empresa a parte de um bem que esté afecta ao seu uso privado (v. acérdados Armbrecht, ja
referido, n.° 20, e de 8 de Margo de 2001, Bakcsi, C-415/98, Colect., p. 1-1831, n.° 25).

41 Se o sujeito passivo escolher tratar como bens da empresa os bens de investimento utilizados
ao mesmo tempo para fins profissionais e para fins privados, o IVA pago a montante sobre a
aquisicdo desses bens €, em principio, integral e imediatamente dedutivel (v., designadamente,
acordaos de 11 de Julho de 1991, Lennartz, C-97/90, Colect., p. I-3795, n.° 26, e Bakcsi, ja
referido, n.° 25).

42 Resulta dos artigos 6.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), e 11.°, A, n.° 1, alinea c), da
Sexta Directiva que, quando um bem afecto a empresa confira direito a uma deducao total ou
parcial do IVA pago a montante, a sua utilizacéo para fins privados do sujeito passivo ou do seu
pessoal ou para fins estranhos a sua empresa é equiparada a uma prestacéo de servicos
efectuada a titulo oneroso e tributada com base no montante das despesas efectuadas para a
execucao da prestacao de servicos (v. acordaos, ja referidos, Lennartz, n.° 26, e Bakcsi, n.° 30).



43 Assim, um sujeito passivo que escolhe afectar a totalidade de um edificio a sua empresa e que
utiliza, de seguida, uma parte desse edificio para fins privados tem, por um lado, o direito de
deduzir o IVA pago a montante sobre a totalidade das despesas de construcao do referido edificio
e, por outro, a obrigacéo correspondente de pagar o IVA sobre o montante das despesas
suportadas na execucao da referida utilizacao.

44 No que se refere, em seguida, ao artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva, o Tribunal de
Justica tem repetidamente recordado que os termos utilizados para designar as isengdes visadas
pelo artigo 13.° da referida directiva séo de interpretagéo estrita, dado que constituem
derrogacdes ao principio geral segundo o qual o IVA é cobrado sobre qualquer prestacao de
servicos efectuada a titulo oneroso por um sujeito passivo (v., nomeadamente, acérdaos Stichting
Uitvoering Financiéle Acties, ja referido, n.° 13, e de 20 de Junho de 2002, Comissdo/Alemanha,
C-287/00, Colect., p. I-5811, n.° 43).

45 Assim, contrariamente ao que pretende o Governo alemao, o artigo 13.°, B, alinea b), da
Sexta Directiva ndo pode ser aplicado por analogia.

46 Além disso, segundo jurisprudéncia constante, as isen¢des visadas pelo artigo 13.° da Sexta
Directiva constituem noc¢des autébnomas do direito comunitario que tém como objectivo evitar
divergéncias na aplicacéo do regime do IVA de um Estado-Membro para outro (v.,
nomeadamente, acordaos de 25 de Fevereiro de 1999, CPP, C-349/96, Colect., p. I-973, n.° 15, e
Comisséo/Alemanha, ja referido, n.° 44).

47 Refira-se, a este respeito, que a redaccéao do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva ndo
fornece qualquer esclarecimento sobre o alcance do termo «locacéo de bens imoveis».

48 No entanto, para além dos casos especiais expressamente referidos nessa disposicao, o
conceito de «locacéo de bens imoveis», que constitui, como resulta do n.° 44 do presente acordao,
uma excepcao ao regime geral do IVA consagrado na Sexta Directiva, deve ser objecto de uma
interpretacdo estrita (v. acordaos, ja referidos, Comissao/lrlanda, n.° 55, e Comisséo/Reino Unido,
n.° 67).

49 A locacao de bens imdveis na acepcao do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva
consiste, no essencial, em o proprietario de um imovel ceder ao locatario, contra uma renda e por
um prazo convencionado, o direito de ocupar o seu bem e de dele excluir outras pessoas (v.
acordaos de 9 de Outubro de 2001, Mirror Group, C-409/98, Colect., p. I-7175, n.° 31, e Cantor
Fitzgerald International, C-108/99, Colect., p. I-7257, n.° 21).

50 A utilizagéo, para fins privados do sujeito passivo, de uma habitacdo num edificio que o
mesmo afectou, na totalidade, a sua empresa nao preenche estas condicoes.

51 Com efeito, essa utilizagcéo caracteriza-se pela auséncia ndo apenas de pagamento de uma
renda mas também de um verdadeiro acordo sobre a duragdo do gozo e sobre o direito de ocupar
a habitacdo e de dele excluir outras pessoas.

52 Daqui resulta que a utilizacdo, para fins privados do sujeito passivo, de uma habitagcdo num
edificio que o mesmo afectou, na totalidade, a sua empresa néo esta abrangida pelo ambito do
artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva.

53 Por ultimo, o argumento do Governo aleméo assente no principio da neutralidade fiscal e no
ajustamento das deduc¢des nos termos do artigo 20.° da Sexta Directiva nada altera a este
respeito.

54 Com efeito, embora o facto de se autorizar o sujeito passivo a afectar um edificio, na
totalidade, a sua empresa e, por conseguinte, a deduzir o IVA pago a montante sobre a totalidade



das despesas de construcdo, tributando a utilizacdo, para os fins privados do sujeito passivo, de
uma habitacdo no referido edificio, possa fazer com que, como defende o Governo aleméao, os
consumos finais ndo sejam tributados, visto o periodo de ajustamento previsto no artigo 20.°, n.°
2, da Sexta Directiva soO ser susceptivel de corrigir parcialmente a deducéo do IVA pago a
montante, efectuada no momento da construcédo de um edificio, trata-se do resultado de uma
escolha deliberada do legislador comunitario e ndo pode impor uma interpretacédo extensiva de
outro artigo dessa directiva.

55 Por outro lado, importa referir que, desde a entrada em vigor da Directiva 95/7, em Maio de
1995, o periodo de ajustamento dos bens de investimento imobiliarios pode ir até vinte anos, em
vez dos anteriores dez anos. Resulta do quinto considerando da referida directiva que a dita
alteracao foi introduzida justamente para ter em conta a duragdo desses bens numa perspectiva
econdmica.

56 Impde-se, assim, responder a questao prejudicial que os artigos 6.° , n.° 2, primeiro paragrafo,
alinea a), e 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva devem ser interpretados no sentido de que se
opdem a uma legislacdo nacional que trata como prestacao de servicos isenta, a titulo de locacdo
de bens imdveis na acepcao do referido artigo 13.°, B, alinea b), a utilizacdo, para fins privados
do sujeito passivo, de uma parte de um edificio afecto, na totalidade, a sua empresa.

Decisdo sobre as despesas

Quanto as despesas

57 As despesas efectuadas pelo Governo aleméo e pela Comisséo, que apresentaram
observacfes ao Tribunal de Justica, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as
partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgéao jurisdicional
nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo Bundesfinanzhof, por despacho de 25 de Maio
de 2000, declara:

Os artigos 6.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), e 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, devem ser interpretados no
sentido de que se opdem a uma legislacédo nacional que trata como prestacao de servigos isenta,
a titulo de locacéo de bens imoveis na acepc¢éao do referido artigo 13.°, B, alinea b), a utilizacéo,
para fins privados do sujeito passivo, de uma parte de um edificio afecto, na totalidade, a sua
empresa.



