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Domstolens dom (femte avdelningen) den 16 januari 2003. - Rudolf Maierhofer mot Finanzamt
Augsburg-Land. - Begdran om forhandsavgoérande: Bundesfinanzhof - Tyskland. - Sjatte
mervardesskattedirektivet - Undantag fran skatteplikt - Uthyrning av fast egendom - Prefabricerad
byggnad som &r avsedd att monteras ned och som kan ateruppféras. - Mal C-315/00.

Rattsfallssamling 2003 s. 1-00563

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Undantag enligt sjatte direktivet - Undantag for uthyrning
av fast egendom - Begrepp - Uthyrning av en prefabricerad byggnad som fasts i marken och som
ar avsedd att monteras ned och ateruppféras pa annan plats - Omfattas - Hyresgéastens upplatelse
av byggnaden och marken eller enbart marken - Saknar relevans

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 B b)

Sammanfattning

$$Uthyrning av en byggnad som har uppftrts med hjélp av prefabricerade byggelement, som har
fasts vid eller i marken pa ett sddant satt att den varken kan monteras ned eller flyttas med latthet
utgor uthyrning av fast egendom i den mening som avses i artikel 13 B b i sjatte direktivet 77/388
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter &ven om
byggnaden skall avlagsnas nar hyresavtalet [6pt ut och ateruppforas pa annan mark.

Vid avgorandet av om en uthyrning utgor uthyrning av fast egendom enligt denna bestammelse
saknar det betydelse om hyresvarden tillhandahaller hyresgasten bade mark och byggnad eller
endast den byggnad som uppfors pa hyresgastens mark. En sddan uthyrning kan namligen avse
bara en byggnad.

( se punkterna 35, 40 och 41 samt punkterna 1 och 2 i domslutet )



Parter

| mal C-315/00,

angaende en begaran enligt artikel 234 EG, fran Bundesfinanzhof (Tyskland), att domstolen skall
meddela ett forhandsavgtrande i det vid den nationella domstolen anhéangiga malet mellan

Rudolf Maierhofer
och
Finanzamt Augsburg-Land,

angaende tolkningen av artikel 13 B.b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28),

meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet samt domarna C.W.A. Timmermans, D.A.O.
Edward, P. Jann och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: F.G. Jacobs,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Rahl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Rudolf Maierhofer, genom C. Theil, Rechtsanwalt,

- Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och B. Muttelsee-Schon, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och K. Gross, bada i egenskap av
ombud, bitradda av A. Bohlke, Rechtsanwalt,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 7 februari 2002 av: Rudolf
Maierhofer, foretrddd av C. Theil, Tysklands regering, foretradd av B. Muttelsee-Schon och F.
Huschens, i egenskap av ombud, Férenade kungarikets regering, féretradd av P. Whipple,
barrister, och kommissionen, foretradd av K. Gross, bitr&ddd av A. Bohlke,

och efter att den 6 juni 2002 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,
féljande

Dom

Domskal



1 Bundesfinanzhof har, genom beslut av den 25 maj 2000 som inkom till domstolens kansli den 21
augusti samma ar, i enlighet med artikel 234 EG stallt tva fragor om tolkningen av artikel 13 B.b i
radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk specialutgadva, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat
sjatte mervardesskattedirektivet).

2 Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan Rudolf Maierhofer och Finanzamt Augsburg-Land,
som &r en skattemyndighet (nedan kallad Finanzamt), angaende skyldighet for Rudolf Maierhofer
att erlagga mervardesskatt for uthyrning av byggnader som bestar av prefabricerade byggelement.

Gemenskapsratten
3 Artikel 2.1 i sjatte mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:
"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap."”

4 | artikel 4 i sjatte mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"1. Med skattskyldig person avses varje person som sjalvstandigt nagonstans bedriver nagon form
av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende av syfte eller resultat.

2. De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla verksamheter av
producenter, aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster, daribland gruvdrift och
jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella
tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter darav skall likasa betraktas som ekonomisk
verksamhet.

3. Medlemsstaterna kan aven anse sasom skattskyldig var och en som tillfalligtvis utfor en
transaktion som avser sddana verksamheter som avses i punkt 2 och sarskilt nagon av féljande:

a) Tillhandahallande fore forsta inflyttning av byggnader eller delar av byggnader och den mark de
star pa. Medlemsstaterna far bestamma villkoren for tillampning av detta kriterium pa
omvandlingar av byggnader och den mark de star pa.

Medlemsstaterna far tillampa andra kriterier an villkoret om forsta inflyttning, sdsom den tid som
forflyter mellan den dag da byggnaden fardigstélls och dagen for forsta tillhandahallande eller den
tid som forflyter mellan dagen for forsta inflyttning och dagen for senare tillhandahallande, om
dessa perioder inte 6verstiger fem respektive tva ar.

Med byggnad skall avses varje anordning fast vid eller i marken.

5 I artikel 13 B.b i sjatte mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:



b) Utarrendering och uthyrning av fast egendom dock icke for

1. tillhandahallande av logi, sasom detta definieras i medlemsstaternas lagstiftning, inom
hotellbranschen eller branscher med liknande funktion, daribland tillhandahallande av logi i
semesterbyar eller pa omrade som iordningstallts for anvandning som campingplatser,

2. uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon,

3. uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner,

4. uthyrning av boxar.

Medlemsstaterna kan besluta om ytterligare begransningar av detta undantag."”
Den nationella lagstiftningen

6 1 1 8 i Umsatzsteuergesetz 1993 (1993 ars lag om omsattningsskatt, BGBI. 1993 I, s. 565)
(nedan kallad UStG) i den lydelse som ar tillamplig i malet vid den nationella domstolen, foreskrivs
att mervardesskatt skall paforas leveranser och andra tjanster som en naringsidkare utfor mot
vederlag inom ramen for sin rérelse.

7 14 § UStG foreskrivs vissa undantag. Enligt 4 § punkt 12 férsta meningen a i denna
bestdmmelse undantas bland annat uthyrning och utarrendering av fast egendom.

8 14 § punkt 12 andra meningen UStG foreskrivs att vissa transaktioner inte skall omfattas av
undantaget.

"Naringsidkares tillfalliga uthyrning av rum eller évernattningsrum till utlandska medborgare, av
parkeringsplatser fér fordon, av campingplatser och uthyrning och utarrendering av maskiner och
andra installationer av vad slag det vara ma som utgér en del av en verksamhetsanlaggning, aven
om dessa utgdr vasentliga bestandsdelar i en fastighet omfattas inte av undantaget.”

9 94 § punkt 1 i Burgerliches Gesetzbuch (tyska civillagen, nedan kallad BGB) har foljande lydelse:
"Till de vasentliga fastighetstilloehdren hor féremal, sarskilt byggnader, som har fasts i marken ..."
10 Enligt 95 § punkt 1 i BGB galler foljande:

"Med fastighetstillbehor avses inte foremal som endast provisoriskt har fasts fast i marken ..."
Bakgrund och férfarandet vid den nationella domstolen

11 Rudolf Maierhofer hyrde ut gemensamma bostader "med nédvandig mark" i Freistaat Bayern
(delstaten Bayern), som tillfallig inkvartering for asylstkande. Hyresavtalet sl6ts for en tid av fem
ar med maojlighet till férlangning.

12 Vissa av de berorda byggnaderna var belagna pa mark som Rudolf Maierhofer arrenderade av
en kommun, och andra var belagna pa mark som arrenderades av delstaten Bayern i egenskap av
forhyrare av byggnaderna. | bada fallen skulle all mark aterstallas i ursprungligt skick nar avtalet
|6pte ut.

13 Rudolf Maierhofer uppférde med hjélp av prefabricerade byggelement en- och
tvavaningsbyggnader som var jamférbara med prefabricerade hus. Byggnaderna vilade pa
betongsocklar som anlagts pa en betonggrund som gjutits pa marken. Vaggskivorna var



fastskruvade i grunden med bultar. Takstolarna tacktes med taktegel. Golv och vaggar i badrum
och kok var kaklade. Konstruktionen innebar att byggnaderna alltid kunde nedmonteras av atta
personer pa tio dagar, samt att de senare kunde ateruppforas.

14 Under ar 1992 drog Rudolf Maierhofer inte av ndgon ingdende mervardesskatt som var
hanforlig till uppforandet av byggnaderna. For aren 1993-1995 deklarerade Rudolf Maierhofer
uthyrning av sadan fast egendom som var undantagen fran skatteplikt enligt 4 § punkt 12 forsta
meningen a UStG.

15 Finanzamt beskattade emellertid Rudolf Maierhofers uthyrning med den normala skattesatsen
med motiveringen att uthyrningen inte avsag fast egendom utan endast byggnader som egentligen
inte utgjorde vasentliga fastighetstillbehor enligt 95 § BGB. Finanzamt beaktade avdragsgill skatt
vid faststallandet av skatten.

16 Finanzgericht (Tyskland) ogillade Rudolf Maierhofers talan mot Finanzamts beskattningsbeslut.

17 Rudolf Maierhofer 6verklagade Finanzgerichts dom till Bundesfinanzhof, och gjorde gallande
att 4 8§ punkt 12 férsta meningen a UStG hade tillampats felaktigt med hansyn till sjatte
mervardesskattedirektivet.

18 Bundesfinanzhof har papekat att 4 § UStG utgor en tillampning av artikel 13 B.b i sjatte
mervardesskattedirektivet, och att den inte uttryckligen utesluter sddana transaktioner som de som
Rudolf Maierhofer genomfort i form av uthyrning av provisoriskt uppférda byggnader fran
undantaget fran omsattningsskatt. Med tillampning av nationell rattspraxis skall 4.12 § forsta
meningen a UStG icke desto mindre tolkas i enlighet med de tyska civilrattsliga bestdmmelserna, i
synnerhet § 95.1 forsta och andra meningarna BGB, enligt vilka foremal, inklusive byggnader, som
endast provisoriskt har gjorts fast i marken inte utgor en integrerad del av den fasta egendomen.
Med den utgangspunkten utgor uthyrning av sadana byggnader en beskattningsbar transaktion.

19 Bundesfinanzhof hyser emellertid tvivel rérande huruvida det satt varpa man i tysk rattspraxis
har behandlat fragan ar forenligt med gemenskapsratten. Bundesfinanzhof har mot denna
bakgrund ansett att foljande fragor skall stallas till EG-domstolen:

"1. Omfattar begreppet uthyrning av fast egendom i artikel 13 B.b i direktiv 77/388/EEG upplatelse
mot vederlag av en prefabricerad byggnad som efter hyresavtalets utgang skall monteras ned och
som sedan kan flyttas till en annan fastighet och ateruppféras?

2. Ar det harvid av betydelse huruvida hyresvarden upplater bade mark och byggnad till
hyresgasten eller endast en byggnad som han har uppfort pA mark som hyresgasten forfogar
over?"

Den forsta fragan

20 Den hanskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga for att fa klarhet i vad begreppet
uthyrning av fast egendom, som forekommer i artikel 13 B.b i sjatte mervardesskattedirektivet,
skall anses omfatta.



21 Enligt den tyska regeringen behdvs inte ndgon exakt definition av begreppet uthyrning av fast
egendom eftersom medlemsstaterna enligt artikel 13 B.b i sjatte mervardesskattedirektivet far
foreskriva undantag utdver de undantag som avses i namnda bestammelse, ndgot som den tyska
lagstiftaren har gjort. Det framgar namligen av administrativa anvisningar, som godkants av
Bundesrat, att uthyrning av byggnader som uppférts med hjalp av prefabricerade byggelement,
och som provisoriskt har gjorts fast i marken, inte utgor uthyrning av fast egendom i den mening
som avses i BGB, varfor sddan uthyrning inte omfattas av det undantag fran omsattningsskatt som
foreskrivs for uthyrning av fast egendom.

22 Domstolen erinrar emellertid for det forsta om att artikel 13 B.b i sjatte
mervardesskattedirektivet har inforlivats genom 4 8 UStG, i vilken det foreskrivs dels att uthyrning
av fast egendom i princip ar undantagen fran skatteplikt, dels att endast vissa sarskilda
uthyrningar, som generellt motsvarar sadan uthyrning som avses i artikel 13 B.b forsta stycket
punkterna 1-4 i nAmnda direktiv, inte omfattas av undantaget. Bestammelserna i 4 8§ UStG
innehaller inte nagra ytterligare begransningar av detta undantag och framfor allt inte ndgon
begransning for byggnader som har uppforts med hjalp av prefabricerade byggelement.

23 For det andra skall det i fraga om de administrativa anvisningar som den tyska regeringen har
hanvisat till, papekas att Bundesfinanzhof 6ver huvud taget inte namner dessa i sitt beslut om
hanskjutande. Som framgar av vad som anforts under forhandlingen utgér dessa anvisningar
endast riktlinjer och inte en saddan lagbestammelse som 4 § UStG, aven om de har godkants av
Bundesrat. Det gar alltsa inte att med stdd av anvisningarna inféra ytterligare begransningar i den
mening som avses i artikel 13 B.b andra stycket i sjatte mervardesskattedirektivet.

24 Forbundsrepubliken Tyskland kan under dessa forhallanden inte anses ha utnyttjat mojligheten
enligt artikel 13 B.b i sjatte mervardesskattedirektivet att vid inférlivandet av detta foéreskriva andra
begransningar av undantaget an de som uttryckligen stadgas i denna bestammelse.

25 Domstolen erinrar &ven om att det av fast rattspraxis framgar att undantagen i artikel 13 i sjatte
mervéardesskattedirektivet utgor sjalvstandiga gemenskapsrattsliga begrepp och att de saledes
maste ges en gemenskapsrattslig tolkning (se dom av den 12 september 2000 i mal C-358/97,
kommissionen mot Irland, REG 2000, s. I-6301, punkt 51).

26 Tolkningen av begreppet uthyrning av fast egendom, som avses i artikel 13 B.b i sjatte
mervardesskattedirektivet, ar darmed inte beroende av den civilrattsliga tolkningen i en
medlemsstat. | motsats till vad den tyska regeringen har havdat ar det saledes inte nédvandigt att
undersoka vad begreppet uthyrning av fast egendom skall anses omfatta.

27 Vid tolkningen av en gemenskapsrattslig bestammelse skall inte bara dess lydelse beaktas,
utan ocksa sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som den ingar i (se
dom av den 14 oktober 1999 i mal C-223/98, Adidas, REG 1999, s. I-7081, punkt 23, och av den
14 juni 2001 i mal C-191/99, Kvaerner, REG 2001, s. |-4447, punkt 30).

28 Artikel 13 B.b i sjatte mervardesskattedirektivet innehaller inte nagon definition av omfattningen
av vad som avses med begreppet uthyrning av fast egendom. Saledes maste sammanhanget och
de mal som efterstravas med de foreskrifter som den ingar i undersokas.

29 Av ordalydelsen i artikel 13 B.b i sjatte mervardesskattedirektivet framgar att
gemenskapslagstiftaren avsag att beskatta uthyrning av 16s egendom i motsats till fast egendom,
som i princip skall undantas fran skatteplikt.

30 Domstolen har saledes funnit att en nationell bestammelse genom vilken undantaget fran
mervardesskatteplikt i artikel 13 B.b i sjatte mervardesskattedirektivet - vilket uteslutande avser
uthyrning av fast egendom - hade utstrackts till att omfatta uthyrning av viss 16s egendom stred



mot bestammelserna i detta direktiv (se dom av den 3 juli 1997 i méal C-60/96, kommissionen mot
Frankrike, REG 1997, s. 1-3827, punkt 16).

31 Den egendom som domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Frankrike gallde,
utgjordes av husvagnar, talt, andra flyttbara bostader samt mindre bostader avsedda for
fritidsbruk. Dessa foremal betecknades som I6s egendom och kannetecknades antingen av att de
var mobila, sdsom i fraga om husvagnar och mobila hem, eller latta att flytta, sdsom i frdga om talt
och mindre bostader avsedda for fritidsbruk.

32 De byggnader som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, och som har beskrivits i
punkt 13 i forevarande dom, ar daremot varken mobila eller latta att flytta. Byggnaderna vilar pa
betongsocklar som anlagts pa en betonggrund som gjutits pa marken. De kan monteras ned nar
hyresavtalet I6per ut for att senare ateruppforas, vilket dock kraver atta mans arbete under tio
dagar.

33 Sadana byggnader som bestar av konstruktioner som har fasts vid eller i marken skall anses
utgora fast egendom. Det ar i detta avseende av betydelse att konstruktionerna inte ar enkla att
montera ned eller flytta. | motsats till vad den tyska regeringen har havdat ar det dock inte
nodvandigt att byggnaderna inte gar att skilja fran marken. Hyresavtalets 16ptid ar inte heller
avgorande vid bestamningen av om de ifragavarande byggnaderna utgor 16s eller fast egendom.

34 Det salunda definierade begreppet byggnad motsvarar definitionen av detta ord i artikel 4.3 a i
sjatte mervardesskattedirektivet avseende tillhandahallande av byggnader eller delar av
byggnader. Det finns namligen inte nagon anledning att tolka detta begrepp olika beroende pa om
det ar fraga om sadan uthyrning som avses i artikel 13 B.b i namnda direktiv, eller ett sadant
tilhandahallande som avses i namnda artikel 4.3 a.

35 Den forsta fragan skall alltsd besvaras med att uthyrning av en byggnad som har uppforts med
hjalp av prefabricerade byggelement som har fasts vid eller i marken pa ett sddant satt att den
varken kan monteras ned eller flyttas med latthet, utgdr uthyrning av fast egendom i den mening
som avses i artikel 13 B.b i sjatte mervardesskattedirektivet, aven om byggnaden skall avlagsnas
nar hyresavtalet 16pt ut och ateruppforas pa annan mark.

Den andra fragan

36 Den hanskjutande domstolen har stéllt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida den
omstandigheten att hyresvarden tillhandahaller hyresgasten bade mark och byggnad, eller endast
den byggnad som uppfors pa hyresvardens mark, ar relevant for att avgéra huruvida uthyrning
utgor en uthyrning av fast egendom enligt artikel 13 B.b i sjatte mervardesskattedirektivet.

37 Enligt Rudolf Maierhofer och kommissionen har denna omsténdighet inte nagon som helst
betydelse for vad som skall anses utgéra uthyrning av fast egendom.

38 Enligt Férenade kungarikets regering ar det daremot av betydelse att hyresvarden upplater
bade sjalva byggnaden och marken pa vilken byggnaden ar uppford. | annat fall finns en risk att
tillhandahallande av en skattepliktig tjanst i form av exempelvis arbeten avseende uppforande eller
reparation av en byggnad, anges som uthyrning av fast egendom som &ar undantagen fran
skatteplikt.



39 Domstolen erinrar i detta avseende om att de transaktioner som skall undantas fran skatteplikt i
artikel 13 B.b i sjatte mervardesskattedirektivet definieras pa grundval av transaktionens art. FOr
att avgdra om en transaktion utgor uthyrning eller arbete avseende uppférande eller reparation av
en byggnad, maste transaktionens sardrag beaktas (se, i fraga om artikel 2.1 i sjatte
mervardesskattedirektivet, dom av den 25 februari 1999 i mal C-349/96, CPP, REG 1999, s. |-973,
punkt 29), oberoende av det artificiella satt pa vilket transaktionen eventuellt anges.

40 Som framgar av svaret pa den forsta frdgan kan uthyrning av fast egendom for 6vrigt avse bara
en byggnad. Det kravs inte att uthyrningen avser bade byggnaden och marken pa vilken den har
uppforts, for att uthyrningen skall anses gélla fast egendom i den mening som avses i artikel 13
B.b i sjatte mervardesskattedirektivet.

41 Den andra fragan skall sdledes besvaras med att det vid avgorandet av om en uthyrning utgor
uthyrning av fast egendom enligt artikel 13 B.b i sjatte mervardesskattedirektivet saknar betydelse
om hyresvarden tillhandahaller hyresgasten bade mark och byggnad eller endast den byggnad
som uppfors pa hyresvardens mark.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

42 De kostnader som har fororsakats den tyska regeringen, Forenade kungarikets regering samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, &r inte ersattningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

- angaende de fragor som genom beslut av den 25 maj 2000 har stéllts av Bundesfinanzhof -
féljande dom:

1) Uthyrning av en byggnad som har uppférts med hjalp av prefabricerade byggelement, som har
fasts vid eller i marken pa ett sddant satt att den varken kan monteras ned eller flyttas med latthet
utgor uthyrning av fast egendom i den mening som avses i artikel 13 B.b i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, &ven om
byggnaden skall avlagsnas nar hyresavtalet [6pt ut, och ateruppforas pa annan mark.

2) Vid avgorandet av om en uthyrning utgor uthyrning av fast egendom enligt artikel 13 B.b i
direktiv 77/388 saknar betydelse om hyresvarden tillhandahaller hyresgasten bade mark och
byggnad eller endast den byggnad som uppfors pa hyresvardens mark.



