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Domstolens Dom (Tredje Afdeling) af 13. juni 2002. - Keeping Newcastle Warm Limited mod
Commissioners of Customs and Excise. - Anmodning om preejudiciel afggrelse: VAT and Duties
Tribunal, Manchester - Forenede Kongerige. - Sjette momsdirektiv - artikel 11, punkt A, stk. 1, litra
a) - beskatningsgrundlag - modveerdi for levering af goder eller tjenesteydelser - tilskud. - Sag C-
353/00.

Samling af Afggrelser 2002 side 1-05419

Sammendrag

Parter

Dommens praemisser

Afggrelse om sagsomkostninger
Afggrelse

Nggleord

Fiskale bestemmelser - harmonisering af lovgivningerne - omsaetningsafgifter - det feelles
merveerdiafgiftssystem - beskatningsgrundlag - tjenesteydelser - betaling i form af tilskud, der er
en del af modveerdien til en virksomhed i forbindelse med en tjenesteydelse, som leveres til visse
grupper af modtagere - betaling - omfattet af beskatningsgrundlaget

[Radets direktiv 77/388, art. 11, punkt A, stk. 1, litra a)]

Sammendrag

$PArtikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), i sjette direktiv 77/388 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter skal fortolkes saledes, at et belgb, der inden
for rammerne af en tilskudsordning betales af en offentlig organisation til en virksomhed i
forbindelse med energiradgivning, som denne sidstnaevnte leverer til visse grupper af beboere, er
en del af modveerdien for en tjenesteydelse og er omfattet af denne transaktions
beskatningsgrundlag i merveerdiafgiftsmaessig henseende.

(jf. preemis 28 og domskonkil. )

Parter



| sag C-353/00,

angaende en anmodning, som VAT and Duties Tribunal, Manchester (Det Forenede Kongerige), i
medfer af artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for naevnte ret verserende sag,

Keeping Newcastle Warm Limited
mod
Commissioners of Customs & Excise,

at opna en praejudiciel afgarelse vedrgrende fortolkningen af artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), i
Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsaetningsafgifter - Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1),

har
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, F. Macken, og dommerne C. Gulmann (refererende dommer)
0g J.-P. Puissochet,

generaladvokat: C. Stix-Hackl

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer H.A. Rihl,

efter at der er indgivet skriftlige indlaeg af:

- Keeping Newcastle Warm Limited ved barrister D. Ewart for solicitors Somerton & Fletcher

- Det Forenede Kongeriges regering ved G. Amodeo, som befuldmaegtiget, bistaet af barrister P.
Whipple

- Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber ved R. Lyal, som befuldmaegtiget,
pa grundlag af retsmgderapporten,

efter at der i retsmgdet den 13. december 2001 er afgivet mundtlige indleeg af Keeping Newcastle
Warm Limited ved D. Ewart, af Det Forenede Kongeriges regering ved J.E. Collins, som
befuldmaegtiget, bistaet af P. Whipple, og af Kommissionen ved R. Lyal,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 5. februar 2002,
afsagt fglgende

Dom

Dommens praemisser

1 Ved afgarelse af 8. september 2000, indgaet til Domstolen den 25. september 2000, har VAT
and Duties Tribunal, Manchester, i medfar af artikel 234 EF forelagt tre praejudicielle spgrgsmal
vedrgrende fortolkningen af artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF
af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter - Det
feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter »sjette



direktiv«).

2 Spgrgsmalene er blevet rejst under en sag mellem Keeping Newcastle Warm Limited (herefter
»KNW«) og Commissioners of Customs & Excise (herefter »Commissioners«), der har kompetence
til at opkraeve merveerdiafgift (herefter »moms«) i Det Forenede Kongerige, vedrgrende en
anmodning om tilbagebetaling af den moms, som KNW har betalt af belgb, der er modtaget inden
for rammerne af en tilskudsordning.

Relevante retsregler

Feellesskabsbestemmelser

3 Sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), bestemmer:
»Beskatningsgrundlaget er:

a) ved levering af goder og tjenesteydelser, bortset fra de under litra b), ¢) og d) omhandlede, den
samlede modveerdi, som leverandgren eller tjenesteyderen modtager eller vil modtage af kaberen,
aftageren eller tredjemand for de pageeldende transaktioner, herunder tilskud, der er direkte
forbundet med transaktionernes pris.«

Nationale bestemmelser

4 Home Energy Efficiency Grants Regulations 1992 (herefter »Regulations«) er forskrifter, hvori
bestemmes, at der sker tildeling af tilskud til fremme af effektiv energiudnyttelse i boliger beboet af
visse persongrupper.

5 Regulation 5 bestemmer navnlig, at der kan ydes tilskud til forskellige grupper af arbejde,
herunder »energiradgivning«, der defineres som radgivning vedrarende varmeisolering eller
gkonomisk og effektiv brug af husholdningsapparater eller af lysindretninger eller af rum- og
vandopvarmning.

6 Regulation 7(1) bestemmer, at nar en ansggning om tilskud er fremkommet til
netveerksinstallatgren for det pagaeldende omrade, skal han vurdere, om ansggeren er berettiget
til statte.

7 Regulation 7(3) bestemmer:
»Hvis netveaerksinstallataren finder, at tilskud er berettiget, skal han

a) fremsende ansggningen til den administrerende myndighed for dette omrade til afgarelse og
samtidig over for den administrerende myndighed skriftligt bekraefte, at han har foretaget den
efterprgvelse af tilskuddets berettigelse, som lgbende kan fastseettes af den administrerende
myndighed; og

b) afgare - mens ansggningen behandles af den administrerende myndighed - om han gnsker at
udfgre arbejdet, hvorved han, med forbehold for ansggerens ansvar som beskrevet nedenfor
under i), selv skal afholde udgifterne i forbindelse med arbejdet, safremt den administrerende
myndighed ikke kan godkende tilskuddet; og



i) hvis han gnsker dette, skriftligt meddele ansggeren, at han gnsker at udfgre arbejdet, hvorved
ansggeren, hvis ansggningen om tilskud ikke godkendes eller ikke betales af den administrerende
myndighed pa dette omrade pa grund af veesentligt urigtige oplysninger, alene for arbejdet er
forpligtet til at betale et sddant belgb, som skriftligt er aftalt mellem ansggeren og
netvaerksinstallatgren forud for ansggningen, og som udggr det belgb, hvormed de fulde udgifter
forbundet med arbejdet, overstiger tilskuddet [...]«

8 | henhold til regulation 9 er det maksimale tilskud til energiradgivning 10 GBP.

9 Regulation 10 bestemmer, at nar betingelserne for betaling af tilskuddet er opfyldt, og arbejdet er
udfart af en netveerksinstallater, skal tilskuddet betales til ham af den organisation, der er ansvarlig
for det pageeldende omrade.

10 I henhold til Regulations er Energy Action Grants Agency (herefter »EAGA«) udpeget som den
ansvarlige myndighed for omradet England, Skotland og Wales. EAGA administrerer dér
ordningen til fremme af effektiv energiudnyttelse i boliger. KNW er udpeget som
netvaerksinstallatgr i et omrade, der omfatter grevskaberne Tyne and Wear, Northumberland og
Cumbria samt visse regioner ved den skotske greense.

11 Inden for rammerne af den ved Regulations oprettede tilskudsordning bestemmer EAGA
navnlig, at der skal indgas en standardaftale mellem den person, der ansgger om tilskud, og
netveerksinstallatgren. Standardaftalen angiver, at netveerksinstallatgren udfgrer arbejdet til den
angivne pris, i hvilket tilfeelde han er berettiget til betaling af denne pris fra medkontrahenten samt
til tilskuddet, nar EAGA betaler dette til netveerksinstallataren. Hvis denne sidstnaevnte udfgrer
arbejdet, og EAGA ikke godkender ansggningen om tilskud eller ikke betaler tilskuddet pa grund af
vaesentligt urigtige oplysninger, skal den person, der har ansggt om tilskuddet, betale
netveerksinstallatgren den fulde pris for arbejdet.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spgrgsmal

12 KNW har gennem flere ar udfart arbejder inden for rammerne af den ved Regulations oprettede
tilskudsordning, herunder ydet energiradgivning. Selskabet har indberettet og betalt moms af de
belagb, som det har modtaget fra EAGA i tilskud for energiradgivning og saledes af 10 GBP per
transaktion.

13 KNW anlagde sag ved VAT and Duties Tribunal med pastand om tilbagebetaling af den moms,
der saledes var betalt mellem den 1. april 1991 og den 31. august 1996. Selskabet gjorde
geeldende, at tilskuddet til energiradgivning ikke var direkte forbundet med transaktionens pris i
den forstand, hvori udtrykket anvendes i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), og at det
derfor ikke var en del af denne transaktions beskatningsgrundlag. Ifglge KNW blev tilskuddet pa
10 GBP betalt uaftheaengigt af den pris, som energiradgivningen ville veere blevet faktureret til, hvis
den ikke var blevet ydet forbrugeren gratis.

14 Commissioners anfarte, at de 10 GBP ikke blev tildelt skansmaessigt, men var forbundet med
den korrekt fakturerede pris for energiradgivningen, og at belgbet under alle omstaendigheder var
denne transaktions modvaerdi.

15 For sa vidt angar et spgrgsmal, som parterne i hovedsagen stillede VAT and Duties Tribunal til
forelgbig afgarelse, erkleerede denne ret ved en forelgbig afgarelse af 17. december 1998, at
betalingerne pa 10 GBP var en del af beskatningsgrundlaget som transaktionernes modvaerdi,
uanset om betalingerne var tilskud i sjette direktivs artikel 11's forstand eller ikke.



16 KNW appellerede denne afgarelse til High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench
Division (Crown Office) (Det Forenede Kongerige).

17 KNW indrammede for denne ret, at det belgb pa 10 GBP, som selskabet havde modtaget fra
EAGA for hver energirddgivning, det havde ydet, var en modvaerdi, saledes som Commissioners
gjorde geeldende. KNW anfgrte ikke desto mindre, at ordene »herunder tilskud, der er direkte
forbundet med transaktionernes pris«, der findes i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a),
alene ville give mening, hvis alle tilskud ville veere udelukket fra beskatningsgrundlaget uden de
pagaeldende ord. Alle tilskud, der er direkte forbundet med transaktioners pris, vil nemlig vaere
betalinger, der er sket til gengeeld herfor, og vil seedvanligvis veere en del af modveaerdien.

18 Commissioners gjorde geeldende, at eftersom det var abenbart, at de pagaeldende tilskud var
en del af modveerdien, skulle de medtages i beskatningsgrundlaget.

19 Det er under disse omsteendigheder, at VAT and Duties Tribunal, Manchester, efter pabud fra
High Court, har stillet Domstolen fglgende spgrgsmal:

»1) Udger betaling fra Energy Grants Action Agency til appellanten, som appellanten erholder for
energiradgivning ydet en berettiget beboer af en bolig, et tilskud i den forstand, hvori dette begreb
anvendes i artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF?

2) Safremt det farste spgrgsmal besvares bekraeftende, er denne betaling da ogsa direkte
forbundet med energiradgivningens pris, saledes at den udgar en del af beskatningsgrundlaget for
denne transaktion i overensstemmelse med slutordene i artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a)?

3) Safremt det andet spgrgsmal besvares benaegtende, udgar denne betaling da alligevel en del
af beskatningsgrundlaget som modveerdi (eller en del af modvaerdien) for en transaktion?«

De praejudicielle spgrgsmal
Indlzeggene for Domstolen

20 Ifalge KNW er de 10 GBP, som EAGA betaler for hver energiradgivning, et tilskud, der
imidlertid ikke er direkte forbundet med transaktionens pris, idet belgbet altid i praksis svarer til det
loft, der er fastsat herfor. Nar energiradgivningen endvidere er gratis for kunderne, er det naevnte
tilskud skansmaessigt og har til formal at finansiere KNW's driftsomkostninger, uden at der er en
direkte forbindelse med nogen som helst omkostninger. Tilskuddet er dermed ikke en del af
transaktionens modvaerdi i den forstand, hvori udtrykket anvendes i sjette direktivs artikel 11,
punkt A, stk. 1, litra a).

21 Det Forenede Kongeriges regering har anfart, idet den navnlig har henholdt sig til Domstolens
dom af 5. februar 1981, sag 154/80, Co0Operatieve Aardappelenbewaarplaats (Sml. s. 445), og af
3. marts 1994, sag C-16/93, Tolsma (Sml. I, s. 743), at den i hovedsagen omtvistede statte er en
modvaerdi i den forstand, hvori udtrykket anvendes i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra
a). Denne omstaendighed er tilstraekkelig til at afggre den tvist, som den forelseggende ret skal
treeffe afgarelse i. Der er under alle omsteendigheder en direkte forbindelse mellem tilskuddet og
de af KNW praesterede tjenesteydelser. Den aftale, der indgas mellem dette selskab og beboeren,
fastleegger arten af og omkostningerne ved det arbejde, selskabet skal udfgre, og bestemmer, at
den gkonomiske stgtte, som beboeren modtager, skal fratreekkes det belgb, vedkommende
skylder. Safremt den gkonomiske statte af en eller anden grund imidlertid ikke blev tildelt, ville
beboeren veere forpligtet til at betale KNW for det samlede arbejde.

22 Kommissionen har anfart, at sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), har til formal at
sikre, at beskatningsgrundlaget omfatter hele den modvaerdi, der betales for leveringen af goder
eller preestationen af tjenesteydelser, hvad enten den naevnte modveerdi betales af aftageren eller



en tredjemand, der kan veere en offentlig organisation. Nar en tredjemand, f.eks. en offentlig
organisation, som i tvisten i hovedsagen betaler en godtggarelse for en bestemt tjenesteydelse
leveret til en borger, er denne godtgarelse saledes en del af beskatningsgrundlaget, uafhaengigt af
spgrgsmalet om, hvorvidt den skal anses for et tilskud, der er direkte forbundet med
transaktionens pris. Det forhold, at den ydede godtgarelses belgb systematisk er 10 GBP,
indebeerer ikke, at tilskuddet er uafhaengigt af en hvilken som helst pris. Kommissionen har i
denne forbindelse bemaerket, at godtggrelsen betales for at deekke de samlede omkostninger ved
tjenesteydelsen med et loft pa 10 GBP. Selv om det antages, at det drejer sig om et
skansmaessigt tilskud, der er den eneste betaling for energiradgivningen, vil det veere i strid med
sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), at antage, at det ikke er en del af
beskatningsgrundlaget, og saledes udelukke, at transaktionen blev palagt moms.

Domstolens besvarelse

23 Det skal indledningsvis bemeerkes, at sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), bl.a.
tager sigte pa situationer, hvor tre parter er involveret, nemlig den offentlige organisation, der yder
tilskuddet, den virksomhed, der modtager det, og keberen af den vare eller aftageren af den
tienesteydelse, der er leveret eller udfart af den tilskudsmodtagende virksomhed (jf. i denne
retning dom af 22.11.2001, sag C-184/00, Office des produits wallons, Sml. I, s. 9115, praemis 10).

24 Inden for denne ramme kan det belgb, der betales af en offentlig organisation som EAGA til en
virksomhed sasom KNW i forbindelse med energiradgivning, som denne sidstnaevnte leverer til
visse grupper af beboere, udggre et tilskud i den forstand, hvori udtrykket anvendes i sjette
direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a).

25 Under alle omsteendigheder skal det anfgres, at beskatningsgrundlaget for en tjenesteydelse
udggres af alt, hvad der modtages som modydelse for tjenesteydelsen (Tolsma-dommen, preemis
13).

26 Det ma fastslas, at det af EAGA til KNW betalte belgb modtages af denne sidstnaevnte som
modveerdi for den tjenesteydelse, selskabet praesterer over for visse modtagergrupper.

27 Det neevnte belgb er som en transaktions modvaerdi omfattet af beskatningsgrundlaget i
henhold til sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a).

28 De forelagte spgrgsmal skal saledes besvares med, at sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1,
litra a), skal fortolkes saledes, at et belgb som det, der er betalt i hovedsagen, er en del af
modveerdien for en tjenesteydelse og er omfattet af denne transaktions beskatningsgrundlag i
momsmaessig henseende.

Afggrelse om sagsomkostninger

Sagens omkostninger

29 De udgifter, der er afholdt af Det Forenede Kongeriges regering og af Kommissionen, som har
afgivet indlseg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens
parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treeffe
afggrelse om sagens omkostninger.

Afgarelse



Pa grundlag af disse preemisser
kender
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

vedrgrende de spgrgsmal, der er forelagt af VAT and Duties Tribunal, Manchester, ved afggrelse
af 8. september 2000, for ret:

Artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omseaetningsafgifter - Det feelles
merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag skal fortolkes saledes, at et belgb som det,
der er betalt i hovedsagen, er en del af modveerdien for en tjenesteydelse og er omfattet af denne
transaktions beskatningsgrundlag i merveerdiafgiftsmaessig henseende.



