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YhteisOjen tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 13 paivana kesakuuta 2002. - Keeping
Newcastle Warm Limited vastaan Commissioners of Customs and Excise. -
Ennakkoratkaisupyynt6: VAT and Duties Tribunal, Manchester - Yhdistynyt kuningaskunta. -
Kuudes arvonlisaverodirektiivi - 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohta - Veron peruste -
Vastike tavaroiden luovutuksesta tai palvelujen suorituksesta - Tuki. - Asia C-353/00.
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osa vastiketta, joka taloudelliselle toimijalle suoritetaan siita, ettd tdma on suorittanut tietynlaisille
edunsaaijille palvelun - Maksun kuuluminen veron perusteeseen

(Neuvoston direktiivin N:o 77/388/ETY 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohta)

Tiivistelma

$$Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388/ETY 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohtaa on tulkittava niin, ettd maksu,
jonka julkinen toimielin suorittaa tukijarjestelman mukaisesti taloudelliselle toimijalle siksi, etta
viimeksi mainittu on suorittanut energianeuvontapalvelun tietynlaiselle kotitaloudelle, on osa
palvelun suorituksesta maksettavaa vastiketta, ja siksi se kuuluu arvonlisaverotuksessa tdméan
palvelun veron perusteeseen.

('ks. 28 kohta ja tuomiolauselma )

Asianosaiset



Asiassa C-353/00,

jonka VAT and Duties Tribunal, Manchester (Yhdistynyt kuningaskunta), on saattanut EY 234
artiklan nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kasiteltavaksi saadakseen tassa kansallisessa
tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa

Keeping Newcastle Warm Limited
vastaan
Commissioners of Customs & Excise

ennakkoratkaisun jasenvaltioiden liikkevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 11 artiklan A kohdan 1
alakohdan a alakohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Macken sek& tuomarit C. Gulmann (esitteleva
tuomari) ja J.-P. Puissochet,

julkisasiamies: C. Stix-HackI,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Ruhl,
ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Keeping Newcastle Warm Limited, edustajanaan barrister D. Ewart, solicitors Somerton &
Fletcherin valtuuttamana,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendan G. Amodeo, avustajanaan barrister P.
Whipple,

- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehenaan R. Lyal,
ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Keeping Newcastle Warm Limitedin, edustajanaan D. Ewart, Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen, asiamiehenaan J. E. Collins, avustajanaan P. Whipple, ja komission,
asiamiehenaan R. Lyal, 13.12.2001 pidetyssa istunnossa esittamat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 5.2.2002 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 VAT and Duties Tribunal, Manchester (Yhdistynyt kuningaskunta), on esittanyt yhteiséjen
tuomioistuimelle 8.9.2000 tekemallaan paatokselld, joka on saapunut yhteistjen tuomioistuimeen
25.9.2000, EY 234 artiklan nojalla kolme ennakkoratkaisukysymysta jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsd&ddannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisdverojarjestelma:
yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen



neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jaljempéna kuudes arvonlisaverodirektiivi) 11
artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan tulkinnasta.

2 Nama kysymykset on esitetty asiassa, jossa vastapuolina ovat Keeping Newcastle Warm
Limited (jaljlempana KNW) ja Commissioners of Customs & Excise (jaljempana Commissioners),
joka on Yhdistyneessa kuningaskunnassa arvonlisdveron kantamisen osalta toimivaltainen
viranomainen,; asia koskee sen arvonlisdveron palauttamista, jonka KNW on maksanut
rahamaaristd, jotka se on saanut tukijarjestelman mukaisesti.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Euroopan yhteison lainsdadanto

3 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa saadetaan
seuraavaa:

"Veron perusteen on oltava:

a) muiden kuin b, ¢ ja d kohdassa tarkoitettujen tavaroiden luovutusten tai palvelujen suoritusten
osalta kaikki se, mikd muodostaa luovuttajan tai suorittajan naista liiketoimista ostajalta,
vastaanottajalta tai kolmannelta saaman tai saatavan vastikkeen, mukaan lukien naiden
liketoimien hintaan suoraan liittyvat tuet[.]"

Kansallinen lainsaadanto

4 Vuoden 1992 Home Energy Efficiency Grants Regulationsissa (jaljemp&na Regulations) on
saannokset tuista energian sddstamiseksi asunnoissa, joissa asuu tietyt edellytykset tayttavia
henkilGita.

5 Regulationsin 5 8:ssé saadetaén, ettd tukea voidaan myontaa erilaisten tdiden suorittamiseen;
naihin kuuluu mydés "energianeuvonnan” antaminen, jolla tarkoitetaan lampoeristysta taikka
kodinkoneiden, valaisimien seka sisatilojen lammittimien ja vedenlammittimien taloudellista ja
tehokasta kayttoa koskevaa neuvontaa.

6 Regulationsin 7 8:n 1 momentissa saadetéén, etta kun tukihakemus on tehty paikalliselle
verkkoasentajalle, tama harkitsee, voidaanko hakijalle myontaa tukea.

7 Regulationsin 7 8:n 3 momentissa saadetaan seuraavaa:
"Jos verkkoasentaja katsoo, etté tuki voidaan myontaa,

a) se lahettdd hakemuksen kyseisen alueen toimivaltaiselle hallinnoivalle elimelle hakemuksen
ratkaisemista varten ja samalla kirjallisesti vahvistaa tutkineensa tuen myontamisedellytysten
tayttymisen hallinnoivan elimen antamien ohjeiden mukaisesti, ja

b) verkkoasentaja paattaa siita, onko se hallinnoivan elimen paatosta odotettaessa valmis
suorittamaan tyon siltd pohjalta, etta se itse, jollei jaljempana i) kohdassa tarkoitetusta hakijan
vastuusta muuta johdu, vastaa tydsta aiheutuvista kustannuksista siina tapauksessa, etta
hallinnoiva elin ei myénna tukea; ja



i) mikali verkkoasentaja on edellé tarkoitetulla tavalla valmis suorittamaan tyon, se ilmoittaa
hakijalle kirjallisesti suorittavansa tyon silta pohjalta, ettéa jollei hakemusta hyvaksyta tai jollei
hallinnoiva elin maksa tukea paikkansapitamattomien tietojen antamisen takia, hakija maksaa
tyosta vain sen maaran, josta on kirjallisesti sovittu hakijan ja verkkoasentajan valilla ennen
hakemuksen tekemisté ja jolla taman sopimuksen perusteella tyon taydet kustannukset ylittavat
tuen maaran - - ."

8 Regulationsin 9 8:n mukaan energianeuvonnasta maksetaan tukea enintdan 10 GBP.

9 Regulationsin 10 8:ss& saadetaan, etta jos tuen maksamisen edellytykset tayttyvat ja jos
verkkoasentaja on jo suorittanut tyon, kyseessa olevan alueen toimivaltainen hallinnoiva elin
maksaa tuen verkkoasentajalle.

10 Energy Action Grants Agency (jallempand EAGA) on nimetty Regulationsin perusteella
toimivaltaiseksi elimeksi Englannin, Skotlannin ja Walesin osalta. EAGA hallinnoi talla alueella
kyseista kotitalouksien energiansadastoohjelmaa. KNW on valittu verkkoasentajaksi alueella, joka
kasittaa Tyne and Wearin, Northumberlandin ja Cumbrian piirikunnat seké tietyt Skotlannin rajaan
rajoittuvat alueet.

11 Regulationsissa sdadetyn tukijarjestelman soveltamiseksi EAGA on muun muassa ottanut
kayttoon vakiosopimuksen, jonka mukainen sopimus on tehtava tuen hakijan ja verkkoasentajan
valilla. Vakiosopimuslomakkeen mukaan verkkoasentaja suorittaa tyot lomakkeessa méaaritettyyn
hintaan, ja silla on tAmén johdosta oikeus saada tdma hinta toiselta sopimuspuolelta ja lisdksi
oikeus tukeen niissa tilanteissa, joissa EAGA maksaa tuen verkkoasentajalle. Jos verkkoasentaja
suorittaa tyot eika EAGA hyvaksy tukinakemusta tai maksa tukea paikkansapitamattomien tietojen
antamisen takia, tukea hakeneen henkilén on korvattava verkkoasentajalle tydsta aiheutuneet
kustannukset kokonaisuudessaan.

Paaasian oikeudenkaynti ja ennakkoratkaisukysymykset

12 KNW on suorittanut usean vuoden ajan Regulationsilla perustetussa tukijarjestelmassa
tarkoitettuja toita eli muun muassa antanut energianeuvontaa. KNW on ilmoittanut ja tilittAnyt
arvonlisdveron, joka liittyy nithin rahamaariin, jotka EAGA on maksanut sille energianeuvonnasta
tukena eli 10 GBP neuvontapalvelua kohti.

13 KNW on vaatinut VAT and Duties Tribunalissa palautettavaksi arvonlisdveron, jonka se on
maksanut tallaisesta tuesta 1.4.1991 ja 31.8.1996 vélisena aikana. KNW on vaittanyt, etta
energianeuvonnasta maksettu tuki ei ole kuudennen arvonliséverodirektiivin 11 artiklan A kohdan
1 alakohdan a alakohdassa tarkoitettua suoraan hintaan liittyvaa tukea, minka vuoksi tukea ei ole
luettava veron perusteeseen energianeuvonnan osalta. KNW:n mukaan 10 GBP:n tuki on
maksettu siita riippumatta, mika hinta asiakkaalta olisi laskutettu energianeuvonnasta siina
tilanteessa, etta neuvonta ei olisi ollut asiakkaalle maksutonta.

14 Commissioners on puolestaan vaittanyt, ettd 10 GBP:n tukea ei ole maksettu
kiinteamaaraisena vaan se on kytketty energianeuvonnasta oikein laskutetun hinnan suuruuteen ja
ettd tuki joka tapauksessa maksetaan vastikkeena neuvontapalvelusta.

15 VAT and Duties Tribunal, Manchester, on ratkaissut 17.12.1998 antamallaan valituomiolla
asianosaisten esiin tuoman esikysymyksen ja vahvistanut, ettd 10 GBP:n maksu on vastikkeena
0sa veron perustetta siita riippumatta, onko tata maksua pidettava kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 11 artiklassa tarkoitettuna tukena.



16 KNW on hakenut tdhén valituomioon muutosta High Court of Justice (England & Wales),
Queen's Bench Divisionissa (Crown Office) (Yhdistynyt kuningaskunta).

17 KNW on myontanyt tadssa tuomioistuimessa, ettd sen antamastaan energianeuvonnasta
EAGA:Ita saama 10 GBP maksetaan vastikkeena kyseisestéa palvelusta, kuten Commissioners on
vaittanyt. Se on kuitenkin vaittanyt, ettd kuudennen arvonlisdverodirektiivin 11 artiklan A kohdan 1
alakohdan a alakohdassa olevalla ilmauksella "mukaan lukien naiden lilkketoimien hintaan suoraan
liittyvat tuet" on merkitystéa vain, jos taman ilmauksen puuttuessa kaikki tuet jaisivat veron
perusteen ulkopuolelle. Kaikki palvelun hintaan suoraan liittyvat tuet olisivat KNW:n mukaan
maksuja, jotka on suoritettu palvelusta, ja ne olisivat nain ollen tavallisesti osa vastiketta.

18 Commissioners on esittanyt, ettd koska on selva, etta kyseinen tuki on osa vastiketta, sen on
kuuluttava veron perusteeseen.

19 Tassa tilanteessa VAT and Duties Tribunal, Manchester, on High Courtin kyseista valituomiota
koskevan tuomion johdosta esittanyt yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Ovatko Energy Action Grants Agencyn suorittamat maksut, jotka kantaja saa edunsaajina
oleville kotitalouksille suorittamistaan energianeuvontapalveluista, kuudennen
arvonlisaverodirektiivin (77/388/ETY) 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa tarkoitettuja
tukia?

2) Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan myontavasti, liittyykd tama maksu suoraan
energianeuvontapalvelun hintaan siten, ettd maksu muodostaa osan taman palvelun veron
perusteesta 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan loppuosassa tarkoitetulla tavalla?

3) Jos toiseen kysymykseen vastataan kieltavasti, onko tama maksu kuitenkin osa veron
perustetta siksi, etta sita on pidettava palvelusta maksettavana vastikkeena (tai osana vastiketta)?"

Ennakkoratkaisukysymykset
Yhteis6jen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

20 KNW:n mukaan EAGA:n jokaisesta energianeuvontapalvelusta maksama 10 GBP on tosin tuki,
mutta tama tuki ei kuitenkaan liity suoraan palvelun hintaan, koska tuen maara vastaa
kaytdnnodssa aina 10 GBP:n enimmaismaaraa. Liséksi, koska energianeuvonta on asiakkaalle
maksutonta, kyseista tukea on pidettava kiinteamaaraisena ja silla pyritdan rahoittamaan KNW:n
toiminta; tuella ei siis ole yhteytta mihink&dan kustannuksiin. Nain ollen tama tuki ei ole KNW:n
mukaan osa kuudennen arvonlisaverodirektiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa
tarkoitettua vastiketta.



21 Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on erityisesti tukeutunut yhteisdjen tuomioistuimen
asiassa 154/80, Cobtperatieve Aardappelenbewaarplaats, 5.2.1981 antamaan tuomioon (Kok.
1981, s. 445, Kok. Ep. VI, s. 23) ja asiassa C-16/93, Tolsma, 3.3.1994 antamaan tuomioon (Kok.
1994, s. I-743) ja vaittaa naiden perusteella, etta nyt kyseessa olevat tuet ovat osa kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa tarkoitettua vastiketta.
Kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana olevan asian ratkaisemiseksi riittaa, etta taméa seikka on
selvitetty. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan tuen ja KNW:n suorittamien palvelujen
valilld on joka tapauksessa suora yhteys. KNW:n ja asunnon haltijan vélisessé sopimuksessa
vahvistetaan KNW:n suoritettavaksi tulevien tdiden luonne ja kustannukset, ja sopimuksen
mukaan kyseinen asukkaalle mydnnetyn tuen maara vahennetaan hanen maksettavakseen
tulevasta méaarasta. Jos kuitenkin jostain syysta tukea ei myonnetdkaan, asunnon haltijan on
maksettava KNW:lle tdista aiheutuvat kustannukset kokonaisuudessaan.

22 Komissio esittaa, etta kuudennen arvonlisaverodirektiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a
alakohdalla pyrita&n varmistamaan, etté veron peruste kattaa tavaroiden luovutuksesta tai
palvelujen suorituksesta maksetun vastikkeen kokonaisuudessaan, eiké talta osin ole merkitysta
silla, maksaako vastikkeen vastaanottaja vai kolmas eli esimerkiksi jokin julkinen toimielin. Kun siis
kolmas eli esimerkiksi julkinen toimielin maksaa - kuten nyt esill& olevassa asiassa - tietyn
rahamaaran yksityiselle suoritettavasta tai suoritetusta palvelusta, tama rahamaara on osa veron
perustetta siita riippumatta, onko sita pidettava palvelun hintaan suoraan liittyvana tukena. Se, etta
palvelusta maksetaan aina tukena 10 GBP, ei merkitse sita, etta tuki ei liity mitenkaan hintaan.
Komissio muistuttaa talta osin siitd, etta tuki maksetaan palvelusta aiheutuvien
kokonaiskustannusten kattamiseksi ja ettéd sen enimmaismaarana on 10 GBP. Vaikka kyseessa
olisi kiinteamaarainen tuki, joka olisi ainoa maksu energianeuvontapalvelusta, kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan vastaista olisi, jos tuen ei
katsottaisi kuuluvan veron perusteeseen, minka seurauksena palvelu ei olisi arvonlisaverollinen.

YhteisGjen tuomioistuimen vastaus

23 On syytd muistuttaa, ettd kuudennen arvonlisaverodirektiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan
a alakohdassa tarkoitetaan muun muassa tilanteita, joissa on kolme tahoa: tuen myontava
viranomainen, elinkeinonharjoittaja, joka hyotyy tuesta, ja taman elinkeinonharjoittajan
luovuttaman tavaran ostaja tai suorittaman palvelun vastaanottaja (ks. vastaavasti asia C-184/00,
Office des produits wallons, tuomio 22.11.2001, Kok. 2001, s. 1-9115, 10 kohta).

24 EAGA:n kaltaisen julkisen toimielimen KNW:n kaltaiselle yritykselle suorittama maksu siita, etta
tama yritys on suorittanut tietynlaiselle kotitaloudelle energianeuvontapalvelun, voi olla kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa tarkoitettu tuki.

25 Joka tapauksessa on korostettava, ettd palvelun suorituksen osalta veron perusteeseen kuuluu
kaikki se, mika on saatu vastikkeena tasta palvelusta (ks. erityisesti em. asia Tolsma, tuomion 13
kohta).

26 On kuitenkin katsottava, ettda KNW saa EAGA:n sille suorittaman maksun vastikkeena siita
palvelusta, jonka KNW suorittaa tietyille edunsaajille.

27 Koska kyseinen maksu on osa palvelusta maksettavaa vastiketta, se kuuluu kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa tarkoitettuun veron
perusteeseen.



28 Nain ollen esitettyihin kysymyksiin on vastattava, etta kuudennen arvonlisdverodirektiivin 11
artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohtaa on tulkittava niin, ettéa nyt kyseessa olevassa asiassa
suoritetun kaltainen maksu on osa palvelujen suorituksesta maksettua vastiketta ja siksi se kuuluu
arvonlisaverotuksessa tdman palvelun veron perusteeseen.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

29 Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittéaneille Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitukselle ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maarata korvattaviksi.
Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireill& olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on ratkaissut VAT and Duties Tribunalin (Manchester) 8.9.2000 tekemalla&an paatoksella esittamat
kysymykset seuraavasti:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a
alakohtaa on tulkittava niin, etta nyt kyseessa olevassa asiassa suoritetun kaltainen maksu on osa
palvelujen suorituksesta maksettua vastiketta ja siksi se kuuluu arvonlisaverotuksessa tdméan
palvelun veron perusteeseen.



