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Arrét de la Cour
Asia C-8/01

Assurandgr-Societetet, joka edustaa Taksatorringenia,
vastaan
Skatteministeriet

(Dstre Landsretin esittAmé ennakkoratkaisupyyntd)

«Kuudes arvonlisaverodirektiivi — 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohta ja 13 artiklan B
kohdan a alakohta — Riippumattomien yhteenliittymien suorittamien palvelujen sellainen vapautus
arvonlisaverosta, joka ei ole omiaan johtamaan kilpailun vaaristymiseen — Vakuutustoiminnan ja
vakuutustoimintaan liittyvien vakuutuksenvalittajan ja vakuutusasiamiehen suorittamien palvelujen
vapautus — Moottoriajoneuvojen vahinkotarkastukset, jotka suorittaa yhdistys jdsenin&én olevien
vakuutusyhtididen puolesta»

Julkisasiamies J. Mischon ratkaisuehdotus 3.10.2002  Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio (viides
jaosto) 20.11.2003

Tuomion tiivistelma

1..Verotus — Jasenvaltioiden lainsdddannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot — Yhteinen
arvonlisaverojarjestelma — Kuudennessa direktiivissa sdadetyt vapautukset — Vakuutustoiminnan
ja vakuutustoimintaan liittyvien vakuutuksenvalittajan ja vakuutusasiamiehen suorittamien
palvelujen vapautuksen kasite — Moottoriajoneuvojen vahinkotarkastukset, jotka suorittaa yhdistys
jaseninaan olevien vakuutusyhtididen puolesta, eivat kuulu kuudennen direktiivin soveltamisalaan
(Neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan B kohdan a alakohta)

2..Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot — Yhteinen
arvonlisaverojarjestelma — Kuudennessa direktiivissa saadetyt vapautukset — Sellaisten
riippumattomien yhteenliittymien, jotka harjoittavat arvonlisaverotonta toimintaa suorittaakseen
palveluja jasenilleen, suorittamien palvelujen vapautus — Edellytykset — Kilpailun vaaristymista
koskevan riskin puuttuminen — Kansallinen lainsaadanto, jossa saadetaan tilapaisesta
vapautuksesta — Hyvaksyttavyys — Edellytykset

(Neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohta)

1. Kuudennen direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan B kohdan a alakohtaa on tulkittava niin, etta
moottoriajoneuvojen vahinkotarkastukset, joita suorittaa jasentensa puolesta yhdistys, jonka
jasenet ovat vakuutusyhti6ita, eivat ole vakuutustoimintaa tai vakuutustoimintaan liittyvia
vakuutuksenvalittdjan tai vakuutusasiamiehen suorittamia palveluja kyseisessa sddnnoksessa
tarkoitetussa merkityksessa. Vakuutustoiminnalle nimitt&in on yleisesti hyvaksytyn mukaisesti
ominaista, etta vakuutuksenantaja sitoutuu ennakolta maksettua vakuutusmaksua vastaan
suorittamaan vakuutetulle vakuutustapahtuman sattuessa korvauksen, josta on sovittu sopimusta
tehtdessa. Taman maaritelman mukaisesti vakuutustoiminta edellyttdad luonteensa vuoksi
vakuutuspalvelun tarjoajan ja henkilon, jonka riskit vakuutuksella katetaan, eli vakuutetun vélista
sopimussuhdetta. On kuitenkin todettava, etta yhdistykselld, jonka jAsenet ovat vakuutusyhtidita ja
joka suorittaa moottoriajoneuvojen vahinkotarkastuksia jasentensa puolesta, ei ole
sopimussuhdetta vakuutettuihin. ks. 39, 41, 42 ja 46 kohta seka tuomiolauselman 1 kohta

2. Kuudennen direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohtaa on tulkittava
niin, etta kyseiseen sddnnokseen perustuva arvonlisdverovapautuksen mydntaminen
yhdistykselle, joka tayttaa kaikki muut kyseisen saanndoksen mukaiset edellytykset, on evéattava,
jos on olemassa todellinen vaara, etta vapautus sindnsa voi valittémasti tai tulevaisuudessa



aiheuttaa kilpailun vaaristymista. Kansallinen lainsaadanto, jossa sallitaan tilapaisen vapautuksen
myontaminen, kun on epaselvaa, voiko kyseinen vapautus myéhemmin johtaa kilpailun
vaaristymiseen, ei ole ristiriidassa kyseisen saannoksen kanssa edellyttéaen, etta vapautus
uudistetaan niin kauan kuin asianomainen tayttaa mainitun séannéksen mukaiset edellytykset. ks.
65 ja 69 kohta seka tuomiolauselman 2 ja 3 kohta

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
20 paivana marraskuuta 2003 (1)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi — 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohta ja 13 artiklan B
kohdan a alakohta — Riippumattomien yhteenliittymien suorittamien palvelujen sellainen vapautus
arvonlisaverosta, joka ei ole omiaan johtamaan kilpailun vaaristymiseen — Vakuutustoiminnan ja
vakuutustoimintaan liittyvien vakuutuksenvalittajan ja vakuutusasiamiehen suorittamien palvelujen
vapautus — Moottoriajoneuvojen vahinkotarkastukset, jotka suorittaa yhdistys jdsenin&én olevien
vakuutusyhtididen puolesta

Asiassa C-8/01,

jonka @stre Landsret (Tanska) on saattanut EY 234 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen
kasiteltavaksi saadakseen tassa kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
Assurandgr-Societetet, joka edustaa Taksatorringenia,

vastaan

Skatteministeriet

ennakkoratkaisun jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta ? yhteinen
arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste ? 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan f alakohdan ja 13 artiklan B kohdan a alakohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),,

toimien kokoonpanossa: tuomari P. Jann, joka hoitaa viidennen jaoston puheenjohtajan tehtavia
seka tuomarit A. La Pergola ja S. von Bahr (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: J. Mischo,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. RUhl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

? Assurandgr-Societetet, joka edustaa Taksatorringenia, edustajanaan advokat M. Svanholm ja
advokat R. Philip,

? Tanskan hallitus, asiamiehenaan J. Molde, avustajanaan advokat K. Lundgaard Hansen,

? Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendaan G. Amodeo, avustajanaan barrister A.
Robertson,

? Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehind&n R. Lyal ja N. B. Rasmussen,

ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Assurandgr-Societetetin, joka edustaa Taksatorringenid, edustajinaan M. Svanholm ja
R. Philip, Tanskan hallituksen, asiamiehenaan K. Lundgaard Hansen, ja komission, asiamiehindan



R. Lyal ja T. Fich, 27.6.2002 pidetyssa istunnossa esittamat suulliset huomautukset,
kuultuaan julkisasiamiehen 3.10.2002 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 @stre Landsret on esittanyt yhteisojen tuomioistuimelle 20.12.2000 tekemallaan paatoksella,
joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 10.1.2001, EY 234 artiklan nojalla viisi
ennakkoratkaisukysymysta jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannén yhdenmukaistamisesta ?
yhteinen arvonlisaverojarjestelmé: yhdenmukainen maaraytymisperuste ? 17 paivana toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jallempana kuudes
direktiivi) 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohdan ja 13 artiklan B kohdan a alakohdan
tulkinnasta.

2 Nama kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Assurandgr-Societetet
(vakuutusyhtiodiden yhdistys), joka edustaa Taksatorringenia (jaljempéana Taksatorringen), ja
Skatteministeriet (Tanskan veroministerio) ja joka koskee sita, etta viimeksi mainittu ei ole
vapauttanut Taksatorringenin toimintaa arvonlisaverosta.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteiso6n lainsaadanto

3 Kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohdassa saadet&aan
seuraavaa: Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jdljempéana luetellut liiketoimet
edellytyksill&, joita ne asettavat vapautusten oikeaksi ja selkedksi soveltamiseksi seka
veropetosten, veron kiertdmisen ja muiden vaarinkaytdosten estamiseksi, edella sanotun
kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden sdannosten soveltamista:? ?

f) sellaisten riippumattomien yhteenliittymien, joiden toiminta on vapautettu
arvonlisdverosta tai joiden toiminta ei kuulu arvonlisdveron soveltamisalaan, jasenilleen
suorittamat palvelut, jotka ovat valittomasti tarpeellisia ndiden toiminnalle, jos ndma
yhteenliittymét vaativat jaseniltaan korvaukseksi ainoastaan kunkin osuuden yhteisista
kustannuksista, edellyttaen, etta tallainen vapautus ei ole omiaan johtamaan kilpailun
vaaristymiseen.

4 Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdassa saadetaan seuraavaa:
Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempana luetellut liiketoimet edellytyksilla, joita
ne asettavat vapautusten oikeaksi ja selkeaksi soveltamiseksi seka veropetosten, veron
kiertamisen ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi, edelld sanotun kuitenkaan
rajoittamatta yhteison muiden sdanndésten soveltamista:

a) vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnat, mukaan lukien naihin liiketoimiin liittyvat
vakuutuksenvalittgjan ja vakuutusasiamiehen palvelujen suoritukset.

5 Toimenpiteista sijoittautumisvapauden seka palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan
kayttamisen helpottamiseksi vakuutusasiamiesten ja vakuutuksenvalittajien (ryhmasta 630
ISIC) toiminnassa, seka erityisesti kyseista toimintaa koskevista siirtymatoimenpiteista 13
paivana joulukuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 77/92/ETY (EYVL 1977, L 26, s. 14) 2
artiklan 1 kohdassa sdadetaan seuraavaa: Tata direktiivid sovelletaan seuraavaan
toimintaan, joka kuuluu sijoittautumisvapauden rajoitusten poistamiseksi annetun yleisen
toimintaohjelman liitteessa Il mainittuun ryhmaan ISIC ex 630:

a) sellaisten henkildiden ammatilliseen toimintaan, jotka, toimien taysin vapaasti yrityksen
valinnassa, saattavat riskien vakuuttamis- tai jalleenvakuuttamistarkoituksessa yhteen
vakuutusta tai jalleenvakuutusta etsivid henkilditad seka vakuutus- tai
jalleenvakuutusyrityksia, valmistelevat vakuutus- tai jalleenvakuutussopimusten tekoa ja



avustavat tarvittaessa mainittujen sopimusten hoidossa ja taytantéonpanossa, erityisesti
korvaustapauksissa,;

b) sellaisten henkil6iden ammatilliseen toimintaan, joille on yhden tai useamman
sopimuksen nojalla annettu toimintaohjeet tai jotka on valtuutettu toimimaan yhden tai
useamman vakuutusyrityksen nimissa tai puolesta, tai ainoastaan puolesta, heidan
esitellessdan vakuutussopimuksia, laatiessaan sopimusehdotuksia, valmistellessaan
vakuutussopimusten tekoa tai tehdessaan vakuutussopimuksia, tai avustaessaan niiden
hoidossa ja taytantéonpanossa, erityisesti korvaustapauksissa;

c) muiden kuin a ja b alakohdassa tarkoitettujen henkildiden toimintaan, jotka, toimiessaan
tallaisten henkil6iden puolesta, suorittavat muun muassa valmisteluty6ta, esittelevat
vakuutussopimuksia tai kerdavat vakuutusmaksuja edellyttaen, ettei mitdan yleis6on
kohdistuvia tai yleison tekemia vakuutussitoumuksia anneta osana kyseista toimintaa.
Kansallinen lainsdadanto

6 Kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohta ja 13 artiklan B
kohdan a alakohta on saatettu osaksi Tanskan lainsdadantéa momslovin
(arvonlisaverolaki) 13 8:n 1 momentin 10 ja 20 kohdalla. Sen sdaannésten mukaan
arvonlisaverosta ovat vapautettuja:

10) vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminta, mukaan lukien tdhan toimintaan liittyvat
vakuutuksenvalittgjien ja vakuutusasiamiesten palvelujen suoritukset;

29

20) sellaisten riippumattomien yhteenliittymien, joiden toiminta on vapautettu
arvonlisaverosta tai joiden toiminta ei kuulu arvonlisdveron soveltamisalaan, jasenilleen
suorittamat palvelut, jotka ovat valittémasti tarpeellisia ndiden toiminnalle, jos nama
yhteenliittymat vaativat jaseniltaan korvaukseksi ainoastaan kunkin osuuden yhteisista
kustannuksista, edellyttéaen, etta tallainen vapautus ei ole omiaan johtamaan kilpailun
vaaristymiseen.

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

7 Ennakkoratkaisupyynndsta kay ilmi, ettd Taksatorringen on yhdistys, jonka jdsenet ovat
pienid ja keskisuuria vakuutusyhtigita, joilla on lupa mydntaa moottoriajoneuvovakuutuksia
Tanskassa. Yhdistyksessa on noin 35 jasenta.

8 Taksatorringenin tarkoituksena on suorittaa jAsentenséa puolesta moottoriajoneuvojen
vahinkotarkastukset Tanskassa. Jasenten on kaytettava Taksatorringenin palveluja
Tanskassa tapahtuneiden ajoneuvovahinkojen osalta.

9 Taksatorringenin toimintaan liittyvat menot jaetaan jasenten kesken siten, etta kunkin
jasenen yhdistyksen palveluista suorittamat maksut vastaavat tarkalleen tdman jasenen
osuutta yhteisista menoista.

10 Jasenet voivat erota Taksatorringenistd kuuden kuukauden irtisanomisajalla.

11 Kun vakuutuksenottajalle kuuluva ajoneuvo on vahingoittunut ja se on korjattava
Taksatorringenin jasenyhtion kustannuksella, vakuutuksenottaja tekee vahinkoilmoituksen,
jonka han toimittaa valitsemaansa korjaamoon vahingoittuneen ajoneuvon kanssa.
Korjaamo tutkii vahingoittuneen ajoneuvon ja pyytaa sen jalkeen Taksatorringenin
paikallisesta vahinkotarkastuskeskuksesta asiantuntijaa (jaljempana vahinkotarkastaja)
tarkastamaan ajoneuvon.

12 Vahinkotarkastaja arvioi moottoriajoneuvolle aiheutuneen vahingon keskusteltuaan
korjaamon kanssa. Han laatii yksityiskohtaisen tarkastuskertomuksen, jossa on
suoritettavan tyon kuvaus ja tiedot vahingon korjaamisesta aiheutuvista
kokonaiskustannuksista. Korjaamisen on tapahduttava tarkastuskertomuksen mukaisesti.
Jos korjaamo huomaa korjaustdiden aikana, etta tarkastuskertomuksessa esitetyt tiedot
eivat vastaa todellisia vahinkoja, sen on otettava yhteytta vahinkotarkastajaan sopiakseen
tarkemmin tarkastuskertomuksen mahdollisesta muuttamisesta.

13 Jos vahingoittuneen ajoneuvon korjauskustannukset ovat alle 20 000 Tanskan kruunua
(noin 2 700 euroa), vakuutusyhtié maksaa tarkastuskertomuksessa esitetyn rahaméaaran
suoraan korjaamolle valittomasti toiden paattymisajankohdan jalkeen. Tarkastuskertomus
vastaa laskua kyseisesta tyosta. Jos korjauskustannukset ovat yli 20 000 Tanskan kruunua,



korjaamo laatii laskun, joka vahinkotarkastajan on hyvaksyttava ennen kuin vakuutusyhti6
maksaa laskun korjaamolle.

14 Jos kyse on lunastukseen johtavasta vahingosta eli vahingosta, jonka
korjauskustannukset ylittavat 75 prosenttia ajoneuvon kayvasta arvosta, vahinkotarkastaja
sopii vakuutuksenottajan kanssa korvaussummasta, joka vastaa vastaavan uuden
ajoneuvon hankintahintaa. Vahinkotarkastaja laatii talléin korvauslaskelman, jonka
perusteella vakuutusyhtido maksaa korvauksen vakuutuksenottajalle. Sen jalkeen kun
vahinkotarkastaja on pyytanyt tarjouksia vahingoittuneesta ajoneuvosta, huolehtinut
ajoneuvon myymisesta ja toimittanut myyntihinnan vakuutusyhtiéén, asia on
Taksatorringenin osalta kasitelty loppuun.

15 Taksatorringenin palveluksessa olevat vahinkotarkastajat kayttavat Autotaks-nimistéa
ATK-jarjestelmdad, joka mahdollistaa vahinkojen arvioinnin. Tata jarjestelmaa ovat
kayttdneet Tanskassa vuodesta 1990 lukien kaikki vakuutusyhtiot, jotka myodntavat
autovakuutuksia. Vaikka tanskalaisilla autokorjaamoilla ei ole mitaan oikeuksia Autotaks-
jarjestelmaan, ne ovat kuitenkin vakuutusyhtididen kanssa tekemissaan sopimuksissa
suostuneet sen soveltamiseen.

16 Autotaks-jarjestelma perustuu kansainvéliseen tietojarjestelméaéan, jonka omistaa
sveitsilainen yhtio, joka myontaa kayttajille kayttélupia. Tanskassa kyseisen jarjestelman
kayttooikeudet kuuluvat Forsikring & Pensionille, joka on muun muassa vakuutusyhtididen
toimialayhdistys ja joka jatkoi Automobilforsikringsselskabernes Faellesradin
(ajoneuvovakuutusyhtididen yhteinen neuvosto) Autotaks-jarjestelmaan liittyvia toimintoja,
kun viimeksi mainittu lopetti toimintansa 1.1.1999.

17 Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tdsmentaa, ettei ole mitaan estetta sille, etta
vakuutusyhtid, joka on Forsikring & Pensionin jasen, antaa riippumattoman alihankkijan
tehtavaksi vahinkotarkastuspalvelujen suorittamisen ja antaa kyseiselle alihankkijalle
oikeuden kayttad Autotaks-jarjestelmaa siten, etta tama suorittaa kaytosta tarvittaessa
maksun Forsikring & Pensionille.

18 Ennakkoratkaisupyynndstéd ilmenee myoés, ettd Taksatorringen sai aluksi joulukuussa
1992 Told- og Skattestyrelseniltd (vero- ja tullihallitus) tilapaisen luvan harjoittaa
toimintaansa ilman velvollisuutta rekisterditya arvonlisaverovelvolliseksi. Lukuisilta
yrityksilta tulleiden kantelujen johdosta kyseinen tilapdinen lupa peruutettiin 30.9.1993.
Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tdsmentaa kuitenkin, etta kavi ilmi, etta kanteluja
tehneet yritykset eivét tarjonneet ajoneuvojen vahinkotarkastuspalveluja eika niilla
myodskaan ollut konkreettisia suunnitelmia tallaisten palvelujen tarjoamiseksi.

19 Taksatorringen jatti nain ollen uuden hakemuksen arvonlisaverovelvollisuudesta
vapauttamiseksi, jonka Told- og Skatteregion Hvidovre (Hvidovren alueellinen tulli- ja
verovirasto) (Tanska) kuitenkin hylkasi. Told- og Skattestyrelsen pysytti taman paatdksen,
minka vuoksi Taksatorringen saattoi asian Momsneevnetin (arvonlisdveroasioissa
toimivaltainen lautakunta) kasiteltavaksi.

20 Momsneevnetissa Taksatorringen esitti, ettéa sen harjoittama toiminta ei ole
arvonlisaverollista momslovin 13 8:n 1 momentin 20 kohdan perusteella.

21 Momsneevnet pysytti 4.4.1997 tekemassaan paatoksessa Told- og Skattestyrelsenin
paatoksen, jolla se oli hylannyt verovelvollisuudesta vapauttamista koskevan hakemuksen,
ja katsoi erityisesti, etta verottomuus voisi johtaa kilpailun vaaristymiseen, koska
Taksatorringenin tarjoamat vahinkotarkastuspalvelut eivat periaatteessa eronneet muista
vahinkotarkastuspalveluista ja koska Taksatorringenin tarjoamat palvelut olivat sellaisia,
etta niita voivat tarjota myos muut, siita rijppumattomat vahinkotarkastajat. Vaikka
oletettaisiin, etta verottomuudesta ei aiheutunut kilpailun vaaristymista silla hetkelld, tama
ei johtunut Taksatorringenin palvelujen luonteesta vaan siita, etta Taksatorringenin
jasenyritykset itse estivat Taksatorringenin saantdjen kautta téllaisen kilpailun.

22 Taksatorringen nosti @stre Landsretissa kanteen Momsnavnetin paatoksesta.

23 Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin korostaa, ettéa Taksatorringen on esittanyt
kanteensa tueksi erityisesti, ettd sen tarjoamien kaltaiset palvelut kuuluvat kuudennen
direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdassa sdadetyn vakuutustoimintaan sovellettavan



vapautuksen piiriin tai toissijaisesti etta ne olisi vapautettava saman saanndksen nojalla
vakuutustoimintaan liittyvina palveluina, joita vakuutuksenvalittajat tai vakuutusasiamiehet
suorittavat. Lisaksi Taksatorringen katsoo, etta yritykseltd, joka tayttaa kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohdassa tarkoitetut muut edellytykset, ei
voida evata arvonlisaverovapautusta, jos kyseinen vapautus ei aiheuta talla hetkella
kilpailun vaaristymista eika konkreettista kilpailun vaaristymisen vaaraa ole.

24 Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen mukaan asianosaiset ovat samaa mielta
siitd, ettd kun Taksatorringenille el mydnnetty vapautusta verovelvollisuudesta, vapautus ei
viela ollut johtanut kilpailun vaaristymiseen eikd konkreettista kilpailun vaaristymisen
vaaraa ollut.

25 Naissé olosuhteissa Jstre Landsret on paattanyt lykata asian kasittelya ja esittaa
yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat viisi ennakkoratkaisukysymysta:

1) Onko jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddanndn yhdenmukaistamisesta ? yhteinen
arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen méaaraytymisperuste ? 17 paivana toukokuuta
1977 annettua kuudetta neuvoston direktiivia 77/388/ETY ja erityisesti sen 13 artiklan B
kohdan a alakohtaa tulkittava niin, etta vahinkotarkastuspalveluja, jotka yritys suorittaa
jasenilleen, on pidettava tassa sddnnodksessa tarkoitettuna vakuutustoimintana tai siiné
tarkoitettuina vakuutustoimintaan liittyvina vakuutuksenvalittjan ja vakuutusasiamiehen
palveluina?

2) Onko kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohtaa
tulkittava niin, ettd arvonlisdverovapautus on myonnettava sellaisille palveluille, jotka yritys
? joka muilta osin tayttaa tdssa sdannoksessa asetetut vapautuksen edellytykset ?
suorittaa omille jasenilleen, jos ei voida osoittaa, ettd vapautus on jo johtanut tai
konkreettisesti uhkaa johtaa kilpailun vaaristymiseen, vaan on ainoastaan mahdollista, etta
Kilpailu vaaristyy?

3) Onko kysymykseen 2 vastattaessa merkitysta silla, miten vahaisena kilpailun
vaaristymisen mahdollisuutta on pidettava, eli esimerkiksi silla, ettd mahdollisuus ei ole
realistinen?

4) Onko kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohdan
kanssa ristiriidassa se, etta kansallisen oikeuden mukaan on mahdollista antaa tassa
direktiivin saannoksessa tarkoitettu arvonlisdverovapautus ajallisesti rajoitettuna, jos on
epéaselvad, missa maarin vapautus voi mydéhemmin johtaa kilpailun vaaristymiseen?

5) Onko kysymyksiin 1 ja 2 annettavan vastauksen kannalta merkitysta silla, etta
suurimpien vakuutusyhtiéiden osalta vahinkotarkastuspalveluista huolehtivat ndiden
vakuutusyhtididen palveluksessa olevat omat vahinkotarkastajat ja etta nama palvelut ovat
nain ollen arvonlisaverottomia?

Ensimmainen ennakkoratkaisukysymys

26 Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaisessa kysymyksessaan,
onko kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohtaa tulkittava niin, etta
ajoneuvojen vahinkotarkastukset, joita suorittaa jasentensa puolesta yhdistys, jonka
jasenet ovat vakuutusyhtioita, ovat vakuutustoimintaa tai vakuutustoimintaan liittyvia
vakuutuksenvalittgjan tai vakuutusasiamiehen suorittamia palveluja.

Yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

27 Vakuutustoiminnan kasitteen tulkinnasta Taksatorringen korostaa, ettd asiassa C-
349/96, CPP, 25.2.1999 annetun tuomion (Kok. 1999, s. I-973) 17 kohdasta ilmenee, etta
vakuutustoiminta ei rajoitu tiettyyn tapahtumaan liittyvan riskin kattamiseen
vakuutussuojalla vaan ulottuu korvauksen maksamiseen vakuutetulle vakuutustapahtuman
toteutuessa. Koska vahinkotarkastus on valttdmaton vaihe vakuutetulle maksettavan
korvauksen vahvistamisessa, sita olisi pidettava valttamattomana ja erottamattomana
osana vakuutustoiminnan harjoittamista ja tdmé&n vuoksi sen olisi sisallyttava kuudennen
direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdassa mainittuun vakuutustoiminnan kasitteeseen.
28 Taksatorringenin mukaan vahinkotarkastuksen voi sita paitsi suorittaa Taksatorringenin
kaltainen organisaatio tai vakuutusyhtio itse ilman, etta talla on merkitystéa
verovapautukseen nahden (ks. rahoituslaitosten osalta asia C-2/95, SDC, tuomio 5.6.1997,



Kok. 1997, s. 1-3017).

29 Taksatorringen katsoo, etta vakuutuksenvalittajan ja vakuutusasiamiehen kasitteen
osalta voidaan viitata direktiiviin 77/92/ETY. Kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdasta ilmenee, ettd vakuutuksenvalittgja tai vakuutusasiamies harjoittaa useiden
vakuutusyhtididen nimisséa tai puolesta toimintaa, joka on muodoltaan muun muassa
avustamista vakuutussopimusten hoidossa ja taytantddnpanossa erityisesti
korvaustapauksissa. Taksatorringenin harjoittama toiminta siséltyy tdh&n maaritelmaan
niin, etta sitd on pidettavad mainitussa saannoksessé tarkoitettuna vakuutuksenvalittajana
tai vakuutusasiamiehena.

30 Skatteministeriet ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsovat, etta edella
mainitussa asiassa CPP annetussa tuomiossa ja asiassa C-240/99, Skandia, 8.3.2001
annetussa tuomiossa (Kok. 2001, s. I-1951) vahvistetaan, etta sentyyppisia
vahinkotarkastuspalveluja, joita Taksatorringen suorittaa jasenilleen, ei voida pitaa
vakuutustoimintana merkityksessa, jossa tatad ilmaisua kaytetdan kuudennen direktiivin 13
artiklan B kohdan a alakohdassa.

31 Ne korostavat, etta vakuutustoiminta edellyttaa luonteensa vuoksi vakuutuspalvelun
tarjoajan ja henkildn, jonka riskit vakuutuksella katetaan, eli vakuutetun véalista
sopimussuhdetta (ks. em. asia Skandia, tuomion 41 kohta). Tallaista sopimussuhdetta ei
ole Taksatorringenin ja vakuutettujen vélilla, koska Taksatorringen ei ole sitoutunut
kattamaan riskia.

32 Skatteministeriet vaittaa, etta kasitteella [vakuutustoimintaan] liittyvat
vakuutuksenvalittgjan ja vakuutusasiamiehen palvelujen suoritukset tarkoitetaan sellaisten
henkildiden tavanomaisen toimintansa puitteissa suorittamia palveluja, jotka toimivat
valittajina vakuutuksenantajan ja vakuutetun valilla vakuutussopimuksia valmisteltaessa ja
tehtdessa ja jotka osallistuvat tarvittaessa niiden hoitoon ja taytantédnpanoon erityisesti
korvaustapauksissa. Taksatorringenin vahinkotarkastustoiminta on kuitenkin pelkka
alihankintapalvelu sen jasenille.

33 Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus vaittaa, ettd Taksatorringenin toiminta ei vastaa
direktiivissa 77/92/ETY tarkoitettua vakuutuksenvalittdjan tai vakuutusasiamiehen
toimintaa, jolle ominainen piirre on se, etta toiminta saa aikaan valittdman oikeussuhteen
vakuutettujen kanssa.

34 Komissio korostaa, etta edella mainitussa asiassa CPP annetun tuomion 16 ja 17
kohdasta ilmenee, etta vakuutustoiminta ka&sittaa sen, ettd vakuutuksenantaja ottaa
vastattavakseen riskista, joka muutoin kuuluisi vakuutetulle. Palvelu, joka koostuu
vahinkotarkastuksesta, ei kuitenkaan siséalla vastuun ottamista riskist&, vaan se on erillinen
palvelu, joka on valttdmaton vakuutustoiminnan harjoittamisessa.

35 Komissio vaittaa kasitteen vakuutustoimintaan liittyvat vakuutuksenvalittajan ja
vakuutusasiamiehen palvelujen suoritukset osalta, etta Taksatorringenin kaltainen yritys ei
ole vakuutuksenvalittaja eiké& vakuutusasiamies eika sen toimintaa tarkoiteta direktiivin
77/92/ETY 2 artiklassa olevassa maaritelmassa.

Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

36 Aluksi on syytd huomauttaa, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklassa tarkoitettujen
vapautusten kuvaamisessa kaytettyja ilmaisuja on tulkittava suppeasti, koska ne ovat
poikkeus siita yleisesta periaatteesta, jonka mukaan arvonlisdveroa kannetaan jokaisesta
verovelvollisen suorittamasta vastikkeellisesta palvelusta (ks. mm. asia 348/87, Stichting
Uitvoering Financiéle Acties, tuomio 15.6.1989, Kok. 1989, s. 1737, 13 kohta ja asia C-
287/00, komissio v. Saksa, tuomio 20.6.2002, Kok. 2002, s. I-5811, 43 kohta).

37 Vakiintuneen oikeuskaytdnndn mukaan kyseiset vapautukset ovat yhteison oikeuden
itsendisia kasitteita, joiden tarkoituksena on vélttaa eroavaisuudet
arvonlisaverojarjestelman soveltamisessa eri jasenvaltioissa (ks. mm. em. asia CPP,
tuomion 15 kohta; em. asia Skandia, tuomion 23 kohta ja em. asia komissio v. Saksa,
tuomion 44 kohta).



38 Kuudennessa direktiivissa ei maaritella vakuutustoiminnan kasitetta eika tahan
toimintaan liittyvien vakuutuksenvalittdjan ja vakuutusasiamiehen palvelujen suoritusten
kasitetta.

39 Vakuutustoiminnan kasitteesta yhteis6jen tuomioistuin on kuitenkin todennut, etta
vakuutustoiminnalle on yleisesti hyvaksytyn mukaisesti ominaista, ettda vakuutuksenantaja
sitoutuu ennakolta maksettua vakuutusmaksua vastaan suorittamaan vakuutetulle
vakuutustapahtuman sattuessa korvauksen, josta on sovittu sopimusta tehtaessa (ks. em.
asia CPP, tuomion 17 kohta ja em. asia Skandia, tuomion 37 kohta).

40 YhteisOjen tuomioistuin on tosin tdsmentanyt, ettei ilmaisulla vakuutustoiminta
tarkoiteta yksinomaan vakuutuksenantajien itsensa suorittamia liiketoimia ja etta se on
periaatteessa riittdvan laaja sisaltdmaan sellaisen verovelvollisen myéntaman vakuutuksen,
joka ei itse ole vakuutuksenantaja mutta joka hankkii ryhmavakuutuksen avulla tallaisen
vakuutusturvan asiakkailleen kayttamalla sellaisen vakuutuksenantajan palveluja, joka
sitoutuu vastaamaan vakuutetusta riskista (ks. em. asia CPP, tuomion 22 kohta ja em. asia
Skandia, tuomion 38 kohta).

41 YhteisOjen tuomioistuin on kuitenkin edella mainitussa asiassa Skandia antamansa
tuomion 41 kohdassa todennut, etta taman tuomion 39 kohdassa olevan
vakuutustoiminnan kasitteen maaritelman perusteella palvelun vastaanottajalla on
merkitystd maariteltdessa kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdassa
tarkoitettua palvelun laatua ja ettd vakuutustoiminta edellyttaa luonteensa vuoksi
vakuutuspalvelun tarjoajan ja henkilon, jonka riskit vakuutuksella katetaan, eli vakuutetun
valistd sopimussuhdetta.

42 On todettava, ettd Taksatorringenin kaltaisella yhdistyksell&, jonka jasenet ovat
vakuutusyhtidita ja joka suorittaa moottoriajoneuvojen vahinkotarkastuksia jdsentenséa
puolesta, ei ole sopimussuhdetta vakuutettuihin.

43 Mita tulee Taksatorringenin argumenttiin, joka perustuu edelld mainitussa asiassa SDC
annetun rahoituslaitoksia koskevan tuomion analogiatulkintaan, on riittavdd huomauttaa,
etta toisin kuin tdssa viimeksi mainitussa tuomiossa, jossa yhteis6jen tuomioistuimen oli
tulkittava kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohtaa, jonka 3 ja 5 alakohdassa
viitataan yleisesti liiketoimiin, jotka koskevat tiettyja pankkitoimintoja, rajoittumatta vain
puhtaasti pankkitoimintoihin, 13 artiklan B kohdan a alakohdassa tarkoitetaan puhtaasti
vakuutustoimintaa (ks. em. asia Skandia, tuomion 36 kohta).

44 Kun kysymys on siita, ovatko tallaiset palvelut naihin liiketoimiin liittyvia
vakuutuksenvalittajan ja vakuutusasiamiehen palvelujen suorituksia, on todettava, kuten
julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa 86 kohdassa, etta kyseisella ilmaisulla
tarkoitetaan yksinomaan sellaisten elinkeinonharjoittajien suorittamia palveluja, jotka ovat
yhteydessa samalla kertaa vakuutuksenantajaan ja vakuutettuun, kun otetaan huomioon,
ettd vakuutusasiamies on ainoastaan valittgja.

45 llman ettéd direktiivin 77/92/ETY osalta on tarpeen ottaa kantaa siihen, onko termeille
vakuutusasiamies ja vakuutuksenvalittgja valttamatta annettava sama tulkinta tassa
direktiivissa kuin kuudennessa direktiivissa, on riittdvaa todeta, etta julkisasiamiehen
ratkaisuehdotuksensa 90 ja 91 kohdassa esittdmista syista Taksatorringenin kaltaisen
yhdistyksen toiminta ei tayta direktiivin 77/92/ETY 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan eika sen
2 artiklan 1 kohdan b alakohdan edellytyksia. Itse asiassa kyseisen direktiivin 2 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitettu avustaminen vakuutussopimusten hoidossa ja
taytdntdonpanossa liittyy vakuutuksenottajien ja vakuutusyhtididen saattamiseen yhteen
seka vakuutussopimusten tekemisen valmisteluun, ja kyseisen direktiivin 2 artiklan 1
kohdan b alakohdassa tarkoitettu avustaminen sisaltaa valtuudet sitoa vakuutuksenantaja
vakuutettuun nahden, jolle vahinko on aiheutunut.

46 Nain ollen ensimmaiseen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, etta kuudennen
direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohtaa on tulkittava niin, ettd ajoneuvojen
vahinkotarkastukset, joita suorittaa jasentensa puolesta yhdistys, jonka jasenet ovat
vakuutusyhti6ita, eivat ole vakuutustoimintaa tai vakuutustoimintaan liittyvia
vakuutuksenvalittgjan tai vakuutusasiamiehen suorittamia palveluja kyseisessa



sdanndksessa tarkoitetussa merkityksessa.

Toinen ja kolmas ennakkoratkaisukysymys

47 Nailla kahdella kysymyksellaan, joita on tarkasteltava yhdessé, ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin tiedustelee, onko kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan f alakohtaa tulkittava niin, etta arvonlisaverovapautuksen myoéntaminen
kyseisen sddnnoksen perusteella padasiassa kyseessé olevan kaltaiselle yhdistykselle,
joka tayttaa kaikki muut kyseisen saanndksen mukaiset edellytykset, on evattava, jos on
olemassa hypoteettinenkin riski, ettda tamé vapautus aiheuttaa kilpailun vaaristymista.
YhteisOjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

48 Taksatorringen korostaa, ettd argumentaatio, jonka mukaan kuudennen direktiivin 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohtaa sovellettaessa on otettava huomioon kilpailun
vaaristyminen, jonka arvonlisdverovapautus voi aiheuttaa tulevaisuudessa, johtaa siihen,
ettd kyseinen sddnnds menettda tarkoituksensa, kun otetaan huomioon, ettei koskaan
voida sulkea pois puhtaasti hypoteettista mahdollisuutta, etta kilpailun vaaristymista voi
esiintya jonakin paivana, riippumatta siita, onko kyseessé vahinkotarkastustoiminta vai
aivan muunlainen toiminta. Tama ei voi olla yhteistn lainsaatajan tarkoitus. Vapautuksen
epaamisen edellytyksena olisi oltava todellinen ja perusteltu todenndkoisyys, joka voisi
ilmet& vain, jos osoitetaan, ettd vapautus aiheuttaisi kilpailun vaaristymisen todellisen tai
konkreettisen vaaran.

49 Skatteministeriet korostaa, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan
f alakohtaan perustuva vapautus on evattava aina, kun se voi tosiasiallisesti tai
mahdollisesti johtaa kilpailun vaaristymiseen. Riittaa, etta vapautukseen liittyy mahdollinen
riski, etta riippumattomat kolmannet tahot pidattaytyvat sijoittautumasta kyseisille
palvelumarkkinoille.

50 P&aaasiassa on selvasti edullista puhtaasti taloudellisista syista pysya Taksatorringenin
jadsenené ja antaa taman suorittaa kyseiset vahinkotarkastukset sen sijaan, etta kyseinen
tehtava annettaisiin rijppumattomalle kolmannelle taholle, niin kauan kuin yhdistyksen
jasenilleen suorittamat palvelut ovat vapautettuja verosta Tanskan veroviranomaisten
myontamien tilapaisten lupien nojalla. Skatteministerietin mukaan todellinen kilpailu
ajoneuvojen vahinkotarkastusmarkkinoilla Tanskassa estyy lupien vuoksi, eivatka
rippumattomat kolmannet tahot vakavasti harkitse sijoittautumista néaille markkinoille.

51 Tama kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohdan tulkinta on
tosin suppea, mutta se ei poista sddnnodksen tarkoitusta, silld aina on tilanteita, joissa
vapautuksen ei katsota mahdollisestikaan estavan riippumattomia kolmansia tahoja
sijoittautumasta kyseisille markkinoille.

52 Talta osin Skatteministeriet mainitsee erityisesti tilanteen, jossa kansallisen
lainsaadanndn mukaisesti mahdollisuutta sijoittautua markkinoille on erityisesti rajoitettu
esimerkiksi sen vuoksi, etta kyseisessé lainsaadanndsséa annetaan tietyille yrityksille
yhteison lainsdadant6a noudattaen erityis- tai yksinoikeuksia niiden palvelujen
tarjoamiseen, jotka kyseinen jasenvaltio haluaa vapauttaa verosta kuudennen direktiivin 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohdan nojalla.

53 Skatteministeriet tasmentaa, ettd kun on todettu, ettéd on olemassa mahdollinen vaara,
ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohtaan perustuva
vapautus aiheuttaa kilpailun vaaristymista, kansallisten veroviranomaisten asiana ei ole
arvioida, onko kilpailun vaaristymista pidettava epaselvana. Kansallisten
veroviranomaisten on erityisen vaikea suorittaa kyseista arviointia, silla se edellyttaa
toimialan ja kyseessa olevien markkinoiden kilpailuolosuhteiden syvallistd tuntemusta, jota
veroviranomaisilla ei yleensa ole.

54 Komissio korostaa, ettd ilmaisusta omiaan johtamaan kilpailun vaaristymiseen jo
seuraa, etta kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohdassa saadetty
vapautus on suljettu pois jo tilanteissa, joissa kilpailun vaaristyminen on mahdollista.

55 Lisaksi sdannoksia, jotka mahdollistavat toimen jattamisen kuudennen direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle, on niiden poikkeusluonteen vuoksi tulkittava suppeasti (ks.
em. asia Stichting Uitvoering Financiéle Acties kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan



1 alakohdan f alakohdan osalta).

56 Kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohdan viimeinen lause
rajoittaa siis saannoksen soveltamisalan ainoastaan tapauksiin, joissa on kiistatonta, ettei
vapautus johda tosiasiallisesti eikd mahdollisesti kilpailun vaaristymiseen. Nain ollen
tiettyjen palvelujen riippumattomat tarjoajat olisivat samassa verotuksellisessa tilanteessa
kuin verosta vapautettua toimintaa harjoittavien henkildiden itsenéiset ryhmittymat.

57 Taman tulkinnan mukaan kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f
alakohdassa tarkoitettua kilpailun vaaristymista ei olisi, jos investoinnin tyyppi ?
esimerkiksi skanneri laaketieteellisiin tarkoituksiin ? ja se, etta sita kayttavien asiakkaiden
joukko on rajallinen, saisivat mahdolliset tarjoajat luopumaan ajatuksesta tarjota
asianomaisia palveluja kyseiseen toimintaan liittyvan taloudellisen riskin vuoksi, vaikka
muita tarjoajia mahdollisesti olisikin. Sitd vastoin siivouspalveluille mydnnetty vapautus
olisi omiaan aiheuttamaan kilpailun vaaristymistéd, koska kyse ei ole erityisosaamisesta
eika asiakaskunnan rajoittamisesta tarkasti maariteltyyn alaan.

YhteisOjen tuomioistuimen arviointi asiasta

58 On heti alkuun todettava, etta arvonlisaverovapautus sinansa ei saa olla omiaan
aiheuttamaan kilpailun vaaristymistad markkinoilla, joilla kilpailuun joka tapauksessa
vaikuttaa sellaisen toimijan lasnéaolo, joka suorittaa palveluja jasenilleen ja joka ei saa
tavoitella voittoa. Vapautuksen epdadmisen edellytyksenéd on nain ollen oltava, etta kilpailun
vaaristymistd on omiaan aiheuttamaan yhteenliittyméan suorittamien palvelujen
vapauttaminen verosta, eiké epdamisen kannalta merkitysta ole silla, ettd kyseinen
yhteenliittyma tayttaa muut kyseessa olevan saannoksen mukaiset edellytykset.

59 Kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 131 kohdassa korostaa, jos kaikesta
verotuksesta tai vapautuksista riippumatta ryhmittyméat ovat varmoja jasenistaan
koostuvan asiakaskuntansa sailymisesta, ei ole syyta katsoa, etta juuri niille mydnnetty
verovapautus estaa riijppumattomia toimijoita padsemasta markkinoille.

60 Lisaksi on syyta todeta, ettda kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdassa
on tarkoitus vapauttaa arvonlisdverosta tietyt yleishyodylliset toiminnat. Talla sdannéksella
ei kuitenkaan vapauteta arvonlisaverosta kaikkia yleishyodyllisia toimintoja, vaan
ainoastaan ne, jotka siind on lueteltu ja kuvattu aivan yksityiskohtaisesti (ks. mm. asia C-
149/97, Institute of the Motor Industry, tuomio 12.11.1998, Kok. 1998, s. I-7053, 18 kohta ja
em. asia komissio v. Saksa, tuomion 45 kohta).

61 On tosin selvaa, kuten edelld taman tuomion 36 kohdassa mainitusta
oikeuskaytannostéa ilmenee, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklassa tarkoitettujen
vapautusten kuvaamisessa kaytettyja ilmaisuja on tulkittava suppeasti.

62 On kuitenkin myds selvaa, etta kyseisessa oikeuskaytanndssa ei ole ollut tarkoituksena
maarata tulkinnasta, joka tekee kyseisten arvonlisaverovapautusten soveltamisen
kaytannossa lahes mahdottomaksi.

63 Vaikka siis kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohdan eri
kieliversioiden vertaileva tarkastelu osoittaa, etta ilmaisulla edellyttaen, etta tallainen
vapautus ei ole omiaan johtamaan kilpailun vaaristymiseen ei tarkoiteta ainoastaan
Kilpailun vaaristymistda, jonka vapautus on omiaan aiheuttamaan valittémasti, vaan myoés
vaaristymistda, jonka se voi aiheuttaa tulevaisuudessa, sen vaaran, ettd vapautus sinansa
aiheuttaa kilpailun vaaristymista, on kuitenkin oltava todellinen.

64 Tasta seuraa, ettd arvonlisdverovapautuksen mydntaminen on evéttava, jos on
olemassatodellinen vaara, ettd vapautus sindnsa voi valittomasti tai tulevaisuudessa
johtaa kilpailun vaaristymiseen.

65 Nain ollen toiseen ja kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettd 13 artiklan A kohdan
1 alakohdan f alakohtaa on tulkittava niin, etta kyseiseen sddnndkseen perustuva
arvonlisaverovapautuksen myontaminen p&aasiassa kyseessé olevan kaltaiselle
yhdistykselle, joka tayttaa kaikki muut kyseisen sddnndksen mukaiset edellytykset, on
evattava, jos on olemassa todellinen vaara, ettd vapautus sinansa voi valittomasti tai
tulevaisuudessa johtaa kilpailun vaaristymiseen.



Neljas ennakkoratkaisukysymys

Yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

66 Taksatorringen ja Skatteministeriet korostavat, etta momslovin 13 8:n 1 momentin 20
kohdasta ilmenee, etta kun on epailyksia siita, onko vapautus omiaan johtamaan
myodhemmin kilpailun vaaristymiseen, vapautus voidaan myontaa ajallisesti rajoitettuna.
67 Taksatorringen, Skatteministeriet ja komissio ovat samaa mielta siita, ettd mahdollisuus
mydontda tallainen tilapainen vapautus on kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan f alakohdan mukainen.

Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

68 On todettava, ettd mikdan kuudennessa direktiivissa ei mahdollista paatelmaa, jonka
mukaan kansallinen lainsaadanto, jossa sallitaan tilapaisen vapautuksen myoéntaminen,
kun on epéselvaa, voiko kyseinen vapautus mydhemmin johtaa kilpailun vaaristymiseen,
olisi ristiriidassa kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohdan
kanssa edellyttaen, ettd vapautus uudistetaan niin kauan kuin asianomainen tayttaa
mainitun sddnndksen mukaiset edellytykset.

69 Nain ollen neljanteen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, etta padasiassa
kyseessé olevan kaltainen kansallinen lainséadanto, jossa sallitaan tilapaisen vapautuksen
myontaminen, kun on epaselvaa, voiko kyseinen vapautus mydhemmin johtaa kilpailun
vaaristymiseen, ei ole ristiriildassa kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f
alakohdan kanssa edellyttaen, ettéd vapautus uudistetaan niin kauan kuin asianomainen
tayttaa mainitun sddnnoksen mukaiset edellytykset.

Viides ennakkoratkaisukysymys

70 Talla kysymyksellda ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee, onko
ensimmaiseen, toiseen ja kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen vastattaessa
merkitysta silla, ettd suurten vakuutusyhtidéiden osalta moottoriajoneuvojen
vahinkotarkastukset suorittavat niiden omat vahinkotarkastajat ja etta yhtiot néin ollen
valttavat arvonlisaveron.

Yhteis6jen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

71 Taksatorringen korostaa, etta arvonlisaveron kannalta tarkasteltuna ei pitéisi olla
mitdan eroa silla, suoritetaanko moottoriajoneuvojen vahinkotarkastus vakuutusyhtion
sisélla vai antaako yhti6 vahinkotarkastuksen Taksatorringenin kaltaisen palvelujen
tarjoajan suoritettavaksi.

72 Talta osin Taksatorringen korostaa, ettd Tanskassa toimivat suuret vakuutusyhtiot
suorittavat itse moottoriajoneuvojen vahinkotarkastuksen, kun taas pienten ja keskisuurten
yritysten osalta tdma ei ole taloudellisesti mahdollista, koska niilta puuttuvat tdman
edellyttamat resurssit. Jos kyseisten yritysten on maksettava arvonlisavero
Taksatorringenin suorittamista vahinkotarkastuspalveluista, suuret vakuutusyhtiot saavat
kilpailuedun, koska niiden ei tarvitse maksaa arvonliséveroa vahinkotarkastuksistaan.

73 Skatteministeriet ja komissio katsovat, etta silla seikalla, ettd arvonlisdveroa ei makseta
suurten vakuutusyhtididen palveluksessa olevien vahinkotarkastajien suorittamista
tarkastuksista, ei ole merkitysté kyseessa olevien saanndsten tulkinnan kannalta.
Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

74 Talta osin on korostettava, etta ensimmaiseen, toiseen ja kolmanteen kysymykseen
antamiensa vastausten yhteydessa tekemassaan analyysissa yhteisdjen tuomioistuin on
ottanut huomioon kaikki kyseessa olevien sdanndsten mukaiset nakokohdat seka
arvonlisaverojarjestelmén kokonaisuudessaan. Tasta seuraa, etta silla seikalla, ettd suurten
vakuutusyhtididen osalta moottoriajoneuvojen vahinkotarkastuksista huolehtivat niiden
omat vahinkotarkastajat ja ettd yhtiot valttavat nain ollen arvonlisaveron maksamisen
kyseisista palveluista, ei voi olla itsenaista merkitystad kuudennen direktiivin 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan f alakohdan ja 13 artiklan B kohdan a alakohdan tulkinnan kannalta.
75 Nain ollen viidenteen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, etta silla seikalla,
ettd suurten vakuutusyhtididen osalta moottoriajoneuvojen vahinkotarkastuksista
huolehtivat niiden omat vahinkotarkastajat ja etta yhtiot nain ollen valttavat arvonlisaveron
maksamisen kyseisista palveluista, ei ole merkitysta ensimmaiseen, toiseen ja kolmanteen



ennakkoratkaisukysymykseen vastaamisen kannalta.

Oikeudenkayntikulut

76 Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Tanskan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksille sekd komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida
maarata korvattaviksi. Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteis6jen
tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian
kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattaa
oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Nailla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut @stre Landsretin 20.12.2000 tekemallaan paatoksella esittdmat kysymykset
seuraavasti:

1)Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaaddnnén yhdenmukaistamisesta ? yhteinen
arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen méaaraytymisperuste ? 17 paivana toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan B kohdan a
alakohtaa on tulkittava niin, ettd ajoneuvojen vahinkotarkastukset, jotka suorittaa
jasentensa puolesta yhdistys, jonka jAsenet ovat vakuutusyhti6ita, eivat ole
vakuutustoimintaa tai vakuutustoimintaan liittyvia vakuutuksenvalittajan tai
vakuutusasiamiehen suorittamia palveluja kyseisessa sdadanntksessa tarkoitetussa
merkityksessa.

2)Kuudennen direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan f alakohtaa on
tulkittava niin, ettd kyseiseen saannokseen perustuva arvonlisaverovapautuksen
myodntaminen paaasiassa kyseessa olevan kaltaiselle yhdistykselle, joka tayttaa kaikki
muut kyseisen saannoksen mukaiset edellytykset, on evattava, jos on olemassa todellinen
vaara, ettd vapautus sindnsa voi valittomasti tai tulevaisuudessa aiheuttaa kilpailun
vaaristymista.

3)P&dasiassa kyseesséa olevan kaltainen kansallinen lainsdadantd, jossa sallitaan tilapaisen
vapautuksen myontaminen, kun on epéselvad, voiko kyseinen vapautus myéhemmin johtaa
kilpailun vaaristymiseen, ei ole ristiriidassa kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan f alakohdan kanssa edellyttaen, ettd vapautus uudistetaan niin kauan kuin
asianomainen tayttaa mainitun saannoksen mukaiset edellytykset.

4)Silla seikalla, ettéa suurten vakuutusyhtididen osalta moottoriajoneuvojen
vahinkotarkastuksista huolehtivat niilden omat vahinkotarkastajat ja etta yhtiot nain ollen
valttavat arvonlisaveron maksamisen kyseisista palveluista, ei ole merkitysta
ensimmaiseen, toiseen ja kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen vastaamisen kannalta.
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1 — Oikeudenkayntikieli: tanska.



