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Arrét de la Cour
Mal C-45/01

Christoph-Dornier-Stiftung fir Klinische Psychologie
mot
Finanzamt Giel3en

(begaran om forhandsavgorande fran Bundesfinanzhof)

«Mervardesskatt — Artikel 13 A.1 b och c i sjatte direktivet 77/388/EEG — Undantag fran skatteplikt —
Psykoterapeutisk behandling som utfors i dppenvardsmottagning av en privatrattslig, erkant
allmannyttig stiftelse med hjalp av legitimerade psykologer som inte ar lakare — Direkt effekt»

Forslag till avgoérande av generaladvokat C. Stix-Hackl foredraget den 10 december 2002
Domstolens dom (femte avdelningen) av den 6 november 2003

Sammanfattning av domen

1.Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag enligt sjatte direktivet — Undantag for
sjukhusvard, sjukvard och narbeslaktade verksamheter — Begreppen narbeslaktade verksamheter
samt sjukvard — Psykoterapeutisk behandling som utfors av legitimerade psykologer

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1, b och c)

2.Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag enligt sjatte direktivet — Undantag for
sjukhusvard, sjukvard och narbeslaktade verksamheter — Begreppet andra i vederborlig ordning
erkdnda inrattningar av liknande natur — Erkannande som forutsatter att tjanster utfors under tillsyn
av lakare — Otillaten

(Radets direktiv 77/388, artikel 13A .1 b)

3.Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag enligt sjatte direktivet — Undantag for
sjukhusvard, sjukvard och narbeslaktade verksamheter — Begreppet andra i vederborlig ordning
erkanda inrattningar av liknande natur — Medlemsstaternas befogenhet att foreta en skdnsmassig
beddmning — Granser — De nationella domstolarnas skyldigheter

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 b)

4.Bestdmmelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omséattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag enligt sjatte direktivet — Undantag fran
skatteplikt for sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare
— Rackvidd — Behandling som ges av praktiserande lakare som ar anstéallda hos en privat stiftelse
— Omfattas

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 c)

5.Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag enligt sjatte direktivet — Undantag for
sjukhusvard, sjukvard och narbeslaktade verksamheter samt for sjukvardande behandling som
ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutovare — Mojligheten for skattskyldiga att &beropa
motsvarande bestammelser

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 b och c)

1.Sadan psykoterapeutisk behandling som utférs pa en 6ppenvardsmottagning av en stiftelse med
hjalp av legitimerade psykologer som inte ar lakare utgor inte med sjukhusvard och sjukvard
"narbeslaktade verksamheter”, i den mening som avses i undantaget enligt artikel 13 A.1 b i radets



sjatte direktiv 77/388, annat &n om denna behandling verkligen ar underordnad i forhallande till
sjukhusvard eller sjukvard av patienterna, som utgor den huvudsakliga tjansten. Daremot skall
uttrycket "sjukvard” enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet tolkas sa, att det omfattar all
sjukvardande behandling som avses i artikel 13 A.1 ¢, bland annat tjanster som tillhandahalls av
personer som inte ar lakare men som tillhandahaller paramedicinska tjanster, sdsom sadan
psykoterapeutisk behandling som ges av legitimerade psykologer. Sadan behandling uppfyller
kravet pa att ha ett terapeutiskt syfte, namligen att diagnostisera, tillhandahalla vard for och, i
mojligaste man, bota sjukdomar eller komma till ratta med halsoproblem.

(se punkterna 35, 48, 51, samt punkt 1 i domslutet)

2.En medlemsstat kan inte, for tillampningen av undantaget enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet
77/388, som forutsattning for ett erkdnnande av andra inrattningar av liknande natur, som sjukhus
eller centra for medicinsk behandling eller diagnos, med framgang uppstélla det villkoret att
sadana paramedicinska tjanster som tillhandahalls av dessa andra inrattningar skall tillhandahallas
under tillsyn av lakare. Savitt ett sadant villkor har till syfte att fran undantaget fran skatteplikt
utesluta de tjanster som tillhandahalls endast pa paramedicinska yrkesutévares ansvar, stracker
det sig ndmligen bortom det utrymme for skdnsméssig bedémning som medlemsstaterna har
enligt namnda bestammelse. Uttrycket "sjukvard” i denna bestammelse omfattar namligen inte
bara tjanster som tillhandahalls direkt av lakare eller andra yrkesutvare inom varden under
lakartillsyn, utan aven paramedicinska tjanster som tillhandahalls i sjukhusmiljo av personer som
inte ar lakare.

(se punkterna 70 och 71)

3.Erkdnnandet av en "annan” inréttning av liknande natur, som sjukhus eller centra for medicinsk
behandling eller diagnos i den mening som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet 77/388,
forutsatter inte ett formellt forfarande for erkannande, och ett sddant erkdnnande behover inte
nddvandigtvis folja av nationella skatterattsliga bestammelser. Nar nationella bestammelser
angaende erkannande innehaller begransningar som gar utéver det utrymme for skdnsmassig
beddmning som medlemsstaterna har enligt denna bestammelse, i synnerhet ett asidosattande av
principen om likabehandling i férhallande till andra aktérer som utfor samma tjanster i jamforbara
situationer, ankommer det pa den nationella domstolen att med beaktande av samtliga relevanta
omstandigheter avgora om en skattskyldig anda skall anses utgora en "annan i vederborlig
ordning erkand inrattning av liknande natur” i den mening som avses i denna bestammelse.

(se punkterna 69, 74, 76, samt punkt 2 i domslutet)

4.Med hansyn till att det undantag fran skatteplikt for behandling av personer som utfors inom
ramen for tillhandahallande av medicinska och paramedicinska tjanster som avses i artikel 13 A.1
c i sjatte direktivet 77/388 inte ar beroende av vilken rattslig form den skattskyldige har som
tillhandahaller dari angivna tjanster, far undantaget tillampas pa sadan psykoterapeutisk
behandling som getts av en privatréttslig stiftelse med hjalp av psykoterapeuter som anstéllts av
denna.

(se punkt 21, samt punkt 3 i domslutet)

5.Bestammelserna i artikel 13 A.1 b och c i sjatte direktivet 77/388 angaende undantag for
sjukhusvard, sjukvard och narbeslaktade verksamheter samt angaende sjukvardande behandling
som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutovare far aberopas av en skattskyldig vid en
nationell domstol for att motsatta sig tillampningen av en nationell bestammelse som strider mot
denna bestammelse. Den omstandigheten att medlemsstaterna enligt dessa bestammelser har ett
utrymme for skdnsmassig bedémning for att bestamma dels vilka inrattningar som inte ar
"offentligrattsliga” men som kan undantas fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 b, dels vilka
paramedicinska yrken som kan omfattas av undantaget enligt artikel 13 A.1 ¢, hindrar ndmligen
inte enskilda, som enligt objektiva kriterier tillhandahaller sadana allménnyttiga tjanster som avses



med dessa undantag, fran att direkt aberopa bestammelserna i sjatte direktivet gentemot
nationella bestammelser som strider mot direktivet.

(se punkterna 81, 84, samt punkt 4 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 6 november 2003(1)

Mervardesskatt — Artikel 13 A.1 b och c i sjatte direktivet 77/388/EEG — Undantag fran skatteplikt —
Psykoterapeutisk behandling som utférs i dppenvardsmottagning av en privatrattslig, erkant
allménnyttig stiftelse med hjélp av legitimerade psykologer som inte ar lakare — Direkt effekt

| mal C-45/01,

angaende en begaran enligt artikel 234 EG, fran Bundesfinanzhof (Tyskland), att domstolen skall
meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella domstolen anhéangiga malet mellan
Christoph-Dornier-Stiftung fur Klinische Psychologie

och

Finanzamt Giel3en,

angaende tolkningen av artikel 13 A.1 b och c i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 54),meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen),

sammansatt av D.A.O Edward, tillférordnad ordférande for femte avdelningen, samt domarna P.
Jann och A. Rosas (referent),

generaladvokat: C. Stix-Hackl,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Christoph-Dornier-Stiftung fur Klinische Psychologie, genom W. Kiintzel, Rechtsanwalt,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och B. Muttelsee-Schon, bada i egenskap av ombud,
— Danmarks regering, genom J. Molde, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och K. Gross, bada i egenskap
av ombud, bitrddda av A. Bohlke, Rechtsanwalt,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 18 september 2002 av: Christoph-
Dornier-Stiftung fur Klinische Psychologie, Tysklands regering och kommissionen,

och efter att den 10 december 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande



Dom

1 Bundesfinanzhof har, genom beslut av den 14 december 2000, som inkom till domstolen den 2
februari 2001, i enlighet med artikel 234 EG stallt fyra fragor om tolkningen av artikel 13 A.1 b och
c i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — -Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk specialutgava, omrade 9, volym 1: s. 28) (nedan kallat
sjatte direktivet).

2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Christoph-Dornier-Stiftung fir Klinische Psychologie
(nedan kallad Dornier) och Finanzamt GieRen (nedan kallat Finanzamt) angaende
mervardesskatteplikt till nedsatt skattesats for psykoterapeutisk behandling som Dornier gett under
ar 1990, trots att behandlingen i fraga enligt Dorniers mening borde vara undantagen fran
mervardesskatteplikt.

Tillampliga bestammelser

De gemenskapsrattsliga bestammelserna

3 Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet skall mervardesskatt betalas for "leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en
skattskyldig person i denna egenskap”.

4 | artikel 4.1 och 4.2 i sjatte direktivet stadgas foljande:

"1. Med 'skattskyldig person’ avses varje person som sjalvstandigt nagonstans bedriver
nagon form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende av syfte eller
resultat.

2. De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla
verksamheter av producenter, aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster,
daribland gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken. Utnyttjande
av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlépande vinna intakter darav skall
likasa betraktas som ekonomisk verksamhet.”

5 lartikel 13 A.1 punkternab, c, och g i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av évriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta féljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor
som krévs for att sékerstalla en riktig och enkel tillampning och férhindra eventuell
skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

b)Sjukhusvard, sjukvard och narbeslaktade verksamheter som bedrivs av offentligrattsliga
organ eller under jdmférbara sociala betingelser av sjukhus, centra for medicinsk
behandling eller diagnos och andrai vederbérlig ordning erkadnda inrattningar av liknande
natur.

c)Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare
sdsom dessa definieras av medlemsstaten i fraga.

g)Tillhandahallande av tjanster och varor som &r nara kopplade till socialt bistand eller
socialforsakring, daribland sadant som tillhandahalls av alderdomshem, offentligrattsliga
organ eller andra organisationer som ar erkanda som valgorenhetsorganisationer av
medlemsstaten i fraga.”

6 Artikel 13 A.2 i sjatte direktivet har foljande lydelse:

"a)For att undantagen enligt punkt 1 b, g, h, i, 1, m och ni denna artikel skall géalla ett icke
offentligrattsligt organ far medlemsstaterna i varje enskilt fall uppstalla ett eller flera av
foljande villkor:



—De far inte systematiskt strava efter att uppna vinst, och vinster som anda uppstar far inte
delas ut utan skall avsattas for bibehallande eller forbattring av de tjanster som
tillhandahalls.

—De skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis av personer som inte har
nagot direkt eller indirekt intresse, vare sig sjalva eller genom mellanhander, av
verksamheternas resultat.

—Deras priser skall vara godkanda av det allmanna eller inte dverstiga sadana priser eller,
nar det galler tjanster som inte ar foremal fér godkannande, vara lagre én de priser som
debiteras for liknande tjanster av kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt.
—Undantagen far inte riskera att skapa sadana konkurrenssnedvridningar som skulle kunna
forsatta kommersiella féretag som maste betala mervardesskatt i underlage.
b)Tillhandahallandet av tjanster eller varor far inte undantas enligt punkt 1 b, g, h, i, I, m och
n ovan, om

—det inte &r vasentligt for de undantagna verksamheterna,

—det grundlaggande syftet ar att vinna ytterligare intékter at organisationen genom att driva
verksamheter som direkt konkurrerar med kommersiella féretag som maste betala
mervardesskatt.”

De nationella bestdmmelserna

7 14 8 punkterna 14 och 16 i 1980 ars Umsatzsteuergesetz (lag om omsattningsskatt,
nedan kallad UStG), i dess vid tidpunkten for omstandigheterna i malet vid den nationella
domstolen gallande lydelse, stadgas féljande:

"Bland de transaktioner som nadmns i 1 § forsta stycket punkterna 1-3 &r foljande
undantagna fran skatteplikt:

14.Transaktioner i verksamhet som lakare, tandlakare, fysioterapeut, sjukgymnast,
barnmorska eller i liknande yrkesmassigt bedriven vardverksamhet i den mening som
avses i 18 8§ forsta stycket punkt 1 i Einkommensteuergesetz [inkomstskattelagen] eller i
verksamhet som klinisk kemist. Aven andra tjanster som utfors av foreningar vars
medlemmar har de yrken som anges i forsta meningen ar i férhallande till sina medlemmar
undantagna fran skatteplikt, savida dessa tjanster utnyttjas direkt for att utféra de
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt enligt den férsta meningen.

16.Transaktioner med nara koppling till drift av sjukhus, diagnoskliniker och andra
inrattningar for behandlande lakarvard, diagnos eller analys av prover samt alderdomshem,
servicehus och vardhem

a)om dessa inrattningar drivs av offentligrattsliga juridiska personer eller

c)om tjanster vid diagnoskliniker och andra inrattningar foér behandlande lakarvard,
diagnos eller analys av prover utférs under uppsikt av lakare och om minst 40 procent av
tjansterna under foregaende ar utforts for sddana personers rakning som namns i punkt 15
b..”

8 14 8§ punkt 15 b UStG anges foljande personer:

"Forsakringshavare, mottagare av socialbidrag ... eller pensionsberattigade.”

9 Enligt en av Bundesverfassungsgericht (federal forfattningsdomstol) den 10 november
1999 meddelad dom ar det forbjudet enligt artikel 3.1 1 Grundgesetz (den tyska grundlagen)
att enbart lata den rattsliga formen vara avgorande for om ett undantag fran plikten att
betala omsattningsskatt for yrkesverksamhet inom varden kommer i betraktande eller inte. |
enlighet med denna rattspraxis ar undantaget fran skatteplikt for verksamhet som namns i
4 § punkt 14 forsta meningen UStG inte forbehallet personer som utdvar saddan verksamhet.
Det kan yrkas ocksa av enkla bolag eller kapitalassociationer.



Bakgrund och tolkningsfragor

10 Dornier ar en privatrattslig, erkant allmannyttig stiftelse med sate i Marburg (Tyskland).
Enligt begaran om férhandsavgoérande har stiftelsen till syfte att framja klinisk psykologi.
Den vill bidra till att forbattra behandlingsmetoderna genom grundlaggande och tillampad
forskning i klinisk psykologi. For detta andamal driver Dornier en ppenvardsmottagning
dar legitimerade psykologer som &ar anstallda vid stiftelsen ger patienter psykoterapeutisk
behandling.

11 De legitimerade psykologer som ar 1990 var anstallda vid Dornier var inte lakare. De
hade emellertid enligt Heilpraktikergesetz (lag om fysioterapeuter) tillstand att bedriva
verksamhet och var utbildade psykoterapeuter.

12 Under ar 1990 tillhandaholl Dornier mer an 40 procent av sina tjanster till personer som
var anslutna till den obligatoriska socialférsdkringen, mottagare av socialbidrag eller
pensionsberattigade. Dessutom var styrelsemedlemmarna och de ledande medarbetarna
psykoterapeuter med tillstand att bedriva verksamhet som fysioterapeuter (Heilpraktiker).
13 Finanzamt beskattade de tjanster som Dornier hade tillhandahallit a&r 1990 med den
nedsatta mervardesskattesatsen enligt 12 8 andra stycket punkt 8 UStG. | motsats till
Dornier ansag Finanzamt att verksamheterna inte var undantagna fran skatteplikt enligt 4 §
punkt 16 ¢ UStG.

14 Dornier vackte talan vid Hessisches Finanzgericht, Kassel (Tyskland), mot
beskattningsbeslutet for ar 1990. Darvid gjorde stiftelsen gallande att ifrdgavarande
undantag fran skatteplikt enligt en med den tyska grundlagen och gemenskapsdirektiven
forenlig tolkning inte var tillampligt enbart pa "tjanster som tillhandahalls under tillsyn av
lakare”, utan aven pa tjanster som tillhandahalls av inrattningar for psykoterapeutisk vard,
nar dessa inte drivs av léakare utan av legitimerade psykologer med en kompletterande
paramedicinsk utbildning i psykoterapi, vilka har tillstand att verka som fysioterapeuter
(Heilpraktiker). Den omstandigheten att stiftelsens ansékan om undantag fran skatteplikt
har avslagits innebar att det utan saklig grund gors en atskillnad i behandling, i forhallande
till jamforbara tjanster som tillhandahalls under tillsyn av lakare.

15 Hessisches Finanzgericht ansag att en tillampning av 4 § punkt 16 ¢ UStG som gar
utover dess ordalydelse inte var pakallad vare sig enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet
eller av forfattningsrattsliga skal. Den avslog darfor talan pa den grunden att Dornier inte
hade tillhandahallit de tjanster som foreskrivs i 4 8 punkt 16 ¢ UStG under tillsyn av lakare.
16 Mot denna bakgrund Overklagade Dornier denna dom till Bundesfinanzhof. Denna
beslutade att forklara malet vilande och att stélla foljande fyra tolkningsfragor till
domstolen:

" 1)Innefattar med sjukhusvard och sjukvard 'narbeslaktade verksamheter’ i den mening
som avses i artikel 13 A.1 b i direktiv 77/388/EEG &aven sadan psykoterapeutisk behandling
som utfors pa en 6ppenvardsmottagning av en stiftelse (som ar allmannyttig) med hjalp av
anstallda legitimerade psykologer som har tillstand enligt Heilpraktikergesetz, men som
inte ar legitimerade lakare?

2)Forutsatter 'andra i vederbdrlig ordning erkanda inrattningar av liknande natur’, i den
mening som avses i artikel 13 A.1 b i direktiv 77/388, ett formellt forfarande for erkdnnande,
eller kan ett erkdnnande aven félja av andra bestammelser (exempelvis bestammelser om
att kostnader skall ersattas av socialférsékringsorganen) som galler for sjukhus, centra for
medicinsk behandling och andra inrattningar?

Bortfaller undantaget fran skatteplikt i den man patienternas kostnader for den
psykoterapeutiska behandling som utfors av kdrandens ovanndmnda medarbetare inte eller
enbart delvis erséatts av socialforsédkringsorganen?

3)Undantas karandens psykoterapeutiska behandling fran skatteplikt pa grund av
mervardesskattens neutralitet av det skalet att stiftelsens anstallda psykoterapeuter enligt
artikel 13 A.1 c i direktiv 77/388 skulle ha kunnat ge samma behandling skattefritt om de
hade gett behandlingen i egenskap av skattskyldiga personer som bedriver sjalvstandig
verksamhet?



4)Kan karanden aberopa att den psykoterapeutiska behandling som den utfor skall
undantas fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 b och c i direktiv 77/388/EEG?”

Tolkningsfragorna

17 Domstolen konstaterar inledningsvis att den tredje tolkningsfragan, som ror tolkningen
av artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet i huvudsak ar identisk med en frdga som domstolen
redan uttalat sig om. Svaret pa den fragan har betydelse for prévningen av den forsta
fragan, vilken ror tolkningen av artikel 13 A.1 b. Under dessa forhallanden skall den tredje
frdgan besvaras forst.

Den tredje fragan

18 Den hanskjutande domstolen har stallt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida den
av Dornier tillhandahallna psykoterapeutiska behandlingen omfattas av undantaget fran
skatteplikt enligt artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet, med hansyn till dels principen om
skatteneutralitet, vilken utgor en del av det gemensamma systemet for mervardesskatt,
dels den omstandigheten att dessa behandlingar hade kunnat undantas fran skatteplikt om
de hade getts av hos Dornier anstallda psykoterapeuter som inte handlade i denna
egenskap utan i egenskap av skattskyldiga som bedrev sjalvstandig verksamhet.

19 Som framgar av saval fragans formulering som till domstolen ingivna yttranden
angaende denna fraga, ar det ostridigt att om de psykoterapeutiska behandlingarna hade
getts av psykoterapeuter som bedrev sjalvstandig verksamhet skulle dessa tjanster ha
kunnat omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet. Den
tredje fragan avser saledes i huvudsak frdgan huruvida den rattsliga form som den
skattskyldige har som tillhandahallit ifragavarande tjanster, i detta fall en privatrattslig
stiftelse, utgor hinder for tilampning av detta undantag fran skatteplikt.

20 Harvidlag har domstolen tidigare faststallt att det undantag fran skatteplikt som avses i
artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet inte ar beroende av vilken rattslig form den skattskyldige
har som tillhandahaller de medicinska eller paramedicinska tjanster som namns dar (dom
av den 10 september 2002 i mal C-141/00, Kuigler, REG 2002, s. 1-6833).

21 Den tredje fragan skall sdledes besvaras sa, att med hansyn till att det undantag fran
skatteplikt som avses i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet inte ar beroende av vilken rattslig
form den skattskyldige har som tillhandahaller de medicinska eller paramedicinska tjanster
som namns dar, far undantaget tillampas pa sadan psykoterapeutisk behandling som getts
av en privatrattslig stiftelse med hjalp av psykoterapeuter som anstéallts av denna.

Den forsta fragan

22 Den hanskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
undantaget fran mervardesskatteplikt enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet kan tillampas
pa sadan psykoterapeutisk behandling som utfors pa en 6ppenvardsmottagning av en
privatrattslig stiftelse med hjalp av anstallda legitimerade psykologer som har tillstand att
utféra denna behandling, men som inte ar legitimerade lakare.

23 Av svaret pa den tredje fragan foljer att psykoterapeutisk behandling, som ges under
sadana férhallanden som dem i malet vid den nationella domstolen, kan omfattas av
undantaget fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet. Med hansyn till att de i
malet vid den nationella domstolen aktuella behandlingarna, enligt den hanskjutande
domstolens upplysningar, synes ha tillhandahallits patienter pa en ppenvardsmottagning
som drivs av en privatrattslig stiftelse ar det inte ndédvandigt att préva huruvida
behandlingarna ocksa uppfyller villkoren for att omfattas av undantaget fran
mervardesskatteplikt enligt artikel 13 A.1 b.

24 Det kan emellertid inte helt uteslutas att en tolkning av ordalydelsen i sistndmnda
bestammelse kan ha betydelse for [6sningen av tvisten vid den hanskjutande domstolen.
Domstolen bor darfor uttala sig om fragorna rorande tolkningen av artikel 13 A.1 b i sjatte
direktivet.

25 Enligt vad som framgar av formuleringen av den férsta fragan onskar den hanskjutande
domstolen fa klarhet i huruvida sadana behandlingar innefattas i formuleringen med
sjukhusvard och sjukvard "néarbesléktade verksamheter”.



26 Nar den hanskjutande domstolen fragar domstolen huruvida psykoterapeutisk
behandling som ges under i féregaende punkt beskrivna forhallanden utgér med
sjukhusvard och sjukvard narbeslaktade verksamheter i den mening som avses i artikel 13
A.1 b i sjatte direktivet, synes den inte 6vervaga mojligheten att sddan behandling kan
utgora "sjukvard” i den mening som avses i denna bestammelse. Enligt Dornier och
kommissionen bor begreppet ”sjukvard” emellertid tolkas extensivt och skulle da kunna
tillampas pa psykoterapeutisk behandling som ges av personer som inte ar lakare. For att
lamna ett andamalsenligt svar pa den forsta frdgan bor domstolen under sddana
omstandigheter, i likhet med vad generaladvokaten angett i sitt forslag till avgdrande, prova
inte bara uttrycket med sjukhusvard och sjukvard "narbeslaktade verksamheter” utan aven
uttrycket " sjukvard”, vilka uttryck bada aterfinns i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet.

27 Det maste medges att &ven om namnda psykoterapeutiska behandlingar inte skulle
utgéra med sjukhusvard och sjukvard narbeslaktade verksamheter skulle icke desto
mindre, som Dornier och kommissionen anfort, kunna omfattas av uttrycket " sjukvard” i
den mening som avses i ovanndmnda bestammelse.

Uttrycket med sjukhusvard och sjukvard "néarbeslaktade verksamheter”

— Yttranden till domstolen

28 Den tyskaregeringen anser att de i malet vid den nationella domstolen aktuella
psykoterapeutiska behandlingarna inte utgér med sjukhusvard och sjukvard
"narbeslaktade verksamheter” i den mening som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet.
Sadan verksamhet maste enligt den tyska regeringen ha samband med sjukhusvard eller
sjukvard och maste alltsa antingen komplettera sadan vard eller vara en nédvandig
betingelse for denna. Den tyska regeringen har uppgett att Dorniers verksamhet i sig ar
fristdende och att den omtvistade behandlingen inte har nagot samband med ndgon annan
behandling.

29 Den danska regeringen har uppgett att en behandling endast undantas fran skatteplikt
enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet om den, betraktad for sig, skall anses som
sjukhusvard eller som sjukvard i egentlig mening, eller, om det finns ett tillrackligt direkt
samband mellan behandlingen & ena sidan och sjukhusvarden eller sjukvarden & andra
sidan.

30 Om det inte fanns nagot krav pa ett tillrackligt nara samband mellan av en
paramedicinsk yrkesutdvare utford behandling och sjukvard i egentlig mening, skulle det
enligt den danska regeringen foreligga en risk for att undantaget enligt artikel 13 A.1 b i
sjatte direktivet utvidgas till att omfatta behandlingar som hér under artikel 13 A.1 c.
Emellertid har medlemsstaterna enligt bemyndigandet enligt artikel 13 A.1 c ratt att vélja
vilka paramedicinska behandlingar som skall vara undantagna fran skatteplikt. Denna
valfrihet kan inte séattas i fraga genom tolkningen av artikel 13 A.1 b.

31 For det fall domstolen skulle finna att artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet skall tolkas sa,
att det dari foreskrivna undantaget fran skatteplikt kan utvidgas till att ocksa omfatta
behandlingar som medlemsstaterna enligt artikel 13 A.1 c i samma direktiv kan komma att
undanta fran skatteplikt, anser den danska regeringen att denna regelkonkurrens maste
faststallas exakt.

32 Kommissionen anser att psykoterapeutisk behandling inte utgér med sjukvard
"narbeslaktade verksamheter” i den mening som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet. |
punkt 27 i sin dom av den 11 januari 2001 i mal C-76/99, kommissionen mot Frankrike (REG
2001, s. 1-249), har domstolen enligt kommissionen betonat att detta uttryck motsvarar det
samband som finns mellan en underordnad tjanst och en huvudsaklig tjanst. Enligt
kommissionen ar de tjanster som tillhandahalls av psykoterapeuter fristaende tjanster, som
inte utgor ett medel att pa basta satt atnjuta den huvudsakliga tjansten (dom av den 25
februari 1999 i mal C?349/96, CPP, REG 1999, s. 1-973, punkt 30). Dessa behandlingar ar
endast beslaktade med medicinska tjanster i den man sjukkassornas eller de sociala
myndigheternas ersattning av dartill hdrande kostnader forutsatter att lakare dessférinnan
yttrat sig 6ver huruvida behandlingen ar nédvandig. Kommissionen har emellertid angett
att Bundesfinanzhof har preciserat att lakaren inte &r inblandad i sjalva behandlingen.



— Domstolens svar

33 Som domstolen konstaterat i punkt 22 i domen i det ovannamnda malet kommissionen
mot Frankrike, innehaller artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet ingen definition av begreppet
verksamheter som ar "néarbeslaktade” med sjukhusvard och sjukvard. Det framgar
emellertid av dennas bestammelses ordalydelse att den inte avser tjdnster som inte har
nagot samband vare sig med sjukhusvard av de personer som erhaller dessa tjanster eller
med sjukvard som dessa personer eventuellt far.

34 | forevarande fall ar det ostridigt att de psykoterapeutiska behandlingar som i Dorniers
Oppenvardsmottagning ges patienterna med hjalp av legitimerade psykologer i allméanhet ar
ett sjalvandamal och inte ett medel for att pa basta satt atnjuta andra tjanster. | den man
dessa behandlingar inte ar av underordnad art i forhallande till sjukhusvard eller sjukvard
utgor de inte med de, enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet, undantagna tjansterna
"narbesléktade verksamheter”.

35 Foljaktligen kan sadan psykoterapeutisk behandling som utfors pa en
dppenvardsmottagning av en privatrattslig stiftelse med hjalp av anstéllda legitimerade
psykologer som inte ar lakare inte anses omfattas av uttrycket med sjukhusvard och
sjukvard "narbeslaktade verksamheter”, i den mening som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte
direktivet, annat an om dessa behandlingar verkligen ar underordnade i forhallande till
sadan sjukhusvard eller sjukvard av patienterna som utgor den huvudsakliga tjansten.
Begreppet "sjukvard”

— Yttranden till domstolen

36 Dornier har gjort gallande att den psykoterapeutiska behandling som Dornier ger med
hjalp av legitimerade psykologer i sin 6ppenvardsmottagning utgor "sjukvard” i den
mening som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet. Dornier har uppgett att de
vardtjanster som ges av psykoterapeuter bestar i att diagnostisera, tillhandahalla vard for
och bota sjukdomar eller psykiska storningar. Det ror sig foljaktligen om sadana
medicinska tjanster som avses i dom av den 14 september 2000 i mal C-384/98, D. (REG
2000, s. I-6795, punkterna 17 och 18), som rér manniskors halsa.

37 Dornier anser att det enligt den av domstolen faststallda definitionen av "sjukvard” ar
tjanstens materiella innehall som bor vara avgorande, det vill sdga den varaktiga férmagan
att tillhandahalla en medicinsk tjanst, och inte tjansteutovarens formella tillstand att utova
yrket som lakare eller som person som enligt gallande arbetsrattslig lagstiftning ar likstalld
med en lakare. Dornier har preciserat att ndgon motsvarande jamforelse inte gjordes
betraffande psykoterapeuter pa grund av de brister som under ar 1990 alltjamt fanns i
arbetsrattslagstiftningen.

38 Enligt Dornier forutsatter villkoren for tillampning av undantaget fran
mervardesskatteplikt enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet inte att de medicinska
tjansterna tillhandahalls av en bestamd grupp personer, namligen de som enligt det
federala lakarsamfundet har tillstand att utdva lakaryrket. Dornier anser att om sa hade varit
fallet borde en formulering sdsom "vard som ges av lakare” ha valts. En undersdkning av
flera sprakversioner av sjatte direktivet bekraftar att ordet ”sjukvard” avser ett materiellt
begrepp som &r knutet till en verksamhet. Harav har Dornier slutit sig till att det inte ar ett
krav for tillampning av undantaget fran skatteplikt att verksamheten utdvas av lakare eller
ens under tillsyn av lakare. For att undantaget skall galla racker det tvartom att det ar fraga
om vard som tillhandahalls av personer inom vardyrket som har fatt tillstand att utdva yrket
och vars meriter, sasom ar fallet betraffande de legitimerade psykologerna i malet vid den
nationella domstolen, ar jamforbara med en lakares meriter.

39 Kommissionen anser ocksa att uttrycket "sjukvard” bor tolkas extensivt och att det inte
endast avser egentlig medicinsk verksamhet. Enligt kommissionen avses i artikel 13 A.1 b
och c entydigt "medicinska tjanster som ror manniskors halsa” i enlighet med domstolens
definition i punkterna 17 och 18 i sin dom i det ovannamnda malet D. De tjanster som avses
i artikel 13 A.1 b och c skiljer sig enligt kommissionen inte sa mycket at i frdga om art som i
fraga om den form i vilken de tillhandahalls. De i artikel 13 A.1 b angivna tjansterna ar
sadana tjanster som bestar av olika typer av sjukvard som normalt utfors utan vinstsyfte i



inrattningar som har samhallsnyttiga andamal, sdsom att varna om manniskors halsa,
medan de som avses i artikel 13 A.1 ¢ ar sddana tjanster som tillhandahalls utanfor sjukhus
och inom ramen for ett fortroendeforhallande mellan patienten och vardgivaren, och som
normalt ges i vardgivarens mottagning. Kommissionen har harvid dberopat dom av den 23
februari 1988 i mal 353/85, kommissionen mot Forenade kungariket (REG 1988, s. 817,
punkterna 32 och 33).

40 Att uttrycket "sjukvard” omfattar den i malet vid den nationella domstolen aktuella
psykoterapeutiska behandlingen ar enligt kommissionen ocksa forenligt med syftet med
det i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet angivna undantaget fran skatteplikt, eftersom
undantaget " ar avsett att garantera att tillgangen till sjukvard och sjukhusvard inte hindras
av den dkade kostnad for denna vard som skulle uppsta om sjalva varden, eller darmed
narbeslaktade verksamheter, vore mervardesskattepliktig” (domen i det ovannamnda malet
kommissionen mot Frankrike, punkt 23). Sddan behandling tjanar normailt till att behandla
en sjukdom eller andra halsoproblem och den borde darfor anses utgéra sjukvardande
behandling.

41 Den tyskaregeringen har uppgett att artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet endast avser
"sjukvard” i strikt mening. Den tyska regeringen har uppgett att den allmanna termen
"vard” inte anvands i denna bestammelse, i motsats till artikel 13 A.1 c, och att det dari inte
gors nagon atskillnad mellan "medicinsk” och "paramedicinsk”.

— Domstolens svar

42 Enligt domstolens rattspraxis skall de undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 i
sjatte direktivet tolkas restriktivt, eftersom de utgor avvikelser fran den allmanna principen
att mervardesskatt skall uttas pa alla tjanster som en skattskyldig tillhandahaller mot
vederlag (se bland annat dom av den 5 juni 1997 i mal C-2/95, SDC, REG 1997, s. |-3017,
punkt 20, och domen i det ovannamnda malet Kligler, punkt 28). Tolkningen av de i denna
bestammelse anvanda termerna maste dock vara férenlig med syftet med sagda undantag
fran skatteplikt. Den maste ocksa vara forenlig med principen om skatteneutralitet, vilken
utgor en del av det gemensamma systemet for mervardesskatt.

43 Det framgar av rattspraxis att undantagen fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 b och c i
sjatte direktivet bada har till syfte att sanka vardkostnaderna och garantera enskildas
tillgang till denna vard (se domarna i de ovannamnda malen kommissionen mot Frankrike,
punkt 23, och Kugler, punkt 29).

44 Domstolen erinrar vidare om att principen om skatteneutralitet forhindrar bland annat
att aktorer som utfor samma transaktioner behandlas olika i mervardesskatteh&nseende
(domen i det ovannamnda malet Ktgler, punkt 30).

45 Som framgar av domstolens svar pa den tredje fragan omfattar undantaget fran
skatteplikt enligt artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet sddan psykoterapeutisk behandling som
ges av legitimerade psykologer utanfor offentligréattsliga anstalter och andra inréttningar
som avses i artikel 13 A.1 b.

46 Vad betraffar fragan huruvida psykoterapeutisk behandling som ges av legitimerade
psykologer i sjukhusmiljo omfattas av begreppet "sjukvard” enligt artikel 13 A.1 b i sjatte
direktivet, konstaterar domstolen forst att endast vissa sprakversioner, daribland den tyska
och den franska, synes innehalla en atskillnad mellan arten av de tjanster som ar
undantagna enligt denna bestammelse och arten av de tjanster som ar undantagna enligt
artikel 13 A.1 c.

47 Som generaladvokaten med ratta papekat i punkterna 44?46 i sitt forslag till avgérande,
ar den ort dar tjansten tillhandahalls av stérre betydelse an tjanstens art for att avgransa
tillampningsomradet for de tva fallen av undantag fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 b och
c. Domstolen har ndmligen konstaterat att de tjdnster som skall undantas enligt artikel 13
A.1 b bestar av olika typer av sjukvard som normalt utfors utan vinstsyfte i inrattningar som
har samhallsnyttiga &ndamal, sdsom att varna om manniskors halsa, medan de som avses i
artikel 13 A.1 ¢ ar sadana tjanster som tillhandahalls utanfor sjukhus och inom ramen for
ett fortroendeforhallande mellan patienten och vardgivaren (domen i det ovannamnda malet
kommissionen mot Forenade kungariket, punkt 33). Visserligen fann domstolen i den



domen att tillhandahallande av varor som sker i samband med sadan sjukvardande
behandling till personen som avses i artikel 13 A.1 ¢ inte kan undantas fran skatteplikt med
stod av artikel 13 A.1 b. Dennatolkning foljer emellertid bland annat av att sistnamnda
bestdmmelse avser i vederbérlig ordning erkanda inréattningar som har samhallsnyttiga
andamal och att det i denna bestammelse uttryckligen foreskrivs att verksamheter som ar
narbeslaktade med sjukvard ar undantagna fran skatteplikt. Detta ar inte fallet med artikel
13A.1c.

48 Mot bakgrund av syftet att sanka vardkostnaderna kan det inte anses nodvandigt att
tolka uttrycket "sjukvard” enligt artikel 13 A.1 b sarskilt restriktivt (se for ett liknande
resonemang domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 23).
Daremot maste syftet med de tjanster som omfattas av detta uttryck, liksom de som
omfattas av uttrycket "sjukvardande behandling” enligt artikel 13 A.1 c, vara att
diagnostisera, tillhandahalla vard for och, i méjligaste man, bota sjukdomar eller komma till
ratta med halsoproblem (domarnai det ovannamnda malet D, punkt 18, och Kigler, punkt
38). Det ar ostridigt att den behandling som ges av legitimerade psykologer i sjukhusmilj6
uppfyller kravet pa att ha ett terapeutiskt andamal.

49 Domstolen konstaterar slutligen att denna tolkning av uttrycket "sjukvard” enligt artikel
13 A.1 b &r forenlig med principen om skatteneutralitet eftersom paramedicinska tjanster,
sdsom den behandling som ges av legitimerade psykologer, ar undantagna fran skatteplikt
oberoende av vilken ort de tillhandahalls pa.

50 Av det ovanstaende foljer att uttrycket "sjukvard” enligt artikel 13 A.1 b i sjatte
direktivet skall tolkas sa, att det omfattar all sjukvardande behandling som avses i artikel 13
A.1 c, bland annat tjanster som tillhandahalls av personer som inte ar lakare men som
tillhandahaller paramedicinska tjanster, sdsom sadan psykoterapeutisk behandling som
ges av legitimerade psykologer.

51 Foljaktligen skall den forsta fragan besvaras sa, att sadan psykoterapeutisk behandling
som utférs pa en 6ppenvardsmottagning av en privatrattslig stiftelse med hjalp av anstallda
legitimerade psykologer som inte ar lakare inte utgdor med sjukhusvard och sjukvard
"narbeslédktade verksamheter”, i den mening som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet,
annat an om denna behandling verkligen ar underordnad i férhallande till sjukhusvard eller
sjukvard av patienterna som utgor den huvudsakliga tjansten. Daremot skall uttrycket
"sjukvard” enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet tolkas sa, att det omfattar all
sjukvardande behandling som avses i artikel 13 A.1 ¢, bland annat tjanster som
tillhandahalls av personer som inte ar lakare men som tillhandahaller paramedicinska
tjanster, sdsom sadan psykoterapeutisk behandling som ges av legitimerade psykologer.
Den andra fragan

52 Den hanskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i dels huruvida
uttrycket "andra i vederbdrlig ordning erkanda inrattningar av liknande natur”, som avses i
artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet, forutsatter ett formellt forfarande for erkdnnande av en
Oppenvardsmottagning som drivs av en privatrattslig stiftelse eller om ett erkdnnande av
en sadan inrattning aven kan folja exempelvis av att kostnaderna for behandling som ges
dar, enligt gallande bestammelser for sjukhus, centra for medicinsk behandling och andra
inrattningar, ersatts av socialforsakringsorganen, dels huruvida den omstandigheten att
patienternas kostnader fér denna behandling inte alls eller enbart delvis ersatts av
socialforsakringsorganen motiverar att undantaget fran skatteplikt inte galler.

Yttranden till domstolen

53 Dornier har gjort gallande att dess 6ppenvardsmottagning, som ar ett centrum for
psykoterapeutisk behandling och diagnos, ar en inrattning av liknande slag som
offentligrattsliga organ, sjukhus eller centra for medicinsk behandling eller diagnos som
avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet. Fragan huruvida denna mottagning ar "i
vederbdrlig ordning erk&nd” i den mening som avses i denna bestdmmelse skall enligt
Dornier besvaras mot bakgrund av nationell ratt. Harvid har Dornier uppgett att sadana
mottagningar enligt tysk lag inte behover tillstand att bedriva verksamhet och det
foreskrivs inte att de skall sta under sarskild tillsyn. | forevarande fall ar det endast de



psykologer som arbetar dar som enligt Heilpraktikergesetz star under tillsyn av Marburgs
hygien-, sjuk- och halsovardsmyndighet.

54 Dornier har vidare anfort att patienternas kostnader for de tjanster som tillhandahalls pa
dess dppenvardsmottagning har ersatts av bade allmanna och privata sjukkassor pa
samma satt som kostnader for motsvarande tjanster som tillhandahallits av lakare inom
omradet for psykoterapi. Den omstandigheten att ersattningen av Dorniers fakturor ar
nedsatt beror pa psykoterapeutiska behandlingars "begransade varde i poang”. En sadan
nedsattning tillampas ocksa pa tjanster som tillhandahalls av lakare som ar godkanda av
sjukkassorna. Dornier har konstaterat att dess mottagning rent allmant var erkdnd som en
inrattning som tillhandahaller tjanster inom ramen for det allméanna
sjukforsakringssystemet.

55 Harav har Dornier dragit slutsatsen att dess 0ppenvardsmottagning, i vilken verksamhet
kan bedrivas utan tillstand och vilken tillhandahaller psykoterapeutiska tjanster som ar
identiska med dem som tillhandahalls av lakare, med en jamforbar ersattningsniva, utgor
en "annan i vederborlig ordning erkand inrattning av liknande natur” i den mening som
avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet.

56 Enligt den tyska regeringen saknas anledning att besvara den andra fragan eftersom de
i malet vid den nationella domstolen aktuella psykoterapeutiska behandlingarna varken
utgor "sjukhusvard” eller "sjukvard” i den mening som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte
direktivet. | andra hand har den tyska regeringen emellertid konstaterat att
gemenskapsratten inte ger nagon ledning i fraga om forfarandet for erkannande, utan
lamnar medlemsstaterna ett omfattande handlingsutrymme nar det géaller att bestamma
vilka inrattningar inom vardsektorn som kan erkannas. Att detta ar
gemenskapslagstiftarens avsikt framgar mycket tydligt av Europeiska gemenskapernas
rads forberedande arbeten infor sjatte direktivet, vilka agde rum under aren 1974 och 1975.
Denna avsikt framgar ocksa flera ganger av ordalydelsen i artikel 13 A.1 i direktivet.

57 Den tyskaregeringen anser att ett sddant erkannande i strikt mening forutsatter en
rattshandling, men har tillagt att denna rattshandling inte ar klart definierad. Det kravs
darfor inte att erkannandet sker genom lagstiftning inom ramen for nationell lag for
inforlivande av sjatte direktivet. Erkannandet kan ocksa folja av en omstandighet som
ligger utanfor skatteratten, sasom att kostnaderna for de tjanster som tillhandahalls av
inrattningen ersatts. Denna omstandighet har aberopats av den hanskjutande domstolen.
Enligt den tyska regeringen ar det emellertid nédvéandigt att ett ickeskatterattsligt kriterium
anges i den nationella mervardesskattelagstiftningen, annars ar en sadan lagstiftning inte
tillrackligt precis for att utgora en inforlivandeatgard.

58 | Tyskland innehaller, enligt den tyska regeringen, 4 § punkt 16 ¢ i UStG
forutsattningarna for erkdnnande i mervardesskattehdnseende. Enligt den bestdmmelsen
kan endast de inrattningar som tillhandahaller tjanster under tillsyn av lakare och som
under foregaende kalenderar har tillhandahallit minst 40 procent av sina tjanster till
personer som var anslutna till socialférsakringen, mottagare av socialbidrag eller
pensionsberattigade, anses utgtdra "andra i vederborlig ordning erkdnda inrattningar av
liknande natur” i den mening som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet. Det ar darfor
tydligt att erkannandet av inrattning pa grund av att kostnaderna ersatts av
socialforsakringsorganet inte leder till ett erkannande i mervardesskattehanseende i
Tyskland.

59 Den tyska regeringen anser dessutom att det &ar i den nationella lagstiftningen som det
skall bestammas om undantaget fran skatteplikt inte skall tillampas nar
socialférsakringsorganen inte alls eller enbart delvis lamnar ersattning for patienters
kostnader for psykoterapeutisk behandling som tillhandahallits av legitimerade psykologer
som inte ar lakare.

60 Den danskaregeringen anser att hanvisningen i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet till
"andra i vederbdorlig ordning erkanda inrattningar av liknande natur” inte forutséatter ett
formellt forfarande for erkannande. Erkannandet skulle ocksa kunna félja av andra
omstandigheter, exempelvis av att behandlingarnai fraga ger ratt till ersattning enligt det



allmanna sjukforsakringssystemet.

61 Kommissionen har papekat att det i sjatte direktivet inte foreskrivs nagot formellt
forfarande for erkannande. Det ankommer sdledes pa den nationella lagstiftaren att
bestamma formen for ett sadant erkdnnande, vilket ocksa skulle kunna folja av
omstandigheter som ligger utanfor skatteratten, i den man de rér en verksamhet som
genererar en omséattning. Detta ar fallet med villkoren for sjukkassornas och
socialférsakringsorganens ersattning av sjukvardande behandling. Det ankommer pa den
nationella domstolen att avgdra om dessa villkor &r uppfyllda.

62 Kommissionen anser dock att ett partiellt erkannande av inrattningar inte kan folja av
att den aktuella varden delvis ersatts. Kommissionen har betonat att en enhetlig tjanst i
forekommande fall i sin helhet ar skattepliktig eller undantagen fran skatteplikt.
Bestammelser som gor det mojligt att delvis erkanna inrattningar pa grundval av
ersattningsniva for tillhandahallna tjanster ar varken tydliga eller forutsebara. Sadana
bestdammelser ar foljaktligen inte lampliga for att sakerstalla en riktig och enkel tillampning
av undantaget fran skatteplikt.

63 De priser som tillampas och darmed kostnaderna for den vard som ges i de aktuella
inréattningarna ar enligt kommissionen ytterligare faktorer att beakta nar inréattningarna skall
erkannas. Kommissionen har erinrat om att medlemsstaterna enligt artikel 13 A.2 a i sjatte
direktivet far bestamma att icke offentligréattsliga organ, for att atnjuta undantaget enligt
artikel 13 A.1 b, skall uppfylla vissa villkor, sasom att tillampa relativt laga priser och inte
systematiskt efterstrava att uppna vinst. Kommissionen har tillagt att samtliga undantag
fran skatteplikt enligt artikel 13 A syftar till att sénka kostnaderna for vissa allmannyttiga
verksamheter.

Domstolens svar

64 Vad betraffar uttrycket "andra i vederboérlig ordning erkdnda inrattningar av liknande
natur”, konstaterar domstolen att villkoren och formerna for detta erkdnnande inte
preciseras i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet. Det ankommer saledes i princip pa varje
medlemsstat att i sin nationella rattsordning faststéalla bestammelser for nar ett sadant
erk&nnande kan ges till de inrattningar som begar det.

65 Att nationella bestammelser skall antas pa omradet anges for ovrigt i artikel 13 A.2 ai
sjatte direktivet enligt vilken " [f]or att undantagen enligt punkt 1 b ... i denna artikel skall
galla ett icke offentligrattsligt organ ... medlemsstaterna i varje enskilt fall [far] uppstalla ett
..av ... [de] villkor” som anges i bestammelsen.

66 Eftersom medlemsstaterna enligt artikel 13 A.2 a inte ar skyldiga att vidta sddana
atgarder paverkar den omstandigheten att en medlemsstat inte anvant sig av denna
rattighet emellertid inte mojligheten att erk&dnna en inrattning for tillAmpningen av det
undantag fran skatteplikt som dari foreskrivs.

67 Dessutom konstaterar domstolen att det inte enligt ndgon bestammelse i sjatte
direktivet kravs vare sig att erkAnnandet sker enligt ett formellt férfarande eller att det ar
uttryckligen foreskrivet i de nationella skatterattsliga bestammelserna.

68 Enligt den tyska regeringen innehaller 4 § punkt 16 c i UStG nationella bestammelser
rérande erkannandet av en inrattning for tillampning av det undantag fran skatteplikt som
anges i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet. Harav foljer att en privatrattslig stiftelse far atnjuta
undantaget om den uppfyller de villkor som faststalls i nationell réatt, daribland villkoret att
dessa tjanster maste tillhandahallas under tillsyn av lakare.

69 | detta sammanhang erinras om att domstolen betraffande artikel 13 A.1 g i sjatte
direktivet har preciserat att, nar en skattskyldig ansdéker om att bli erkdnd som
valgorenhetsorganisation ankommer det pa den nationella domstolen att prova huruvida de
behoriga myndigheterna, genom att tillampa de gemenskapsrattsliga principerna, och da
sarskilt principen om likabehandling, har hallit sig inom granserna for det utrymme for
skdnsmassig bedémning som de har enligt denna bestammelse (domen i det ovannamnda
malet Kugler, punkt 56).



70 Det framgar av domstolens svar pa den forsta fragan att villkoret att tjansterna skall
tillhandahallas under tillsyn av lakare, savitt detta villkor har till syfte att fran undantaget
fran skatteplikt utesluta de tjanster som tillhandahalls endast pa paramedicinska
yrkesutovares ansvar, gar utdver granserna for det utrymme fér skonsmassig bedomning
som medlemsstaterna har enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet. Uttrycket " sjukvard” i
denna bestammelse omfattar namligen inte bara tjanster som tillhandahalls direkt av lakare
eller andra yrkesutdvare inom varden under lakartillsyn, utan aven paramedicinska tjanster
som tillhandahalls i sjukhusmiljo av personer som inte ar lakare.

71 Harav foljer att en medlemsstat for tillampningen av undantaget enligt artikel 13 A.1 b i
sjatte direktivet inte med framgang, som villkor for erkannande av inrattningar, kan
foreskriva att de paramedicinska tjanster som tillhandahalls i dessa inrattningar skall
tillhandahallas under tillsyn av lakare.

72 | punkterna 57 och 58 i domen i det ovannamnda malet Kuigler har domstolen tillagt att
det ankommer pa de nationella myndigheterna att, for att faststalla vilka organisationer
som skall erkdnnas som valgérenhetsorganisationer i den mening som avses i artikel 13
A.1 g i sjatte direktivet, i enlighet med gemenskapsratten och med forbehall for de
nationella domstolarnas provningsratt, ta hansyn till flera omstandigheter. Bland dessa
omstandigheter kan namnas fragan huruvida ifragavarande skattskyldigs verksamhet har
allmannyttig karaktar. Vidare kan den omstandigheten att andra skattskyldiga som bedriver
likadan verksamhet redan har erhallit ett liknande erkdnnande beaktas. Slutligen kan
myndigheterna dven beakta huruvida de aktuella kostnaderna eventuellt till stor del bars av
sjukkassor som ar inrattade enligt lag eller av andra socialférsakringsorgan.

73 Som generaladvokaten med réatta uppgett i punkt 55 i sitt forslag till avgérande ar dessa
upplysningar relevanta ocksa for tolkningen av artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet vad
betraffar erkédnnandet av de inrattningar som avses i denna bestammelse.

74 | malet vid den nationella domstolen ankommer det alltsd pa den nationella domstolen
att med beaktande av samtliga dessa omstandigheter avgora huruvida det forhallandet att
Dornier inte har erkants for tillampningen av undantaget fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1
b i sjatte direktivet innebar eller inte innebéar ett asidosattande av principen om
likabehandling i forhallande till andra aktérer som utfor samma tjanster i jamforbara
situationer.

75 Det ar mot denna bakgrund som den omstandigheten att patienternas kostnader for
psykoterapeutisk behandling inte alls eller enbart delvis ersétts av
socialforsakringsorganen skall beaktas. Om Dorniers situation i detta h&nseende ar
jamforbar med den i vilken andra aktorer befinner sig, som utfér samma behandlingar, &r
den omstandigheten att kostnaderna for dessa tjanster inte helt bars av
socialforsakringsorgan inte tillracklig for att rattfardiga att de som tillhandahaller tjanster
inte behandlas lika nar det galler mervardesskatteplikt.

76 Foljaktligen skall den andra fragan besvaras sa, att erkannandet av en inrattning i den
mening som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet inte forutsatter ett formellt férfarande
for erkannande och ett sadant erkannande behodver inte nodvandigtvis folja av nationella
skatterattsliga bestammelser. Nar nationella bestammelser angaende erkannande
innehaller begransningar som gar utdéver granserna for det utrymme for skonsmassig
beddomning som medlemsstaterna har enligt denna bestammelse, ankommer det pa den
nationella domstolen att med beaktande av samtliga relevanta omstandigheter avgdra om
en skattskyldig anda skall anses utgtra en "annan i vederborlig ordning erkand inrattning
av liknande natur” i den mening som avses i denna bestammelse.

Den fjarde fragan

77 Den hanskjutande domstolen har stallt den fjarde fragan for att fa klarhet i dels huruvida
bestammelserna i artikel 13 A.1 b och c i sjatte direktivet, under sddana omstandigheter
som dem som foreligger i malet vid den nationella domstolen, far &beropas av en
skattskyldig vid en nationell domstol for att de av denne tillhandahallna tjansterna skall
undantas fran skatteplikt.



78 Domstolen erinrar harvid om att det av fast rattspraxis framgar (se bland annat dom av
den 19 januari 1982 i mal 8/81, Becker, REG 1982, s. 53, punkt 25, svensk specialutgava,
volym 6, s. 285, av den 25 maj 1993 i mal C-193/91, Mohsche, REG 1993, s. |-2615, punkt 17,
och av den 26 september 2000 i mal C?134/99, IGI, REG 2000, s. I-7717, punkt 36, samt
domen i det ovannamnda malet Kligler, punkt 51), att bestammelserna i ett direktiv i alla de
fall da de med avseende pa sitt innehall framstar som ovillkorliga och tillrackligt precisa, far
aberopas gentemot alla nationella bestammelser som inte 6verensstammer med direktivet,
om genomférandeatgarder inte har vidtagits i tid. Bestammelserna kan ocksa aberopas i
den man de ar av sadan art att det i dem fastslas rattigheter som enskilda kan gora
gallande gentemot staten.

79 Trots att det i artikel 13 A.1 i sjatte direktivet stadgas att medlemsstaterna skall infora
de undantag som foreskrivs i bestammelsen pa " de villkor som kravs for att sakerstalla en
riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk”, kan en medlemsstat inte gentemot en skattskyldig, som kan visa att hans
skatterattsliga stallning faktiskt omfattas av ndgon av de grupper av undantag fran
skatteplikt som anges i sjatte direktivet, aberopa sin underlatenhet att anta bestammelser
som skall underlatta tilampningen av just detta undantag (domen i det ovannamnda malet
Kugler, punkt 52).

80 Vad betraffar innehallet i bestammelsernai artikel 13 A.1 b och c i sjatte direktivet
konstaterar domstolen att det i dessa bestammelser, i motsats till vad den tyska regeringen
pastatt, pa ett tillrackligt precist och ovillkorligt satt anges vilka verksamheter som
omfattas av undantaget (se analogt rérande artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet domen i det
ovannamnda malet Kligler, punkt 53).

81 Den omstandigheten att medlemsstaterna enligt dessa bestammelser har ett utrymme
for skdnsmassig bedémning for att bestdmma dels vilka inrattningar som inte ar

" offentligrattsliga” men som kan undantas fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 b, dels vilka
paramedicinska yrken som kan omfattas av undantaget enligt artikel 13 A.1 c, hindrar inte
enskilda, som enligt objektiva kriterier tillhandahaller sadana allmannyttiga tjanster som
avses med dessa undantag, fran att direkt aberopa bestammelserna i sjatte direktivet
gentemot nationella bestammelser som strider mot direktivet.

82 | forevarande fall framgar det av svaret pa den andra fragan att nationella bestammelser
angaende erkannande av en inrattning for tillampning av det undantag fran skatteplikt som
anges i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet innehaller en med ordalydelsen i denna
bestammelse oftérenlig begransning. Den skattskyldige kan salunda, for att motsatta sig att
den nationella bestammelse tillampas enligt vilken tjansterna skall tillhandahallas under
tillsyn av lakare, aberopa artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet direkt infor den nationella
domstolen. Det framgar dock ocksé av svaret pa den andra fragan att den nationella
domstolen, for att den skattskyldige skall fa egenskap av "annan i vederborlig ordning
erkand inrattning av liknande natur” och darmed omfattas av undantaget som foreskrivs i
artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet, med beaktande av samtliga relevanta omstandigheter,
bland annat omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen, har att avgora om den
skattskyldige uppfyller villkoren for tilampning av undantaget i fraga.

83 Vad betraffar undantaget fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 ¢ i sjatte direktivet framgar
det av domstolens svar pa den tredje fragan att detta undantag galler for sddan
psykoterapeutisk behandling som ges av en privatrattslig stiftelse med hjalp av anstallda
psykoterapeuter. Denna bestammelse far sdlunda aberopas av en skattskyldig gentemot
nationella bestammelser i lag eller administrativ praxis enligt vilka tillampningen av
undantaget ar villkorad av att den som tillhandahaller tjansten har en bestamd rattslig form.
84 Den fjarde fragan skall foljaktligen besvaras s4, att bestammelsernai artikel 13 A.1b
och c i sjatte direktivet, under sadana férhallanden som dem som féreligger i malet vid den
nationella domstolen, far dberopas av en skattskyldig vid en nationell domstol for att
motsatta sig tillampningen av en nationell bestammelse som strider mot denna
bestammelse.



Rattegangskostnader

85 De kostnader som har férorsakats den tyska och den danska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte ersattningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor
ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

—angaende de frdgor som genom beslut av den 14 december 2000 har stallts av
Bundesfinanzhof — féljande dom:

1) Sadan psykoterapeutisk behandling som utfors pa en 6ppenvardsmottagning av en
stiftelse med hjalp av anstéallda legitimerade psykologer som inte &r lakare utgor inte med
sjukhusvard och sjukvard "narbesléktade verksamheter”, i den mening som avses i artikel
13 A.1 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund, annat &n om denna behandling verkligen ar
underordnad i férhallande till sjukhusvard eller sjukvard av patienterna, som utgor den
huvudsakliga tjansten. Daremot skall uttrycket "sjukvard” enligt artikel 13 A.1 b i sjatte
direktivet tolkas sd, att det omfattar all sjukvardande behandling som avses i artikel 13 A.1
c, bland annat tjanster som tillhandahalls av personer som inte ar lakare men som
tillhandahaller paramedicinska tjanster, sdsom sadan psykoterapeutisk behandling som
ges av legitimerade psykologer.

2) Erkdnnandet av en inrattning i den mening som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet
771388 forutsatter inte ett formellt forfarande for erkannande, och ett sadant erkannande
behover inte nédvandigtvis folja av nationella skatterattsliga bestammelser. Nar nationella
bestammelser angaende erkannande innehaller begransningar som gar utéver granserna
for det utrymme for skénsmassig bedémning som medlemsstaterna har enligt denna
bestammelse, ankommer det pa den nationella domstolen att med beaktande av samtliga
relevanta omstandigheter avgora om en skattskyldig anda skall anses utg6ra en "annan i
vederborlig ordning erkand inrattning av liknande natur” i den mening som avses i denna
bestammelse.

3) Med hansyn till att det undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 A.1 c i sjatte
direktivet 77/388 inte &r beroende av vilken rattslig form den skattskyldige har som
tillhandahaller de medicinska eller paramedicinska tjanster som namns dar, far undantaget
tillampas pa sadan psykoterapeutisk behandling som getts av en privatrattslig stiftelse med
hjalp av psykoterapeuter som anstallts av denna.

4) Bestammelsernai artikel 13 A.1 b och c i sjatte direktivet 77/388 far, under sadana
forhallanden som dem som foreligger i malet vid den nationella domstolen, dberopas av en
skattskyldig vid en nationell domstol for att motséatta sig tillAmpningen av en nationell
bestammelse som strider mot denna bestdmmelse.

Edward

Jann
Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 6 november 2003.
R. Grass



V. Skouris
Justitiesekreterare
Ordforande

1 — Rattegangssprak: tyska.



