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Arrét de la Cour
Mal C-77/01

Empresa de Desenvolvimento Mineiro SGPS SA (EDM),tidigare Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SA (EDM)

mot

Fazenda Publica

(begaran om forhandsavgorande fran Tribunal Central Administrativo)

«Sjatte mervardesskattedirektivet — Artiklarna 2, 4.2, 13 B d och 19.2 — Begreppet ekonomisk
verksamhet — Begreppet finansiella kringtjanster — Tillhandahallande av tjanster som sker mot
vederlag»

Forslag till avgorande av generaladvokat P. Légér foredraget den 12 september 2002
Domstolens dom (femte avdelningen) av den 29 april 2004

Sammanfattning av domen

1.Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Avdrag for ingaende skatt — Varor och tjanster som pa
samma gang anvands for transaktioner som medfor respektive inte medfor avdragsratt — Avdrag
for andel — Beréakning — Forsaljning av aktier och andra vardepapper sdsom andelar i
investeringsfonder — Utgor inte ekonomisk verksamhet omfattas darmed inte — Placeringar i
investeringsfonder — Lan som ett holdingbolag beviljar sina dotterbolag eller placeringar i
bankmedel eller vardepapper — Omfattas — Grans — Undantagen verksamhet som utgor
kringtjanster — Bedomningskriterier — Den nationella domstolens behdorighet

(Radets direktiv 77/388, artiklarna. 2, 4.2, 13 B d punkterna 1 och 5, samt 17.5 och 19)
2.Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Skattepliktiga transaktioner — Leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster mot vederlag — Begreppet arbete som utférs inom ramen for ett
konsortialavtal av en av konsortiets medlemmar — Omfattas inte — Granser

(Radets direktiv 77/388, artikel 2.1)

1.Enligt artikel 17.5 i radets sjatte direktiv 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning réorande omséttningsskatter galler att om den skattskyldige utnyttjar varor eller tjanster,
for vilka ingdende mervardesskatt har erlagts, for att genomféra saval transaktioner for vilka
mervardesskatten ar avdragsgill som transaktioner for vilka mervardesskatten inte ar avdragsagill,
maste det i enlighet med artikel 19 i detta direktiv beréknas hur stor del av den erlagda ingaende
mervardesskatten som ar avdragsgill. Transaktioner som inte omfattas av sjatte direktivets
tillampningsomrade och som alltsa inte ger ratt till avdrag skall undantas fran berakningen av
namnda andel. Verksamhet som enbart bestar i férséljning av aktier och andra vardepapper,
sasom andelar i investeringsfonder, utgor i detta avseende inte ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 4.2 i sjatte mervardesskattedirektivet och den omfattas darmed inte
heller av tillampningsomradet for detta direktiv. Placeringar i investeringsfonder utgor for dvrigt inte
tillhandahallande av tjanster mot vederlag i den mening som avses i artikel 2.1 i sjatte direktivet
och de omfattas alltsa inte av dess tillampningsomrade. Omsattningen avseende dessa
transaktioner skall féljaktligen undantas vid berakningen av den avdragsgilla del som avses i
artiklarna 17 och 19 i namnda direktiv. Ett holdingbolags arsvisa beviljande av rantebarande lan till
bolag i vilka det ager andel liksom foretagets placeringar pa bankkonton eller i vardepapper sasom
statsobligationer eller bankcertifikat, utgor daremot en ekonomisk verksamhet som bedrivs av en



skattskyldig person i dennes egenskap av skattskyldig i den mening som avses i artikel 2.1 och
artikel 4 andra stycket i sjatte direktivet. Namnda transaktioner ar emellertid undantagna fran
skatteplikt enligt artikel 13 B d punkterna 1 och 5 i sjatte direktivet, varfér omsattningen avseende
dessa transaktioner inte skall beaktas vid berakningen av den avdragsgilla delen nar det ror sig
om kringtjanster i den mening som avses i artikel 19.2 andra stycket i direktivet. Transaktionerna
skall i detta avseende beaktas som sadana i den man som de innebar en mycket begransad
anvandning av varor eller tjanster for vilkka mervardesskatt skall erlaggas. Oberoende av om
omfattningen av de inkomster som genererats av de finansiella transaktioner som omfattas av
tillampningsomradet for sjatte direktivet kan indikera att dessa transaktioner inte skall anses utgora
kringtjanster i den mening som avses i namnda bestammelse, kan den omstandigheten att de
inkomster som genereras av sadana transaktioner 6verstiger inkomsterna fran den verksamhet
som av foretaget har angetts vara den huvudsakliga emellertid inte i sig utesluta att dessa
klassificeras som kringtjanster. Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att faststalla om
transaktionerna endast omfattar ett mycket begransat utnyttjande av varor eller tjanster for vilka
mervardesskatt skall erlaggas och, i forekommande fall, undanta dessa transaktioner vid
berakningen av den avdragsgilla delen.

(se punkterna 53-55, 80, samt punkt 1 i domslutet)

2.Arbeten som utforts av medlemmarna i ett konsortium i enlighet med bestdmmelserna i ett
konsortialavtal och som svarar mot den avtalsenliga del som var och en av dessa har tilldelats,
utgor inte nagon varuleverans eller nagot tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag i
den mening som avses i artikel 2.1 i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter, och ar saledes inte heller nadgon
skattepliktig transaktion i enlighet med detta direktiv. Det saknar harvidlag betydelse att dessa
arbeten har genomforts av den medlem i konsortiet som leder detsamma. Nar en medlem av
konsortiet utfor mer an det arbete som aligger denne enligt nAmnda avtal, och detta féranleder
betalning for det extra arbetet fran de dvriga medlemmarna i konsortiet, utgor detta extra arbete
daremot en varuleverans eller ett tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag i den
mening som avses i ndmnda bestdmmelse.

(se punkt 91, samt punkt 2 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 29 april 2004(1)

Sjatte mervardesskattedirektivet — Artiklarna 2, 4.2, 13 B d och 19.2 — Begreppet ekonomisk
verksamhet — Begreppet finansiella kringtjanster — Tillhandahallande av tjanster som sker mot
vederlag

| mal C-77/01,

angaende en begaran enligt artikel 234 EG, fran Tribunal Central Administrativo (Portugal), att
domstolen skall meddela ett férhandsavgoérande i det vid den nationella domstolen anhéangiga
malet mellan

Empresa de Desenvolvimento Mineiro SGPS SA (EDM), tidigare Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SA (EDM),



och

Fazenda Publica,
i narvaro av:

Ministério Publico,

angaende tolkningen av artiklarna 2, 4.2, 13 B d och 19.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter
— Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28),meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen),

sammansatt av domarna P. Jann, tillférordnad ordférande pa femte avdelningen, C.W.A.
Timmermans och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Rahl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Portugals regering, genom M. Pretes, A. Seica Neves och L. Fernandes, bada i egenskap av
ombud,— Europeiska gemenskapernas kommission, genom T. Figueira och C. Giolito, i egenskap
av ombud,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 29 maj 2002 av: Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SGPS SA (EDM), foretratt av D. Duarte, Portugals regering, foretradd av
V. Guimarées, i egenskap av ombud, och kommissionen, féretradd av C. Giolito och Franca, i
egenskap av ombud,

efter att den 12 september 2002 ha hoért generaladvokatens férslag till avgorande,

féljande

Dom

1 Tribunal Central Administrativo har, genom beslut av den 19 december 2000 som inkom till
domstolens kansli den 15 februari 2001, i enlighet med artikel 234 EG stéllt tre fragor angaende
tolkningen av artiklarna 2, 4.2, 13 B d och 19.2 i radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte mervardesskattedirektivet).

2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Empresa de Desenvolvimento Mineiro SGPS SA
(nedan kallat EDM) och Fazenda Publica (skattemyndigheten) angaende EDM:s ratt till avdrag for
ingaende mervardesskatt i dess egenskap av skattskyldig person som inte endast genomfor
transaktioner som ger ratt till avdrag i enlighet med artikel 17.2 a i sjatte mervardesskattedirektivet,
utan som ocksa genomfér transaktioner som enligt EDM inte utgdr ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 4.2 i namnda direktiv, eller kringtjanster i samband med finansiella
transaktioner i den mening som avses i artikel 19.2 andra meningen i detta.



Tillampliga bestammelser

Gemenskapslagstiftningen

3 Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet skall mervardesskatt betalas for leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium och som
utfors av en skattskyldig person i denna egenskap.

4 Enligt artikel 4.1 i sjatte mervardesskattedirektivet anses med skattskyldig person varje
person som sjalvstandigt bedriver nagon av de ekonomiska verksamheter som anges i
punkt 2 i denna artikel. Begreppet ekonomisk verksamhet definieras i namnda punkt 2 s3,
att det omfattar alla verksamheter av producenter, aterférsaljare och personer som
tillhandahaller tjanster, daribland transaktioner som innebér utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intékter darav.

51 enlighet med artikel 11 A.1 a i sjatte mervardesskattedirektivet utgors
beskattningsunderlaget av allt som utgor det vederlag som leverantoren har erhallit eller
kommer att erhalla fran kunden eller en tredje part for namnda ink6p, inklusive
subventioner som éar direkt kopplade till priset pa leveransen.

6 | artikel 13 B d i sjatte mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

”Utan att det paverkar tillampningen av évriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta

d)féljande verksamheter:

1.Beviljande av och férhandlingar om krediter och forvaltning av krediter av den person
som beviljat kredit.

2.Forhandlingar om och annan befattning med kreditgarantier eller andra sékerheter och
forvaltning harav av den som beviljat kredit.

3.Transaktioner och férhandlingar rérande spar- och transaktionskonton, betalningar,
overforingar, fordringar, checkar och andra 6verlatbara skuldebrev, med undantag av
inkasso och factoring.

5.Transaktioner och forhandlingar med undantag av férvaltning och forvar rérande aktier,
andelar i bolag eller andra sammanslutningar, obligationer och andra vardepapper, dock
med uteslutande av foljande:

—Handlingar som representerar &ganderatt till varor.

—Sadana rattigheter eller vardepapper som avses i artikel 5.3.”

7 | artikel 17.2 ai sjatte mervardesskattedirektivet foreskrivs att "[i] den man varorna och
tjdnsterna anvands i samband med den skattskyldiga personens skattepliktiga
transaktioner, skall han ha ratt att dra av foljande fran den skatt som han ar skyldig att
betala: Mervardes[s]katt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller
tjanster som har tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av nagon annan
skattskyldig person.”

8 Vad betraffar varor och tjanster som ar avsedda att anvédndas av en skattskyldig person
for saval transaktioner for vilka mervardesskatten ar avdragsgill som transaktioner for vilka
mervardesskatten inte ar avdragsgill, skall enligt artikel 17.5 forsta stycket ”"bara den andel
av mervardesskatten vara avdragsgill som kan hanforas till de férstnamnda
transaktionerna”. Enligt andra stycket i samma artikel foreskrivs att "denna andel skall
bestdmmas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genomférs av den
skattskyldiga personen”.

9 Artikel 19.1 och 19.2 i sjatte mervardesskattedirektivet har foljande avfattning:

"1. Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall besta av ett allmant
brak dar

—téljaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardes[s]katt, av den omséttning per
ar som kan hanforas till transaktioner for vilka mervardes[s]katt ar avdragsgill enligt artikel
17.2 och 17.3,



—namnaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardes|[s]katt, av den omsattning
per ar som kan hanforas till transaktioner som ingar i taljaren och till transaktioner for vilka
mervardes[s]katt inte ar avdragsgill. Medlemsstaterna far i namnaren ocksa inrakna
beloppet av andra subventioner ah de[m] som anges i artikel [11.A.1 a].

Andelen skall bestammas varje ar och omraknas till ett procenttal, avrundat uppat till nasta
heltal.

2. Med avvikelse fran bestammelsernai punkt 1, skall fran berakningen av den
avdragsgilla andelen undantas den omséattning som kan hanforas till tillhandahallande av
anlaggningstillgangar som anvands av den skattskyldiga personen i hans rorelse. Vidare
undantas vad som kan hanféras till kringtjanster antingen i samband med fastighets- och
finansiella transaktioner eller transaktioner som anges i artikel 13 B d. ...”

Den nationella lagstiftningen

10 | artikel 23 i Cédigo do imposto sobre o valor acrescentado (mervardesskattelagen)
(nedan kallad CIVA) foreskrivs foljande:

" 1.1 de fall den skattskyldige inom ramen for sin verksamhet tillhandahaller varor och
tjanster av vilka en del inte ger réatt till skatteavdrag, ar endast en viss andel av den
ingdende skatten avdragsgill. Denna andel skall 6verensstamma med den andel som de
skattepliktiga transaktionerna utgor i forhallande till den totala &rsomsattningen.

[...]

4.Den i punkt 1 avsedda avdragsgilla andelen skall berédknas genom ett allméant brak, dar
taljaren bestar av det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omsattning
per ar som kan hanforas till transaktioner som medfor avdragsratt enligt artiklarna 19 och
20[.1] och dar namnaren bestar av det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt,
av den omséttning per ar som kan hanforas till samtliga transaktioner som genomforts av
den skattskyldige, inklusive transaktioner som undantagits fran skatteplikt eller vilka av
annan anledning inte ar skattepliktiga, i synnerhet andra icke beskattningsbara
subventioner &n utrustningsbidrag.

5.Vid den berakning som skall goras enligt foregaende punkt skall bortses fran omsattning
av anlaggningstillgdngar som har anvants i foretagets verksamhet samt fran
fastighetstransaktioner och finansiella transaktioner som utgor kringtjanster i forhallande
till den verksamhet som bedrivs av den skattskyldige.”

11 Enligt artikel 9.28 i CIVA ar f6ljande verksamheter undantagna:

"a)Beviljande och formedling av 1an, oavsett i vilken form, inklusive diskonterings- och
rediskonteringstransaktioner, samt sadan administration av lanet som utfors av langivaren.
b)Férmedling eller lamnande av av[t]al, borgensataganden och andra typer av sdkerhet,
samt sddan administration harav som utfors av den som lamnat sadan sékerhet.

f)Transaktioner och tjanster, inklusive férmedling men exklusive forvaring och
administration, avseende aktier, andra andelar i bolag och féreningar, obligationer och
andra vardepapper, med undantag for vardepapper som representerar ett visst
varuinnehav.

g)Tjanster och transaktioner avseende emission av offentliga eller privata vardepapper.
h)Administration och forvaltning av investeringsfonder.”

12 Enligt portugisisk ratt forstas med konsortium ett ”avtal mellan tva eller flera fysiska
eller juridiska personer, som bedriver naringsverksamhet, varigenom dessa démsesidigt
forpliktar sig att utfora viss verksamhet eller verka pa visst satt” for nagot av de
uppréaknade andamalen, daribland uppletande eller utvinning av naturtillgangar (artiklarna 1
och 2 i decreto-lei (lagdekret) n° 231/81 av den 28 juli 1981, Diario da Republica I, serie A,
nr 171, av den 28 juli 1981).

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

13 Av beslutet om hanskjutande framgar att EDM utgor ett holdingbolag inom gruvsektorn
som efter att ha varit ett offentligagt foretag omvandlades till en privatrattslig juridisk
person i form av ett aktiebolag fran och med september manad ar 1989.



14 Enligt artikel 3.1 i bolagets stadgar, sddana de framgar av decreto-lei n° 313/89 av den 21
september 1989 ( Diario da Republica I, serie A, nr 218 av den 21 september 1989) har EDM
foljande huvudsakliga verksamhetsféremal:

"a)Prospektering, uppletande, utvinning, foradling och bearbetning av saval metalliska som
icke-metalliska mineraler — med undantag for radioaktiva sddana — olja och naturgas samt
forsaljning av dessatillgangar och av de produkter och sidoprodukter som kan utvinnas ur
dessa.

b)Tillampad forskning och teknikutveckling som direkt syftar till en produktiv investering,
genom samarbete med foretag (joint ventures).

c)Forvaltning av bolagsandelar som bolaget genom avtal har forvarvat aganderatten till
eller erhallit bemyndigande att forvalta, vilka skall avse bolag som bedriver sadan
verksamhet som avses i punkt a.

d)Framja investeringar och bildande av bolag vars @ndamal ber6r utvinningsindustrin.
Bolaget skall i synnerhet framja samverkan mellan offentliga och privata intressen.”

15 EDM hade &nda fram till omvandlingen till aktiebolag aven, enligt da gallande stadgar,
som huvudsakligt verksamhetsforemal sarskilt att bista de féretag i vilka det innehade
andelar, for att dessa skulle kunna uppta lan vid kreditinstitut med EDM som borgensman.
16 Den hanskjutande domstolen har anfort att EDM:s forvaltning av dess andelsinnehav
och dess vetenskapliga och tekniska undersokningar pa gruvomradet med avseende pa
investeringar inom detta omrade, bland annat genom bildandet av nya foretag, alltid har
utgjort dess huvudsakliga verksamhet. EDM har vidare endast vid enstaka tillfallen avyttrat
sina andelar i bolagen, varvid behallningen i och for sig har uppgétt till betydande belopp.
17 EDM ingar i tre konsortier vars enda andamal ar att spara gruvfyndigheter i tre olika
omraden i Portugal samt att bedéma Ionsamheten av att utvinna dessa fyndigheter. Enligt
avtalen som slutits for bildandet av dessa konsortier (nedan kallade konsortialavtalen) skall
ett bolag bildas for att sékerstalla utvinningen for det fall en gruvfyndighet patraffas och
brytning kan visa sig vara lénsam.

18 EDM:s verksamhet i vart och ett av dessa konsortier bestar i utforande av tekniska
undersdkningar och samordning av arbetena i egenskap av ledare for konsortiet, samt
agerande i olika radgivande organ och tekniska kommittéer som inrattats for detta
andamal. Fakturor med beskrivning av de arbeten som skall utféras och uppgift om
kostnaderna for dessa utfardas av vart och ett av de féretag som ingar i konsortierna och
skickas sedan till den som leder konsortierna, det vill saga EDM. Dessa fakturor ar
uteslutande avsedda att ligga till grund for en senare kostnadsreglering mellan de foéretag
som ingar i konsortierna, enligt de procentsatser fér kostnadsférdelning som
Overenskommits i vart och ett av konsortialavtalen.

19 Det framgar av beslutet om hanskjutande att EDM, med anledning av en ans6kan om
aterbetalning som det framstallt, blev foremal for en extern kontroll av den portugisiska
skattemyndigheten (nedan kallad skattemyndigheten). Vid denna kontroll faststalldes att
EDM mellan aren 1988 och 1992 hade gjort avdrag foér mervardesskatt som om det
uteslutande genomfoért transaktioner som medfér avdragsratt, medan namnda
skattemyndighet fann att EDM pa grund av de genomférda transaktionernas art skulle ha
betraktats som en sadan skattskyldig person med blandad verksamhet som omfattas av
bestammelserna i artikel 23 i CIVA, det vill sdga att den pro rata-berdkning av avdraget som
foreskrivs i denna bestammelse skulle ha tillampats.

20 Det skedde namligen forvarv av varor och tjanster som var gemensamma for olika
transaktioner som den skattskyldiga personen bedrev, sdsom de som genomfordes for
forvaltningen eller fér huvudkontoret, for vilka mervardesskatt drogs av generellt utan
uppdelning mellan skattepliktiga transaktioner och sadana transaktioner som ar
undantagna fran skatteplikt.

21 Det konstaterades vid ndmnda kontroll att de belopp som EDM felaktigt dragit av
uppgick till 137 933 862 PTE (cirka 688 000 euro).



22 Den hanskjutande domstolen har preciserat att foljande poster enligt skattemyndigheten
utgor sadan inkomst fran leverans av varor och/eller tillhandahallande av tjanster som inte
ger réatt till skatteavdrag:

—Utdelning pé& aktier i andra bolag.

-—Ranta pa lan till foretag i vilka EDM ager andel.

—Inkomster fran forsaljning av aktier och andra vardepapper.

—Avkastning fran andra finansiella instrument.

—Vardet av de arbeten som utforts inom ramen for konsortierna, vilka EDM ar medlem i och
ledare av.

23 Skattemyndigheten anser att utdelningen, lanerantorna, avkastningen fran andra
kortfristiga finansiella instrument, inklusive aktier, samt inkomsterna fran forsaljning av
aktier och andra vardepapper utgor inkomster fran verksamhet som omfattas av
undantaget i artikel 9.28 a och f i CIVA, varfor de inte ger ratt till avdrag for ingaende
mervardesskatt. Nar det géller de arbeten som EDM har utfort inom konsortierna omfattas
dessa enligt skattemyndigheten av punkten h i samma bestammelse i CIVA varfor ocksa de
ar undantagna fran mervardesskatteplikt, eftersom EDM leder konsortierna och har hand
om deras investeringar. Eftersom EDM samtidigt bedriver verksamhet som &ar undantagen
fran skatteplikt och skattepliktig verksamhet omfattas det av bestammelserna i artikel 23 i
CIVA. Samtliga ovan namnda inkomster skall saledes inga i namnaren i det allmanna brak
som skall anvandas for berakning av den avdragsgilla mervardesskatten i enlighet med
punkt 4 i sistnamnda bestammelse, eftersom samtliga dessa verksamheter ingar i EDM:s
huvudverksamhet. Detta géller aven inkomsterna fran forsaljning av vardepapper och andra
finansiella instrument, da inkomsterna darav enligt skattemyndigheten 6verstiger
inkomsterna fran de skattepliktiga transaktionerna.

24 Mot denna bakgrund beréknade skattemyndigheten i beslut den avdragsgilla delen och
debiterade mervardesskatt jamte kostnadsranta for rakenskapsaren 1988—1992.

25 EDM o6verklagade skattemyndighetens beslut om debitering till Tribunal Tributéario de
Primeira Instancia de Lisboa (Portugal), som bifdll talan endast vad avser namnda
utdelningar.

26 EDM o6verklagade domen till Tribunal Central Administrativo till den del domen inte
utgjorde bifall till EDM:s talan i forsta instans.

27 Den hanskjutande domstolen har preciserat att det i den tvist som den har att avgétra for
det forsta maste avgoras huruvida dels de rantebarande Ian som EDM arsvis beviljade
foretag i vilka det &ger andel, dels de arbeten som det utférde for de tre konsortier dar EDM
sjalvt ar medlem, mot ersattning fran de 6évriga medlemmarna i dessa konsortier som leds
av EDM — sarskilt i den utstrackning arbetena gatt utover det ansvar som EDM har for
ndmnda arbeten i enlighet med vad som har faststallts i konsortialavtalen — omfattas av
begreppet ekonomisk verksamhet. Enligt naAmnda domstol maste det for det andra avgoras
om forsaljningen av aktier och andra vardepapper liksom 6vriga finansiella instrument och
lan som beviljats av EDM utgor kringtjanster i den mening som avses i artikel 19.2 i sjatte
direktivet, for det fall de skall anses utgéra skattepliktiga transaktioner enligt sjatte
mervardesskattedirektivet.

28 P& grundval av dessa dvervaganden beslutade Tribunal Central Administrativo att
vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfragor till EG-domstolen:

”1)Utgor ett holdingbolags arsvisa beviljande av rantebarande lan till bolag som det ager
andelar i ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 4.2 i sjatte direktivet, nar
holdingbolagets huvudsakliga verksamhet bestar i att leda dessa bolag och, i viss
utstrackning, aven i stallande av sékerhet for lan som dessa upptar ...?”

2)Utgor arbeten som inom ramen for ett konsortialavtal, sasom i forevarande fall, utfors av
ett foretag, som ar medlem av konsortiet och som dessutom leder detta, mot erséttning
fran de 6vriga medlemmarna av konsortiet for vardet harav, sarskilt i den utstrackning
dessa arbeten gar utéver det ansvar som detta féretag har enligt avtalet i fraga, ekonomisk
verksamhet enligt artikel 4.2 i sjatte direktivet?



3)Skall ett bolags finansiella verksamhet, som ger betydligt storre arliga inkomster &n den
verksamhet som enligt bolagsordningen skall utgéra bolagets huvudsakliga verksamhet,
anses utgora kringtjanster i den mening som avses i artikel 19.2 i sjatte direktivet?”

Den forsta och den tredje tolkningsfragan

29 Den hanskjutande domstolen har stallt sin forsta och tredje fraga, vilka skall prévas
tilsammans, for att fa klarhet i huruvida ett holdingbolags finansiella transaktioner i form
av arsvist beviljande av rantebarande lan till bolag i vilka holdingbolaget ager andelar, och i
form av forsaljning av aktier och andra vardepapper samt betraffande andra finansiella
instrument, utgér ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 4.2 i sjatte
direktivet och, om sa ar fallet, i vilken utstrackning dessa finansiella tjanster ar undantagna
fran skatteplikt enligt artikel 13 B d i namnda direktiv, om de skall anses utgéra
kringtjanster i den mening som avses i artikel 19.2 i detta direktiv, och om den omsattning
som ar hanforlig till dessa transaktioner foljaktligen skall undantas fran namnaren i det
allmanna brak som anvands for berakningen av den avdragsgilla delen.

Yttranden som har inkommit till domstolen

30 EDM har gjort géllande att de finansiella transaktioner som skattemyndigheten avser,
vilka innefattar rantor pa vardepapper, bankinlaning och andra kortfristiga placeringar
liksom rantorna pa de lan som EDM beviljat de bolag i vilka det dger andelar, och
inkomsterna fran forsaljning av vardepapper och aktier, inte motsvarar dess huvudsakliga
verksamhetsforemal enligt artikel 3 i dess stadgar utan utgér sadan verksamhet som den
endast kan bedriva i form av kringtjanster.

31 EDM har i detta avseende aberopat dom av den 14 november 2000 i mal C?142/99,
Floridienne och Berginvest (REG 2000, s. I-9567), och darvid bland annat havdat att
domstolen dar slagit fast att ranta som dotterbolag till ett holdingbolag betalar till detta pa
grund av l&n som holdingbolaget har beviljat dem, savida dessa lanetransaktioner inte
utgor en ekonomisk verksamhet for ndmnda holdingbolag i den mening som avses i artikel
4.2 i sjatte direktivet, inte skall inkluderas i namnaren i det brak som anvands vid
berdkningen av den avdragsgilla andelen.

32 Nar det galler rantorna pa kortfristiga placeringar gér EDM gallande att sddana
placeringar, eftersom de réattsligt sett skall anses utgora lan, inte, liksom inte heller lanen
till EDM:s dotterbolag, ingar i EDM:s huvudsakliga verksamhet. Dessa lan ar for ovrigt att
likstalla med obligationslan eller ar atminstone av samma art som dessa, varfor de skall
klassificeras som finansiella kringtjanster (se dom av den 6 februari 1997 i mal C-80/95,
Harnas & Helm, REG 1997, s. |-745).

33 Samma beddmning bor géras betraffande forséaljning av aktier och andra vardepapper,
eftersom deras finansiella karaktar ar uppenbar liksom &ven deras karaktar av kringtjanst.
EDM har i fraga om beaktandet av omfattningen av forsaljningen av aktier och andra
vardepapper som genomférs av ndgon som inte ar ett finansféretag hanvisat till dom av
den 20 juni 1996 i mal C?155/94, Wellcome Trust (REG 1996, s. 1-3013).

34 EDM har havdat att artikel 19.2 andra meningen i sjatte direktivet skall tolkas sa, att
finansiella transaktioner som genomfdrs av ett foretag vars ekonomiska verksamhet enligt
artikel 4.1 och 4.2 i namnda direktiv endast innefattar férvaltningen av dess innehav av
andelar i bolag som ar verksamma inom gruvsektorn, samt dess vetenskapliga och
tekniska undersokningar inom samma sektor, inte skall tas med i det allmanna brak som
anvands som underlag for att berakna den avdragsgilla delen, nar foretaget tillhandahaller
tjanster at andra gruvféretag inom detta omrade.

35 Den portugisiska regeringen har inledningsvis gjort gallande att EDM inte utgor ett
renodlat holdingbolag, utan att det direkt bedriver en kommersiell och industriell
verksamhet som i de flesta fall ar av samma slag som den verksamhet som bedrivs av de
bolag som EDM ager andel i.

36 Nar det galler rantor pa lan har den portugisiska regeringen havdat att ersattningen star
foreskriven i laneavtalen och att den ar avpassad efter det utlanade kapitalbeloppet, vilket
skiljer den fran utdelningar dar nagon direkt koppling mellan utbetalningen av



utdelningarna och vardet av den tillhandahallna tjansten inte kan pavisas (se domen i det
ovannamnda malet Floridienne och Berginvest, punkt 14). Aven néar det géller forsaljningen
av aktier och andra vardepapper ar priset pa dessa beroende av vardet pa de vardepapper
som saljs och samma pris hanger i kvantitativt hanseende samman med namnda varde.

37 Med hansyn till arten av EDM:s verksamhet och till bland annat den omstandigheten att
verksamhet som omfattas av artikel 13 B d i sjatte direktivet endast i undantagsfall anses
vara kommersiell (se domarnai de ovannamnda malen Wellcome Trust, punkt 35, och
Harnas & Helm, punkt 16), gar det inte att dra slutsatsen att l1an och forsaljning av aktier
alltid och enbart sker inom ett holdingbolags icke-kommersiella verksamhet. Aven om
dessa lan och aktieférsaljningar uteslutande ror EDM:s dotterbolag finns det inte nagot
som hindrar att de genomfors sa, att de ocksa blir en inkomstkalla for EDM, som skulle
kunna anvanda inkomsterna i sin affarsverksamhet.

38 Den portugisiska regeringen anser foljaktligen att ett holdingbolags arsvisa beviljande
av rantebarande lan till bolag i vilka det ager andel, liksom férséaljning av aktier och andra
vardepapper, utgér ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 4.2 i sjatte
direktivet.

39 Enligt namnda regering utgor dessa lan och forsaljningar av aktier och andra
vardepapper finansiella transaktioner som med tillAmpning av artikel 13 B d punkt 5i sjatte
direktivet ar undantagna fran skatteplikt, da de ar en foljd av den skattskyldiga personens
verksamhet. Dessa transaktioner kan alltsa inte anses utgora kringtjanster i den mening
som avses i artikel 19.2 i namnda direktiv (se dom av den 11 juli 1996 i mal C-306/94, Régie
dauphinoise, REG 1996, s. I-3695, punkt 22). Denna slutsats bekraftas enligt den
portugisiska regeringen av det betydande beloppet fran dessa transaktioner och deras
aterkommande karaktar.

40 Kommissionen anser med stéd av punkterna 26-31 i domen i det ovannamnda malet
Floridienne och Berginvest att ett holdingbolags beviljande av |an till dess dotterbolag skall
anses som en ekonomisk verksamhet i enlighet med artikel 4.2 i sjatte direktivet, bestaende
i anvandning av ett kapital for att fortlopande vinna intakter darav i form av ranta, i den man
denna verksamhet inte utdévas endast tillfalligt utan affarsmassigt syfte eller i kommersiellt
syfte, en forvaltning som bland annat kannetecknas av en dnskan att det investerade
kapitalet skall forranta sig.

41 Om detta ar fallet utgor de rantor som betalats till ett holdingbolag fran dotterbolagen
ersattning for transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt enligt artikel 13 B d i sjatte
direktivet, och de skall tas med i namnaren i det allmanna brak som anvands for
berakningen av den avdragsgilla delen i enlighet med artikel 19 i ndmnda direktiv.

42 Kommissionen har i fraga om de finansiella transaktioner som inte utgor Ian fran EDM
till dess dotterbolag havdat att tre typfall kan urskiljas bland dessa.

43 Nar det galler det forsta typfallet har kommissionen gjort gallande att om den
hanskjutande domstolen finner att EDM:s finansiella verksamhet bedrivs inom ramen for
foretagets verksamhetsforemal eller i kommersiellt syfte, omfattas denna verksamhet
séledes av tillampningsomradet for mervardesskatt (se domen i det ovannamnda malet
Floridienne och Berginvest, punkt 28), men den ar samtidigt undantagen fran skatteplikt.
Dessa transaktioner kan oavsett belopp inte anses utgora kringtjanster, och de skall darfor
tas med i namnaren i det allmanna brak som anvands for berakningen av den avdragsgilla
delen i enlighet med artikel 19 i sjatte direktivet.

44 Om det anses att ndmnda finansiella verksamhet inte ar skattepliktig och att det helt
enkelt ror sig om forvaltning av privat formodgenhet till f6ljd av ett egendomsinnehav ror det
sig i det andra typfallet om en verksamhet som ligger utanfér mervardesskattens
tilampningsomrade.

45 Kommissionen har i frdga om det tredje typfallet preciserat att &ven om de berérda
transaktionerna faller inom mervardesskattens tillampningsomrade, skall de anses utgora
kringtjanster, vilket betyder att de inte kan anses inga i den skattskyldiga personens
normala naringsverksamhet.



46 Kommissionen har i detta avseende med stdd av punkt 21 i domen i det ovannamnda
malet Régie dauphinoise havdat att den omstandigheten att inkomsterna fran EDM:s
finansiella transaktioner overstiger inkomsterna fran dess huvudsakliga verksamhet inte
medfor att begreppet kringtjanst kan uteslutas. For ett sddant foretag som EDM, vars
verksamhet avseende prospektering och uppletande ger avkastning forst pa medelfristig
sikt och palang sikt kan visa sig vara olonsam, far inkluderandet av de finansiella
transaktionerna i namnaren i det allméanna brak som anvands for berakningen av den
avdragsgilla delen tvartom den effekten att avdragsberdkningen snedvrids och foljaktligen
att mervardesskattens neutralitet kan ifragasattas. Verksamheter som inte faller inom
ramen for detta foretags normala naringsverksamhet skall alltsa anses utgora kringtjanster
i den mening som avses i artikel 19.2 i sjatte direktivet, oavsett vilka inkomster de
genererar.

Domstolens beddmning

47 Domstolen erinrar inledningsvis om att aven om det i artikel 4 i sjatte direktivet anges ett
mycket vitt tillampningsomrade for mervardesskatt (se dom av den 4 december 1990 i mal
C-186/89, Van Tiem, REG 1990, s. I-4363, punkt 17), ar det endast verksamheter av
ekonomisk art som omfattas av denna bestammelse (se domen i det ovannamnda malet
Régie dauphinoise, punkt 15).

48 Enligt artikel 4.1 i sjatte direktivet avses med skattskyldig person varje person som
sjalvstandigt bedriver sddan ekonomisk verksamhet. Begreppet ekonomisk verksamhet
definieras i punkt 2 i namnda artikel sdsom omfattande alla verksamheter av producenter,
aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster, i synnerhet utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter darav. Detta
"utnyttjande”-begrepp avser i enlighet med principen om att det gemensamma systemet for
mervardesskatt skall vara neutralt, samtliga dessa transaktioner oavsett rattslig form (se
domarnai de ovannamnda malen Van Tiem, punkt 18, och Régie dauphinoise, punkt 15).
49 Det framgar i detta avseende av domstolens fasta rattspraxis att endast betalningar som
utgor vederlag for en transaktion eller ekonomisk verksamhet faller inom
mervardesskattens tillampningsomrade, och att detta inte ar fallet med dem som foljer av
rena egendomsinnehavet (se dom av den 22 juni 1993 i mal C-333/91, Sofitam, REG 1993, s.
I-3513, punkt 13, domen i det ovannamnda malet Régie dauphinoise, punkt 17, och domen i
det ovannamnda malet Floridienne och Berginvest, punkt 26).

50 Vidare framgar av artikel 2.1 i sjatte direktivet att en skattskyldig person skall handla ”i
denna egenskap” for att en transaktion skall kunna mervardesbeskattas (domen i det
ovannamnda malet Régie dauphinoise, punkt 15).

51 Av vad som anférts ovan foljer att det i ett mal som det vid den nationella domstolen for
det forsta maste faststallas huruvida de olika ifrdgavarande finansiella transaktionerna
utgor nadgon av de verksamheter som avses i artikel 2.1 samt artikel 4.1. och 4.2 i sjatte
direktivet, eller om de faller utanfor direktivets tillampningsomrade.

52 Nar det galler de finansiella transaktioner som omfattas av sjatte direktivet skall det for
det andra kontrolleras om dessa undantas fran skatteplikt enligt artikel 13 B d i det
direktivet.

53 Enligt artikel 17.5 i sjatte mervardesskattedirektivet galler for det tredje att om den
skattskyldige utnyttjar varor eller tjanster, for vilka ingdende mervardesskatt har erlagts, for
att genomfora saval transaktioner for vilka mervardesskatten ar avdragsgill som
transaktioner for vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill, maste det i enlighet med artikel
19 i detta direktiv berdknas hur stor del av den erlagda ingdende mervardesskatten som ar
avdragsgill.

54 Domstolen erinrar i detta avseende om att det av dess rattspraxis framgar att
transaktioner som inte omfattas av sjatte direktivets tillampningsomrade och som alltsa
inte ger ratt till avdrag skall undantas fran berékningen av den avdragsgilla andel som
avses i artiklarna 17 och 19 i sjatte direktivet. Annars kan malsattningen med det
gemensamma mervardesskattesystemet, namligen att uppna neutralitet, aventyras (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Sofitam, punkterna 13 och 14,



samt dom av den 27 september 2001 i mal 16/00, Cibo Participations, REG 2001, s. 176663,
punkt 44).

55 Vid berdkningen av det avdragsgilla beloppet skall det for det fjarde understékas om de
ifrdgavarande finansiella transaktioner som omfattas av sjatte direktivet, men som
undantas med stod av artikel 13 B d i detsamma, skall anses utgora kringtjanster da det i
detta fall enligt artikel 19.2 andra meningen i namnda direktiv, och med avsteg fran punkt 1
i den artikeln, skall bortses fran den omsattning som avser sadana transaktioner nar den
avdragsgilla delen beréknas.

Sjatte mervardesskattedirektivets tillampningsomrade

56 Forutom till de rantor som EDM har uppburit pa 1an som det beviljat de bolag i vilka det
ar delagare har den hanskjutande domstolen ocksa hanvisat till forsaljning av vardepapper
och annan likviditetsforvaltning. Av de yttranden som ingivits till domstolen, samt av
svaren pa domstolens skriftliga fragor till EDM, synes framga att det faktiskt rér sig om
forsaljningar av aktier och andelar i investeringsfonder, betalningar av rantor pa bankmedel
och pa sadana vardepapper som statsobligationer och bankcertifikat samt avkastning pa
placeringar i investeringsfonder.

57 | detta avseende skall det inledningsvis erinras om att enligt fast rattspraxis utgor
forvarv och innehav av andelar inte i sig sadan ekonomisk verksamhet som avses i sjatte
direktivet och som innebéar att forvarvaren skall betraktas som skattskyldig. Enbart forvarv
av ekonomiska andelar i andra foretag utgdr namligen inte ett utnyttjande av en tillgang i
syfte att fortlopande vinna intakt darav, eftersom en eventuell utdelning, vilken ar resultatet
av detta delagande, inte beror pa nagot annat an att tillgangen befinner sig i mottagarens
ago och inte utgor ersattning for nagon ekonomisk verksamhet i direktivets mening (se
domarna i de ovannamnda malen Harnas & Helm, punkt 15, samt Floridienne och
Berginvest, punkt 21). D& denna verksamhet alltsd inte i sig utgor ekonomisk verksamhet i
den mening som avses i namnda direktiv forhaller det sig pd motsvarande sétt i fraga om
verksamhet som bestar i att avveckla aktieinnehav (se domen i det ovannamnda malet
Wellcome Trust, punkt 33, och dom av den 26 juni 2003 i mal C-442/01, KapHag, REG 2003,
s. 1-6851, punkterna 38 och 40).

58 Inte heller blotta forvarvet och avyttringen av andra vardepapper utgor utnyttjande av
egendom i syfte att fortlopande vinna intakter eftersom den enda inkomsten fran dessa
transaktioner bestar i en eventuell vinst vid forsaljningen av dessa vardepapper.

59 Sadana transaktioner kan namligen i princip inte i sig utgéra ekonomisk verksamhet i
den mening som avses i sjatte direktivet. Det framgar visserligen av artikel 13 B d punkt 5
det direktivet att transaktioner avseende vardepapper kan omfattas av tillampningsomradet
for mervardesskatt. De transaktioner som avses i denna bestammelse &r emellertid de som
bestar i att fortlopande vinna inkomster fran verksamhet som bestar av mer &n bara forvarv
och forsaljningar av vardepapper, sdsom transaktioner i en affarsverksamhet avseende
handel med vardepapper.

60 Harav foljer att ett féretag vars verksamhet uteslutande avser forsaljning av aktier och
andra vardepapper, sdsom andelar i investeringsfonder, skall anses ha begransat sig till att
forvalta en investeringsportfdlj i likhet med en privat investerare nar det géller namnda
verksamhet (se domen i det ovannamnda malet Wellcome Trust, punkt 36).

61 Varken det faktum att en avyttring av andelar ar mycket omfattande eller det forhallande
att radgivningsfirmor anlitas i samband med en sadan forsaljning utgor kriterier enligt vilka
en privat investerares verksamhet, som faller utanfor sjatte direktivets tillampningsomrade,
kan skiljas fran den verksamhet som bedrivs av en investerare vars transaktioner utgor
ekonomisk verksamhet (se domen i det ovannamnda malet Wellcome Trust, punkt 37).

62 Domstolen konstaterar saledes att verksamhet som enbart bestar i forsaljning av aktier
och andra vardepapper sasom andelar i investeringsfonder, inte utgér ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i artikel 4.2 i sjatte mervardesskattedirektivet och den
omfattas darmed inte heller av tillampningsomradet for detta direktiv.



63 Nar det galler avkastningen pa placeringar i investeringsfonder konstaterar domstolen
att denna inte utgor ett direkt vederlag for tillhandahallande av tjanster i form av stallande
av kapital till forfogande for tredje man (se domen i det ovannamnda malet Régie
Dauphinoise, punkterna 16 och 17). En sadan avkastning utgor lika litet som utdelningar ett
faktiskt vederlag for en tillhandahallen tjanst. Placeringarna utgor darmed inte ett
tillhandahallande av tjanster "mot vederlag” i den mening som avses i artikel 2.1 i sjatte
direktivet, och de faller darmed inte heller inom mervardesskattens tillampningsomrade (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 26 juni 2003 i mal C-305/01, MKG?Kraftfahrzeuge-
Factoring, REG 2003, s.1?76729, punkt 47).

64 Av den rattspraxis som angivits i punkt 54 i foreliggande dom framgar att i den man en
ren forsaljning av aktier eller andra vardepapper sasom andelar i en investeringsfond
liksom avkastningen pa placeringar i investeringsfonder inte omfattas av sjatte direktivets
tillampningsomrade, skall omsattningen avseende dessa transaktioner undantas fran
berakningen av den avdragsgilla del som avses i artiklarna 17 och 19 i detta direktiv.

65 Enligt domstolens rattspraxis galler daremot att rdntor som uppbars av ett holdingbolag
som ersattning for 1an som det beviljat bolag i vilka det &ger andelar inte skall undantas
fran mervardesskattens tillampningsomrade, eftersom betalningen av dessa rantor inte
foljer enbart av egendomsinnehavet, utan utgor vederlag for tillhandahallande av kapital till
forman for tredje man (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet
Régie dauphinoise, punkt 17).

66 Nar det galler fragan huruvida ett holdingbolag i en sadan situation tillhandahaller denna
tjanst i egenskap av skattskyldig person har domstolen i domen i det ovannamnda malet
Régie dauphinoise slagit fast att en person handlar i denna egenskap nar denne genomfor
transaktioner som utgor en bestdende och nodvandig direkt forlangning av dennes
skattepliktiga verksamhet, sdsom nar en forvaltare uppbar rantor som ar avkastning av
investeringen av de belopp som denne har erhallit av sina kunder inom ramen for
forvaltningen av deras fasta egendom.

67 Detta géaller a fortiori nar de berdrda transaktionerna genomfors i affarsmassigt eller
kommersiellt syfte, som bland annat kdnnetecknas av en vilja att fa avkastning pa det
investerade kapitalet.

68 Domstolen konstaterar emellertid att ett féretag handlar pa detta satt nar det anvander
de medel som utgor en del av dess tillgangar for att tillhandahalla tjanster som utgor en
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i sjatte direktivet. Exempel harpa ar ett
holdingbolags beviljande av rantebarande lan till bolag i vilka det ar delagare, oavsett om
dessa lan beviljas som ekonomiskt stod till namnda bolag, som placering av
likviditetsoverskott eller av andra skal.

69 Rantor som betalas till ett foretag som ersattning for inlaning pa bankkonto eller
placeringar i vardepapper sdsom statsobligationer eller bankcertifikat skall inte heller
undantas fran mervardesskattens tillampningsomrade, da de utbetalda rantorna inte harror
fran det rena egendomsinnehavet utan utgor vederlag for att kapital stalls till forfogande till
forman for tredje man (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet
Régie dauphinoise, punkt 17). Av féregdende punkt foljer att ett foretag handlar i egenskap
av skattskyldig person nar det pa detta satt utnyttjar medel som ingar i dess tillgangar.

70 Domstolen konstaterar saledes att ett holdingbolags arsvisa beviljande av rantebarande
lan till bolag i vilka det ager andel liksom foretagets placeringar pa bankkonton eller i
vardepapper sasom statsobligationer eller bankcertifikat, utgor ekonomisk verksamhet
som bedrivs av en skattskyldig person i dennes egenskap av skattskyldig i den mening
som avses i artikel 2.1 och 2.4 andra stycket i sjatte direktivet.

Begreppet transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt

71 Domstolen konstaterar att ett holdingbolags verksamhet ar undantagen fran skatteplikt
enligt artikel 13 B d punkterna 1 och 5, i den omfattning som verksamheten avser
beviljande av lan till bolag i vilka holdingbolaget ar delagare och placeringar pa bankkonton
eller i vardepapper sasom statsobligationer eller bankcertifikat, nar detta skall betecknas
som tillhandahallande av tjanster som omfattas av tillampningsomradet for sjatte direktivet.



Berakningen av den avdragsgilla delen

72 Nar det berorda foretaget genomfor saval transaktioner som ger réatt till avdrag som
transaktioner som inte medfor sadan ratt, foljer det av artikel 17.5 andra stycket i sjatte
direktivet att den avdragsgilla del som skall tillampas pa den ingdende mervardesskatt som
erlagts skall berdknas i enlighet med vad som foéreskrivs i artikel 19 i ndmnda direktiv.

73 Det foljer i det avseendet av artikel 19.1 i sjatte direktivet att den avdragsgilla delen
raknas fram genom ett allmant brak dar den totala omsattningen fran transaktioner som ger
avdragsratt, exklusive mervardesskatt, tas med i taljaren. | namnaren ingar den totala
omsattningen, exklusive mervardesskatt, fran de transaktioner som ingar i taljaren samt de
transaktioner som inte medfér ndgon avdragsratt, sdsom transaktioner som undantas fran
skatteplikt enligt artikel 13 B d i detta direktiv. Som framgar av punkt 54 i foreliggande dom
skall transaktioner som inte omfattas av tillampningsomradet for sjatte direktivet undantas
fran berakningen av namnda avdragsgilla del.

Undantaget fran skatteplikt for kringtjanster

74 Det skall alltsa prévas om ett holdingbolags beviljande av lan till bolag i vilka det ager
andel och dess placeringar pa bankkonton eller i vardepapper sdsom statsobligationer och
bankcertifikat, vilka i enlighet med artikel 13 B d punkterna 1 och 5 sjatte direktivet utgor
kringtjanster i den mening som avses i artikel 19.2 andra meningen dari, for vilket fall det i
sistnamnda bestdmmelse foreskrivs att det vid berakningen av den avdragsgilla delen skall
bortses fran sddana transaktioner.

75 Vid tillampningen av artikel 19.1 i sjatte direktivet leder en 6kning av den omséttning
som ar hanforlig till transaktioner som inte ger ratt till avdrag till en minskning av den
mervardesskatt som den skattskyldiga personen far dra av. Avsikten med att undanta vissa
kringtjanster fran namnaren i det allmanna brak som anvands vid berdkningen av den
avdragsgilla delen enligt artikel 19.2 andra meningen i sjatte direktivet ar att neutralisera de
negativa verkningarna for den skattskyldiga personen av denna inneboende konsekvens av
berdkningen. Darigenom skall man undvika att dessa transaktioner snedvrider berdkningen
varvid det neutralitetsandamal som garanteras i sjatte direktivet uppnas.

76 Som domstolen slog fast i punkt 21 i domen i det ovannamnda malet Régie dauphinoise,
galler namligen att berakningen av avdraget skulle férvanskas om all avkastning av den
skattskyldiges finansiella transaktioner, som har samband med en skattepliktig
verksamhet, inkluderades i ovannamnda namnare aven da det for erhallande av en sadan
avkastning inte forutséatts att varor eller tjanster for vilka mervardesskatt skall erlaggas
utnyttjas eller det atminstone inte forutsatts annat an en mycket begransad anvandning av
dessa.

77 Domstolen papekar i detta avseende att omfattningen av de inkomster som genererats
av de finansiella transaktioner som omfattas av tillampningsomradet for sjatte direktivet
kan indikera att dessa inte skall anses utgtra kringtjanster i den mening som avses i artikel
19.2 andra meningen i sjatte direktivet. Den omstandigheten att de inkomster som
genereras av sadana transaktioner 6verstiger inkomsterna fran den verksamhet som av
foretaget har angetts vara den huvudsakliga, kan emellertid inte i sig utesluta att dessa
klassificeras som kringtjanster i den mening som avses i namnda bestdmmelse. | en
situation som den i malet vid den nationella domstolen, dar prospekteringen beraknas ge
avkastning forst pa medelfristig sikt eller kanske inte alls, och dar omséattningen fran
transaktioner som medfor avdragsratt foljaktligen riskerar att bli mycket begréansad, leder
det faktum att dessa transaktioner tas med uteslutande pa grund av omfattningen av de
inkomster som de genererar just till en snedvridning vid avdragsberdkningen, vilket
kommissionen ocksa med ratta har papekat.

78 Av vad som anfdrts ovan foljer att som kringtjanster i den mening som avses i artikel
19.2 andra meningen i sjatte direktivet bor anses ett holdingbolags arsvisa beviljande av
lan till bolag i vilka det ager andel liksom féretagets placeringar pa bankkonton eller i
vardepapper sasom statsobligationer eller bankcertifikat, i den man som dessa
transaktioner innebar en mycket begransad anvandning av varor eller tjanster for vilka
mervardesskatt skall erlaggas. Oavsett att omfattningen av de inkomster som genererats av



de finansiella transaktioner som omfattas av tillampningsomradet for sjatte direktivet kan
indikera att dessa transaktioner inte skall anses utgdra kringtjanster i den mening som
avses i namnda bestammelse, kan den omstandigheten att de inkomster som genereras av
sadana transaktioner overstiger inkomsterna fran den verksamhet som av foretaget har
angetts vara den huvudsakliga emellertid inte i sig utesluta att dessa klassificeras som
kringtjanster.

79 Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att faststalla om de berorda
transaktionerna i malet vid den nationella domstolen endast omfattar ett mycket begransat
utnyttjande av varor eller tjanster for vilka mervardesskatt skall erlaggas och, i
forekommande fall, undanta rantor som genererats vid dessa transaktioner frdn namnaren i
det brak som anvands vid berakning av den avdragsgilla delen.

80 Den forsta och den tredje fragan skall foljaktligen besvaras sa, att i fraga om en sadan
situation som den som &r uppe till provning i malet vid den nationella domstolen galler
foljande:

—Verksamhet som enbart bestar i forsaljning av aktier och andra vardepapper sasom
andelar i investeringsfonder utgdr inte ekonomisk verksamhet i den mening som avses i
artikel 4.2 i sjatte direktivet, och den omfattas darmed inte heller av tillampningsomradet for
detta direktiv.

—Placeringar i investeringsfonder utgor inte tillhandahallande av tjanster "mot vederlag” i
den mening som avses i artikel 2.1 i sjatte direktivet, och de omfattas alltsa inte av dess
tilampningsomrade.

—Omsattningen avseende dessa transaktioner skall foljaktligen undantas vid berakningen
av den avdragsgilla del som avses i artiklarna 17 och 19 i namnda direktiv.

—Ett holdingbolags arsvisa beviljande av rantebarande lan till bolag i vilka det ager andel
liksom foretagets placeringar pa bankkonton eller i vardepapper sdsom statsobligationer
eller bankcertifikat, utgér daremot en ekonomisk verksamhet som bedrivs av en
skattskyldig person i dennes egenskap av skattskyldig i den mening som avses i artikel 2.1
och artikel 4 andra stycket i sjatte direktivet.

Dessa transaktioner ar emellertid undantagna fran mervardesskatteplikt enligt artikel 13 B d
punkterna 1 och 5i samma direktiv.

Vid berékningen av den avdragsgilla delen enligt artiklarna 17 och 19 i sjatte direktivet skall
dessa transaktioner betraktas som kringtjanster i den mening som avses i artikel 19.2
andra meningen dari, i den man som dessa innebar en mycket begransad anvandning av
varor eller tjanster for vilka mervardesskatt skall erlaggas. Oberoende av att omfattningen
av de inkomster som genererats av de finansiella transaktioner som omfattas av
tillampningsomradet for sjatte direktivet kan indikera att dessa transaktioner inte skall
anses utgora kringtjanster i den mening som avses i namnda bestammelse, kan den
omstandigheten att de inkomster som genereras av saddana transaktioner dverstiger
inkomsterna fran den verksamhet som av féretaget har angetts vara den huvudsakliga
emellertid inte i sig utesluta att dessa klassificeras som kringtjanster.

Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att faststalla om de berdrda transaktionerna
i malet vid den nationella domstolen endast omfattar ett mycket begransat utnyttjande av
varor eller tjanster for vilka mervardesskatt skall erlaggas och, i féorekommande fall,
undanta rantor som genererats vid dessa transaktioner fran namnaren i det brédk som
anvands vid berdkning av den avdragsgilla delen.

Den andra fragan

81 Den hanskjutande domstolen har stéllt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida
sadana arbeten som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen — vilka utférts i enlighet
med bestammelserna i ett konsortialavtal som slutits av ett bolag som forutom att vara
medlem av konsortiet ocksa leder detta — utgor skattepliktiga transaktioner enligt sjatte
direktivet, i synnerhet nar namnda bolag utfor arbeten som gar utéver vad som enligt
avtalet utgor dess del av namnda arbeten och detta foranleder betalning for det extra
arbetet fran 6évriga medlemmar av detta konsortium.



Yttranden som inkommit till domstolen

82 Enligt EDM foljer det av artikel 2.1 i sjatte direktivet att det for att fa klarhet i huruvida det
ar fraga om ett tillhandahallande av tjanster i mervardesskattehanseende, racker att
understka om tillhandahallandet kan klassificeras som en transaktion som genomforts
"mot vederlag”.

83 EDM har i detta avseende havdat att den skyldighet att utféra vissa arbeten som varje
foretag i konsortiet patagit sig, och som tillskrivits ett givet varde, inte kan utgora vederlag
for motsvarande skyldigheter som andra foretag i samma konsortium atagit sig. Ett
foreskrivet tillhandahallande utgor inte vederlag for ett annat sadant. Syftet med dem ar
snarare att uppna ett gemensamt mal. De varden som avtalsparterna tillskriver dem
bestams inte for att betalning skall utga. Syftet med avtalet som slutits mellan
medlemmarna i konsortiet ar just att sadan betalning inte skall ske, da det foreskrivs att
varje foretag skall utfora de arbeten som avilar detsamma. Namnda varden ar alltsa
uteslutande dgnade att utgora en ekonomisk mattstock for varje féretags del. Harav foljer
att dessa arbeten inte kan klassificeras som transaktioner "som sker mot vederlag”, vare
sig den del som motsvarar eller den del som understiger den del som tilldelats det berdrda
foretaget, eller som Overstiger denna del.

84 Kommissionen har erinrat om att ett av de séatt pa vilka mervardesskattens
tilampningsomrade, vilket omfattar alla stadier av produktion, distribution och
tillhandahallande av tjanster, begransas ar kravet pa att transaktionerna sker mot vederlag i
den mening som avses i artikel 2.1 i sjatte direktivet.

85 De arbeten som EDM utférde inom ramen for de konsortier i vilka det deltar skall anses
utgdra ekonomisk verksamhet i den mening som avses i sjatte direktivet, om dessa arbeten
ytterst syftar till att skattepliktiga transaktioner, som utférs mot vederlag, skall genomféras.
Domstolens bedémning

86 Domstolen erinrar om att de arbeten som utférs inom ramen for ett konsortium, vilka
ombesdrjs av var och en av dess medlemmar for dess rékning, i
mervardesskattehanseende i princip inte skiljer sig fran de arbeten som ett féretag utfor for
sin egen rakning. Foljaktligen skall de behandlas pd samma séatt som sistnamnda arbeten.
Som framgar av artikel 2.1 i sjatte direktivet ar det namligen endast varuleveranser och
tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag som mervardesbeskattas. | den man
leveranser av varor eller tillhandahallande av tjanster inte sker mot vederlag for tredje mans
rakning kan de alltsa i princip inte utgora skattepliktiga transaktioner, dock med undantag
av bland annat de fall som foreskrivs i artikel 6.2 forsta stycket b i sjatte direktivet.

87 Det framgar av beslutet om hanskjutande i malet vid den nationella domstolen samt av
yttrandena i malet som inkommit till EG-domstolen att de arbeten som medlemmarna i de
ifrdgavarande konsortierna utfort, och som motsvarar den del som enligt avtal tilldelats var
och en av dessa, inte betingar nagot vederlag. For dessa arbeten har alltsa inte nagon
skattepliktig transaktion utforts.

88 Sadana arbeten som de som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, vilka utforts
av medlemmarna i ett konsortium i enlighet med bestammelserna i ett konsortialavtal och
som svarar mot den del som enligt avtal har tilldelats var och en av dessa, utgor
foljaktligen inte nagon varuleverans eller nagot tillhandahallande av tjanster "som sker mot
vederlag” i den mening som avses i artikel 2.1 i sjatte direktivet, och saledes inte heller
nagon skattepliktig transaktion i enlighet med den artikeln. Den omstandigheten att dessa
arbeten genomfoérts av den medlem i konsortiet som leder detsamma saknar betydelse.

89 Nar en medlem av konsortiet utfor mer an det arbete som aligger denne enligt namnda
avtal, och detta féranleder betalning for det extra arbetet fran de 6vriga medlemmarna i
konsortiet, utgor detta extra arbete daremot en varuleverans eller ett tillhandahallande av
tjAnster som sker mot vederlag i den mening som avses i artikel 2.1 i sjatte direktivet.

90 | enlighet med artikel 11 A.1 ai sjatte direktivet utgors i detta fall beskattningsunderlaget
av det belopp som faktiskt uppburits av den berérda medlemmen i nAmnda konsortium
som betalning for den del av arbetena som gar utéver vad som faststallts i
konsortialavtalet.



91 Den andra tolkningsfragan skall foljaktligen besvaras sa, att sddana arbeten som de som
ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, vilka utforts av medlemmarnai ett
konsortium i enlighet med bestdammelserna i ett konsortialavtal och som svarar mot den
avtalsenliga del som var och en av dessa har tilldelats, utgdor inte nagon varuleverans eller
nagot tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag” i den mening som avses i
artikel 2.1 i sjatte direktivet, och ar saledes inte heller nagon skattepliktig transaktion i
enlighet med detta direktiv. Det saknar harvidlag betydelse att dessa arbeten har
genomforts av den medlem i konsortiet som leder detsamma. Nar en medlem av konsortiet
utfér mer an det arbete som aligger denne enligt namnda avtal, och detta foranleder
betalning for det extra arbetet fran de 6vriga medlemmarna i konsortiet, utgor detta extra
arbete daremot en varuleverans eller ett tillhandahallande av tjanster som ”sker mot
vederlag” i den mening som avses i namnda bestdmmelse.

Rattegangskostnader

92 De kostnader som har fororsakats den portugisiska regeringen och kommissionen, vilka
har inkommit med yttranden till domstolen, &r inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i
forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

—angaende de fragor som genom beslut av den 19 december 2000 har stéllts av Tribunal
Central Administrativo — féljande dom:

1) | fraga om en sadan situation som den som ar uppe till prévning i malet vid den
nationella domstolen galler féljande:

— Verksamhet som enbart bestéar i forsaljning av aktier och andra vardepapper sdsom
andelar i investeringsfonder, utgor inte ekonomisk verksamhet i den mening som avses i
artikel 4.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, och den omfattas darmed inte heller av
tilampningsomradet fér detta direktiv.

Placeringar i investeringsfonder utgor inte tillhandahallande av tjanster "mot vederlag” i
den mening som avses i artikel 2.1 i sjatte direktivet 77/388, och de omfattas alltsa inte av
dess tillampningsomrade.

Omsattningen avseende dessa transaktioner skall foljaktligen undantas fran berékningen
av den avdragsgilla del som avses i artiklarna 17 och 19 i namnda direktiv.

— Ett holdingbolags arsvisa beviljande av rantebarande Ian till bolag i vilka det ager andel,
liksom foretagets placeringar pa bankkonton eller i vardepapper sasom statsobligationer
eller bankcertifikat, utgér daremot en ekonomisk verksamhet som bedrivs av en
skattskyldig person i dennes egenskap av skattskyldig i den mening som avses i artikel 2.1
och 2.4 andra stycket i sjatte direktivet 77/388.

Dessa transaktioner ar emellertid undantagna fran mervardesskatteplikt enligt artikel 13 B d
punkterna 1 och 5i samma direktiv.

Vid berakningen av den avdragsgilla delen enligt artiklarna 17 och 19 i sjatte direktivet
77/388 skall dessa transaktioner betraktas som kringtjanster i den mening som avses i
artikel 19.2 andra meningen dari, i den man som dessa innebar en mycket begransad
anvandning av varor eller tjanster for vilka mervardesskatt skall erlaggas. Oberoende av att
omfattningen av de inkomster som genererats av de finansiella transaktioner som omfattas
av tillampningsomradet for sjatte direktivet 77/388 kan indikera att dessa transaktioner inte
skall anses utgotra kringtjanster i den mening som avses i namnda bestammelse, kan den
omstandigheten att de inkomster som genereras av sadana transaktioner dverstiger

inkomsterna fran den verksamhet som av foretaget har angetts vara den huvudsakliga
ameallertid inte 1 cia 11tecliita att deccea klaccifireracec enm krinAatianctar



Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att faststalla om de berdrda transaktionerna
i malet vid den nationella domstolen endast omfattar ett mycket begransat utnyttjande av
varor eller tjanster for vilka mervardesskatt skall erlaggas och, i forekommande fall,
undanta rantor som genererats vid dessa transaktioner frdn namnaren i det brédk som
anvands vid berdkning av den avdragsgilla delen.

2) Saddana arbeten som de som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, vilka utforts
av medlemmarnai ett konsortium i enlighet med bestdmmelserna i ett konsortialavtal och
som svarar mot den avtalsenliga del som var och en av dessa har tilldelats, utgor inte
nagon varuleverans eller nagot tillhandahallande av tjanster "som sker mot vederlag” i den
mening som avses i artikel 2.1 i sjatte direktivet 77/388, och de &r saledes inte heller nagon
skattepliktig transaktion i enlighet med detta direktiv. Det saknar harvidlag betydelse att
dessa arbeten har genomforts av den medlem i konsortiet som leder detsamma. Nar en
medlem av konsortiet utféor mer &n det arbete som aligger denne enligt namnda avtal, och
detta foranleder betalning for det extra arbetet fran de 6vriga medlemmarna i konsortiet,
utgor detta extra arbete daremot en varuleverans eller ett tillhandahallande av tjanster som
"sker mot vederlag” i den mening som avses i ndAmnda bestammelse.

Jann

Timmermans

von Bahr
Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 29 april 2004.
R. Grass
V. Skouris
Justitiesekreterare
Ordforande

1 — Rattegangssprak: portugisiska.



