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Amsterdam - Alankomaat. - EY 43, EY 46 ja EY 48 artikla - Jasenvaltiossa perustettu yhtio, joka
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Tiivistelma

Asianosaiset

Tuomion perustelut

Paatokset oikeudenkayntikuluista
Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

1. Jasenvaltiot - Velvoitteet - Velvoite maarata seuraamuksia yhteison oikeuden rikkomisesta -
Ulottuvuus

(EY 10 artikla)

2. Henkil6iden vapaa liikkkuvuus - Sijoittautumisvapaus - Yhtiét - Direktiivi 89/666/ETY -
Julkistamisvaatimukset, jotka koskevat toisen valtion lainsdddannoén alaisten, yhtiomuodoltaan
tietynlaisten yhtididen jasenvaltioon avaamia sivuliikkeita - Pakolliset ja vapaaehtoiset
julkistamistoimet - Kansallinen lainsaadanto, jossa otetaan kayttéon sellaisia
julkistamisvelvollisuuksia, joista ei saadeta direktiivissa, on kielletty

(Neuvoston direktiivin 89/666/ETY 2 artikla)

3. Henkiléiden vapaa liikkuvuus - Sijoittautumisvapaus - Yhtio, joka on perustettu jonkin
jasenvaltion lainsdadannén mukaan ja jolla on tassa jasenvaltiossa kotipaikka mutta joka ei
harjoita siella liiketoimintaa - Vahimmaispd&domaa ja yhtion johtohenkildiden vastuuta koskevien
edellytysten asettaminen sivuliikkeen perustamiselle toiseen jasenvaltioon ei ole sallittua -
Jasenvaltioiden mahdollisuus ryhtya toimenpiteisiin petosten estamiseksi - Rajat

(EY 43 ja EY 48 artikla)

Tiivistelma



$$1. Silloin, kun yhteison oikeudessa ei ole sdadetty erityistd seuraamusta sen saanndsten
rikkomisesta tai siiné viitataan talta osin kansallisiin lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin
maarayksiin, EY 10 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot toteuttamaan kaikki toimenpiteet, jotka ovat
aiheellisia yhteistn oikeuden sisallon ja tehokkuuden turvaamiseksi.

Vaikka jasenvaltioille ndin ollen varataan harkintavalta seuraamusten valinnassa, niiden on
huolehdittava erityisesti siita, etta yhteison oikeuden rikkominen sanktioidaan perusteiltaan ja
menettelyltdan vastaavalla tavalla kuin kansallisen oikeuden vastaavanlaatuinen ja
vakavuudeltaan samanlainen rikkominen ja ettd seuraamus on joka tapauksessa tehokas,
oikeasuhteinen ja varoittava.

( ks. 62 kohta )

2. Julkistamisvaatimuksista, jotka koskevat toisen valtion lainsaadannon alaisten, yhtiomuodoltaan
tietynlaisten yhtididen jasenvaltioon avaamia sivuliikkeitda, annetun yhdennentoista direktiivin
89/666/ETY 2 artikla, jossa saadetddn sellaisten tietojen luettelosta, jotka on julkistettava siina
jasenvaltiossa, jossa sivuliike on avattu, ja lisdksi luettelosta, joka koskee
julkistamisvelvollisuuksiin liittyvid vapaaehtoisia toimia, on esteena sellaiselle kansalliselle
lainsaadannolle, jonka mukaan toisen jasenvaltion lainsdadannon mukaan perustetun yhtion
sivuliikkeella on sellaisia julkistamisvelvollisuuksia, joista ei sdadeta tassa direktiivissa, kuten se,
ettd kaupparekisteriin on merkittava yhtion olevan muodollisesti ulkomainen yhtio, se, etta
vastaanottavan valtion kaupparekisteriin on merkittéava se paiva, jolloin yhtié merkittiin
ensimmaisen kerran ulkomaiseen kaupparekisteriin, ja tiedot ainoasta osakkaasta, velvollisuus
toimittaa tilintarkastajan lausunto siita, etta yhti6 tayttada merkittya ja maksettua
vahimmaispaaomaa ja omaa padomaa koskevat edellytykset, seka velvollisuus mainita yhtion
kaikissa asiakirjoissa se, etta yhtid on muodollisesti ulkomainen yhtio.

Yhdennellatoista direktiivilla on nimittéain yhdenmukaistettu tyhjentavasti sivuliikkeiden
julkistamisvelvollisuudet, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta sivuliikkeilla tyo- ja sosiaalioikeuden,
vero-oikeuden taikka tilastointisddnnosten perusteella oleviin tiedonantovelvollisuuksiin.

(ks. 65, 69, 70, 72 ja 143 kohta seka tuomiolauselman 1 kohta )

3. EY 43 ja EY 48 artikla ovat esteend sellaiselle kansalliselle lainsdadannolle, jossa asetetaan
sille, ettd toisen jasenvaltion lainsaadanndn mukaan perustettu yhti¢ kayttaa sekundaarisessa
muodossa sijoittautumisvapautta ensin mainitussa jasenvaltiossa, tiettyja kansallisessa
yhtiboikeudessa yhtididen perustamisen osalta saadettyja edellytyksia, jotka koskevat
vahimmaispaédomaa ja yhtion johtohenkildiden vastuuta. Ne syyt, joiden vuoksi yhtid on perustettu
kyseisessa toisessa jasenvaltiossa, ja se seikka, ettd yhtio harjoittaa toimintaansa yksinomaan tai
lahes yksinomaan sijoittautumisjasenvaltiossa, eivat poista yhtiolta oikeutta vedota
perustamissopimuksessa taattuun sijoittautumisvapauteen, ellei osoiteta tapauskohtaisesti, etta
kyse on vaarinkaytosta.

Jasenvaltiolla on tosin oikeus ryhtya toimenpiteisiin estddkseen sen, etta jotkut sen kansalaiset
yrittavat kayttaa vaarin perustamissopimuksessa luotuja mahdollisuuksia ja néain valttya
kansallisen lainsdddannon soveltamiselta, ja yksityiset eivat saa kayttaa yhteison oikeussaantoja
vaarin tai vedota niihin vilpillisesti.

Sijoittautumisvapautta koskevilla perustamissopimuksen maarayksilla pyritaan kuitenkin juuri
siihen, etta jonkin jasenvaltion lainsaadanndn mukaan perustetut yhti6t, joiden sdantémaarainen
kotipaikka, keskushallinto tai paatoimipaikka on yhteison alueella, voivat harjoittaa toimintaansa
toisissa jasenvaltioissa kauppaedustajan liikkeen, sivuliikkeen tai tytaryhtion valityksella.



Tassa tilanteessa se, etta jasenvaltion kansalainen, joka haluaa perustaa yhtion, tekee sen siina
jasenvaltiossa, jossa yhtidita koskevat oikeussaannot ovat taman kansalaisen mielesta lievimmat,
ja perustaa sitten toisiin jasenvaltioihin sivuliikkeitd, on luonnollinen osa perustamissopimuksessa
taatun sijoittautumisvapauden kayttoa yhtenaismarkkinoilla.

Liséksi se, etta yhtio ei harjoita mitaan toimintaa jasenvaltiossa, jossa silla on kotipaikka, ja etta se
harjoittaa toimintaansa ainoastaan tai padasiallisesti jasenvaltiossa, jossa silla on sivuliike, ei riitd
osoittamaan, ettd kyseessa olisi oikeuden vaarinkaytto ja petollinen toiminta, joiden perusteella
jasenvaltio, jossa sivuliike sijaitsee, voisi evata talta yhtiolta oikeuden vedota sijoittautumisoikeutta
koskeviin yhteison oikeussaantoihin.

(ks. 105, 136-139 ja 143 kohta sekéa tuomiolauselman 2 kohta )

Asianosaiset

Asiassa C-167/01,

jonka Kantongerecht te Amsterdam (Alankomaat) on saattanut EY 234 artiklan nojalla yhteisdjen
tuomioistuimen kasiteltavaksi saadakseen tassa kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevassa
asiassa

Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam
vastaan

Inspire Art Ltd

ennakkoratkaisun EY 43, EY 46 ja EY 48 artiklan tulkinnasta,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheenjohtajat J.-P.
Puissochet, M. Wathelet (esitteleva tuomari), R. Schintgen ja C. W. A. Timmermans seka tuomarit
C. Gulmann, D. A. O. Edward, A. La Pergola, P. Jann, V. Skouris, F. Macken, N. Colneric, S. von
Bahr, J. N. Cunha Rodrigues ja A. Rosas,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,
ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam, edustajanaan advocaat C. J. J. C. van
Nispen,

- Inspire Art Ltd, edustajinaan advocaat M. E. van Wissen ja advocaat G. van der Wal,
- Alankomaiden hallitus, asiamiehenaan H. G. Sevenster,
- Saksan hallitus, asiamiehinaan B. Muttelsee-Schon ja A. Dittrich,

- ltalian hallitus, asiamiehendén I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato M. Fiorilli,



- [tavallan hallitus, asiamiehenaén H. Dossi,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendan R. Magrill, avustajanaan barrister J.
Stratford,

- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinaan C. Schmidt ja C. van der Hauwaert,
ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdamin, edustajanaan advocaat R.
Hermans ja advocaat E. Pijnacker Hordijk, Inspire Art Ltd:n, edustajanaan G. van der Wal,
Alankomaiden hallituksen, asiamiehendan J. G. M. van Bakel, Saksan hallituksen, asiamiehen&éan
A. Dittrich, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, edustajanaan J. Stratford, ja komission,
asiamiehindén C. Schmidt ja H. van Lier, 26.11.2002 pidetysséa istunnossa esittdmat suulliset
huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.1.2003 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Kantongerecht te Amsterdam on esittanyt yhteisdjen tuomioistuimelle 5.2.2001 tekemallaan
paatoksella, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 19.4.2001, EY 234 artiklan nojalla kaksi
ennakkoratkaisukysymysta EY 43, EY 46 ja EY 48 artiklan tulkinnasta.

2 Nama kysymykset on esitetty asiassa, jossa kantajana on Kamer van Koophandel en Fabrieken
voor Amsterdam (Amsterdamin kauppa- ja teollisuuskamari, jaliempanéd Kamer van Koophandel)
ja vastaajana Englannin oikeuden mukaan perustettu yhti6é Inspire Art Ltd (jaljempana Inspire Art)
ja joka koskee Inspire Artin Alankomaissa perustaman sivuliikkeen velvollisuutta ilmoittaa
Alankomaissa tekemassaan kaupparekisteri-ilmoituksessa olevansa "formeel buitenlandse
vennootschap" (muodollisesti ulkomainen yhtio) ja velvollisuutta kayttaa tata mainintaa
myo6hemmin elinkeinotoiminnassaan 17.12.1997 annetun Wet op de formeel buitenlandse
vennootschappen -nimisen lain (laki muodollisesti ulkomaalaisista yhtitista, Staatsblad 1997, nro
697; jaliempana WFBV) mukaisesti.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Y hteison oikeussdaannot
3 EY 43 artiklan ensimmaisessa kohdassa maaratadn seuraavaa:

"Jaljempana olevien maaraysten mukaisesti kielletdéan rajoitukset, jotka koskevat jasenvaltion
kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jasenvaltion alueelle. My6s kielletaan rajoitukset, jotka
estavat jasenvaltion alueelle sijoittautuneita jasenvaltion kansalaisia perustamasta
kauppaedustajan liikkeita, sivuliikkeita ja tytaryhtioita."



4 EY 48 artiklassa puolestaan maarataan, etta "jasenvaltion lainsdddannén mukaisesti
perustetuilla yhti6illa, joiden saantdmaarainen kotipaikka, keskushallinto tai paatoimipaikka on
yhteison alueella”, on my6s sijoittautumisoikeus vastaavin edellytyksin kuin niilla luonnollisilla
henkil6illa, jotka ovat jasenvaltion kansalaisia.

5 EY 46 artiklan mukaan jasenvaltiot saavat rajoittaa ulkomaalaisten sijoittautumisvapautta "laeilla,
asetuksilla ja hallinnollisilla maarayksilla" silla edellytyksella, ettd ne ovat perusteltuja "yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden perusteella”.

6 Sijoittautumisvapauden toteuttamiseksi EY 44 artiklan 2 kohdan g alakohdassa maarataan, etta
Euroopan unionin neuvosto voi antaa direktiiveja "sovittaakseen tarpeen mukaan yhteen ja
pyrkidkseen tekemé&aan samanvertaisiksi ne takeet, joita jAsenvaltioissa edellytetdan 48 artiklan
toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtidilta niin yhtion jasenten kuin ulkopuolisten etujen
turvaamiseksi".

7 Neuvosto on antanut taman oikeudellisen perustan nojalla useita direktiiveja (jaljempana
yhtiboikeudelliset direktiivit) eli erityisesti seuraavaksi mainittavat direktiivit, joista on kyse
paaasian oikeudenkaynnissa.

8 Niiden takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan
perustamissopimuksen 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilta yhtigiltd niiden jasenten seka
ulkopuolisten etujen suojaamiseksi, 9 paivana maaliskuuta 1968 annettua ensimmaista neuvoston
direktiivia 68/151/ETY (EYVL L 65, s. 8; jallempanéd ensimmainen direktiivi) sovelletaan
paaomayhtidihin. Siina sdadetdan kolmesta toimenpiteesta, joilla pyritdan suojaamaan tallaisten
yhtididen kanssa tekemisissa olevia kolmansia: alueellisesti toimivaltaiseen kaupparekisteriin on
direktiivin mukaan talletettava jokaisesta yhtidsta tietyt pakolliset tiedot; direktiivilla
yhdenmukaistetaan kansalliset saanndkset, jotka koskevat yhtion (my6s perustettavana olevan
yhtion) nimissa tehtyjen sitoumusten patevyytta ja mahdollisuutta vedota niihin kolmansia vastaan;
direktiivissa on tyhjentava luettelo yhtion patemattomyysperusteista.

9 Niiden takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan
perustamissopimuksen 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilta yhtidiltd niiden jasenten seka
ulkopuolisten etujen suojaamiseksi osakeyhtidita perustettaessa seka niiden pdaomaa
sdilytettdessa ja muutettaessa, 13 paivana joulukuuta 1976 annettu toinen neuvoston direktiivi
77/91/ETY (EYVL 1977, L 26, s. 1; jaljlempana toinen direktiivi) koskee nimensa mukaisesti
osakeyhtion perustamista ja osakepdaoman sailyttamista ja muuttamista. Siind saadetaan
tiedoista, jotka on mainittava osakeyhtididen yhtiojarjestyksessa tai perustamiskirjassa, ja
osakeyhtididen vahimmaisosakepddomasta, ja se siséltdd yhdenmukaistetut sddnnokset
osakkeista suoritettavista vastikkeista, osakkeiden maksamisesta, osakkeiden nimellisarvosta ja
osingon maksamisesta osakkeenomistajille.

10 Yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpaatoksista perustamissopimuksen 54 artiklan 3
kohdan g alakohdan nojalla 25 paivana heinakuuta 1978 annettua neljattd neuvoston direktiivia
78/660/ETY (EYVL L 222, s. 11; jaljemp&né neljas direktiivi) sovelletaan padomayhtidihin. Silla on
yhdenmukaistettu kansalliset sdéannokset, jotka koskevat yritysten tilinpaatosten laatimista,
siséltod, rakennetta ja julkistamista.

11 Konsolidoiduista tilinpaatoksista perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan
nojalla 13 paivana kesakuuta 1983 annetulla seitsemannella neuvoston direktiivilla 83/349/ETY
(EYVL L 193, s. 1; jaljlempana seitsemas direktiivi) on konsolidoitujen tilinpaatésten osalta sama
tavoite kuin neljannella direktiivilla.

12 Julkistamisvaatimuksista, jotka koskevat toisen valtion lainsaadannon alaisten,
yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen jasenvaltioon avaamia sivuliikkeitd, 21 paivana joulukuuta



1989 annettu yhdestoista neuvoston direktiivi 89/666/ETY (EYVL L 395, s. 36; jallempana
yhdestoista direktiivi) kattaa seka henkiloyhtididen ettd padomayhtididen sivuliikkeet.

13 Yhdennentoista direktiivin kolmannen perustelukappaleen mukaan tama direktiivi on annettu
sita silmalla pitaen, etta "talla hetkella sivuliikkeen tai tytaryhtion perustaminen on yksi
mahdollisuus yhtidille kayttaa sijoittautumisoikeuttaan toisessa jasenvaltiossa".

14 Yhdennentoista direktiivin neljdnnessa perustelukappaleessa todetaan, etta "sivuliikkeiden
osalta varsinkin se, ettei julkistamista ole yhteensovitettu, aiheuttaa osakkeenomistajien ja
ulkopuolisten suojan osalta eroja yhtaalta niiden yhtididen, jotka toimivat muissa jasenvaltioissa
avaamalla sivuliikkeitd, ja toisaalta niiden yhtididen, jotka toimivat siella perustamalla tytaryhti6ita,
valilla".

15 Edelleen tdméan direktiivin viidennessa perustelukappaleessa todetaan, etta "erot
jasenvaltioiden tAméan alan lainsaadanndssa saattavat vaikeuttaa sijoittautumisoikeuden
kayttamista; sen vuoksi on tarpeen poistaa tuollaiset erot, jotta voidaan turvata muun muassa tuon
oikeuden kayttaminen".

16 Taman direktiivin 12. perustelukappaleessa tasmennetaan, etta "talla direktiivilla ei miltaan osin
ole vaikutusta sivuliikkeitd muiden sdanndksien perusteella koskeviin julkistamisvaatimuksiin,
esimerkiksi ty6lainsdadannossa saadettyihin tyontekijoiden tiedonsaantioikeutta [koskeviin
vaatimuksiin] tai verolainsaadannon perusteella taikka tilastollisia tarkoituksia varten vaadittaviin
tietoihin".

17 Yhdennentoista direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa saadetaan sellaisten tietojen luettelosta, jotka
on julkistettava siina jasenvaltiossa, jossa sivuliike on avattu. Naitd ovat seuraavat:

"a) sivuliikkeen osoite;
b) sivuliikkeen toiminnan tarkoitus;

c) rekisteri, jossa direktiivin 68/151/ETY 3 artiklassa tarkoitettu yhtion asiakirjavihko on, seka
yhtidn rekisterinumero tuossa rekisterissa,

d) yhtién nimi ja oikeudellinen muoto seka sivuliikkeen nimi, jos silla on eri nimi kuin yhtiollg;

e) sellaisten henkildiden asettaminen, tehtavan paattyminen ja henkilttiedot, jotka ovat kelpoisia
edustamaan yhtiota suhteessa ulkopuolisiin henkil6ihin ja kayttdmaan sen puhevaltaa
oikeudenkaynneissa

- yhtion lakisaateisena toimielimena tai tallaisen elimen jasenina yhtion direktiivin 68/151/ETY 2
artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla julkistaman tiedon mukaisesti,

- yhtion pysyvina edustajina sivuliikkeen toiminnassa, heidan valtuuksiaan koskevin maininnoin;

f) yhtion purkautuminen, selvitysmiesten maaradaminen, heidan henkildtietonsa ja toimivaltansa
seka selvitystilan paattyminen yhtion direktiivin 68/151/ETY 2 artiklan 1 kohdan h, j ja k alakohdan
nojalla julkistamien tietojen mukaisesti,

- maksukyvyttémyysmenettelyt, akordit ja vastaavat yhtiota koskevat menettelyt;
g) tilinp&aéatdsasiakirjat 3 artiklan mukaisesti;
h) sivuliikkeen lopettaminen.”

18 Lisaksi yhdennentoista direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa sdadetaan, etta jasenvaltio, jossa
sivuliike on avattu, voi saataa lisavelvollisuuksista julkistamisen osalta niin, etté julkistettava on



myQ0s seuraavat:
"a) taman artiklan 1 kohdan e ja f alakohdassa mainittujen henkildiden allekirjoitukset;

b) direktiivin 68/151/ETY 2 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdan mukaisesti perustamiskirja ja
yhtidjarjestys, jos se on erillisessa asiakirjassa, seka naihin asiakirjoihin tehdyt muutokset;

c) yhtion olemassaoloa koskeva todistus taman artiklan 1 kohdan c alakohdassa mainitusta
rekisterista;

d) tiedot tuossa jasenvaltiossa olevaan yhtibn omaisuuteen kohdistuvista vakuuksista, jos téllainen
julkistaminen vaikuttaa ndiden vakuuksien patevyyteen."

19 Yhdennentoista direktiivin 4 artiklassa saadetaan, etté jasenvaltio, jossa sivuliike on avattu, voi
saataa, ettd muun muassa taman direktiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan julkistettavat
asiakirjat on julkistettava jollakin muulla yhteison virallisella kielella ja etta tallaisten asiakirjojen
kdanndkset on todistettava oikeiksi.

20 Yhdennentoista direktiivin 6 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sdadettava, etta sivuliikkeen
kirjeissa ja tilauslomakkeissa on mainittava ensimmaisen direktiivin 4 artiklassa tarkoitettujen
tietojen lisdksi my0s se rekisteri, jossa tuota sivuliikettéd koskevaa asiakirjavihkoa sailytetaén, seka
sivuliikkeen numero tuossa rekisterissa.

21 Lopuksi yhdennentoista direktiivin 12 artiklan mukaan jasenvaltioiden on saadettava
asianmukaiset seuraamukset sen varalta, etta niita julkistamisvelvollisuuksia ei tayteta, jotka
direktiivin mukaan sivuliikkeilla on vastaanottavassa valtiossa.

Kansallinen lainsaadanto

22 WFBV:n 1 8:n mukaan "muodollisesti ulkomaisella yhtiolla tarkoitetaan muun kuin
Alankomaiden oikeuden mukaan perustettua oikeushenkil6llisyyden omaavaa padomayhtiéta, joka
harjoittaa toimintaansa kokonaan tai lahes kokonaan Alankomaissa ja jolla ei ole tosiasiallista
sidetta siihen valtioon, jonka oikeuden mukaan se on perustettu - - ".

23 WFBV:n 2-5 §:ssa asetetaan muodollisesti ulkomaisille yhtidille tiettyja velvollisuuksia, jotka
koskevat yhtion merkitsemista kaupparekisteriin, edella mainitun yhtiétyypin mainitsemista yhtion
asiakirjoissa, vahimmaispddomaa seka tilinpaatosasiakirjojen laatimista, sisaltdéa ja julkistamista.
WFBV:ssa saadetaan myds naiden saannoésten rikkomisesta aiheutuvista seuraamuksista.

24 Erityisesti WFBV:n 2 8:ssa sdadetaan, etta yhtion, joka tayttaa muodollisesti ulkomaisen yhtion
maaritelméan, on kirjoittauduttava tdssa ominaisuudessaan vastaanottavan valtion
kaupparekisteriin. Vastaanottavan valtion kaupparekisteriin on myds toimitettava hollannin,
ranskan, saksan tai englannin kielella laadittu alkuperéiskappale perustamiskirjasta tai
yhtiojarjestyksesta, jos se on erillinen asiakirja, taikka yhtion edustajan oikeaksi todistama
jaljennos siitd. Kaupparekisteriin on myoés ilmoitettava taman yhtion ensirekisteréinnin paiva, se
kansallinen rekisteri, johon yhtidé on merkitty, ja rekisterinumero tassa rekisterissa seké niista
yhtidista, joissa on vain yksi osakas, tietyt t4t& ainoaa osakasta koskevat tiedot.

25 WFBV:n 4 8:n 4 momentin mukaan yhtion johtohenkil6t (bestuurders eli "hallinnoijat”) ovat
yhtion ohella solidaarisessa vastuussa heidan hallintokautensa aikana yhtion nimissa tehdyista
oikeustoimista, jos kaupparekisteriin merkitsemista koskevaa velvollisuutta ei ole noudatettu.

26 WFBV:n 3 8:n mukaan kaikissa asiakirjoissa ja julkaisuissa, joissa muodollisesti ulkomainen
yhti6 on osallisena tai jotka ovat silta peraisin, on sahkeita ja mainoksia lukuun ottamatta
mainittava yhtion taydellinen nimi, yhtiomuoto, saantémaarainen kotipaikka ja paatoimipaikka seka
rekisterinumero, ensirekisterdinnin paiva ja se rekisteri, johon yhtio on siihen sovellettavan



lainsaadanndn mukaan merkittava. Yhtion on 3 8:n mukaan my@6s ilmoitettava, ettéa se on
muodollisesti ulkomainen yhtid, eika se saa asiakirjoissa ja julkaisuissa antaa todenvastaisesti
ymmartaa, ettd Alankomaissa toimiva yritys on alankomaalaisen oikeushenkilon yritys.

27 WFBV:n 4 8:n 1 momentin mukaan muodollisesti ulkomaisen yhtién osakepaaoman tai
vastaavan padoman on oltava vahintaan Burgerlijk Wetboekin (Alankomaiden siviililaki; jaliempéana
BW) 2 osan 178 §:ssa alankomaalaisten rajavastuuyhtididen osalta sdadetyn vahimmaispaaoman
suuruinen; tama paaoma oli 1.9.2000 18 000 euroa (Staatsblad 2000, nro 322). Oman paaoman
taytyy olla vahintaan taman vahimmaispaaoman suuruinen (WFBV:n 4 8:n 2 momentti, jossa
viitataan BW:n 2 osan 178 §:4an). Sen varmistamiseksi, ettd muodollisesti ulkomainen yhtio
tayttaa ndma edellytykset, kaupparekisteriin on toimitettava tilintarkastajan lausunto (WFBV:n 4
8:n 3 momentti).

28 Mikali osakepddomaa ja omaa paaomaa koskevat edellytykset eivat tayty, yhtion johtohenkilot
ovat yhtion ohella solidaarisessa vastuussa kaikista hallintokautensa aikana tehdyista
oikeustoimista, jotka on tehty yhtiota velvoittavasti. Muodollisesti ulkomaisen yhtion johtohenkilot
ovat solidaarisessa vastuussa yhtion toimista myds silloin, kun merkitty ja maksettu yhtiopddoma
alittaa vaaditun vahimmaismaaran taytettydan alkujaan vahimmaispaaomaa koskevan
edellytyksen. Johtohenkildiden solidaarinen vastuu kattaa vain sen ajanjakson, jonka osalta yhti6ta
pidetdan muodollisesti ulkomaisena yhtiona (WFBV:n 4 8:n 4 momentti).

29 WFBV:n 4 8:n 5 momentissa tdsmennetdan kuitenkin, ettd vahimmaispddomaa koskevia
saannoksia ei sovelleta yhtidihin, joihin sovelletaan jonkin jasenvaltion tai Euroopan
talousalueeseen (ETA) kuuluvan valtion lainsdadéantéa ja joihin sovelletaan toista direktiivia.

30 WFBV:n 5 8:n 1 ja 2 momentin mukaan muodollisesti ulkomaisten yhtididen johtohenkiliden
on huolehdittava siitd, etta yhtion kirjanpito on asianmukainen ja etta kirjanpitoasiakirjat sailytetaan
seitseman vuotta. Naiden johtohenkiléiden on myds huolehdittava siita, etta yhtiosta laaditaan
vuosittain tilinpaatos. Tilinpaatdsasiakirjat on julkistettava toimittamalla ne kaupparekisteriin, ja
naiden asiakirjojen on taytettava BW:n 2 osan 9 osastossa asetetut edellytykset, mika
mabhdollistaa sen, etta ndma asiakirjat vastaavat alankomaalaisten yhtididen tilinpaatdsasiakirjoja.

31 Yhtion johtohenkildiden on myds talletettava joka kalenterivuoden huhtikuun 1. paivaan
mennessa kaupparekisteriin todistus siita, etta yhtio on merkitty silhen sovellettavassa
lainsdddannossa saadettyyn rekisteriin (WFBV:n 5 8:n 4 momentti). WFBV:ssa tarkoitetaan sen 7
8:n mukaan yhtion johtohenkildilla lakisdéateisind edustajina olevien johtohenkildiden ohella
paivittaisesta likketoiminnasta vastaavia johtajia.

32 BW:n 2 osan 249 ja 260 8:44 sovelletaan soveltuvin osin myds muodollisesti ulkomaiseen
yhti6on. Naiden saanndsten mukaan yhtion johtohenkil6t ja tilintarkastajat vastaavat vahingoista,
joita kolmansille aiheutuu harhaanjohtavista tilinp&aéatos- ja valitilinpaatostiedoista.

33 WFBV:n 5 8:n 3 momentissa saadetaan kuitenkin, etté kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskevia
WFBV:n 5 8:n 1 ja 2 momentin saannoksia ei sovelleta yhtitihin, joihin sovelletaan jonkin
jasenvaltion tai ETA:han kuuluvan valtion lainsdéadéantoa ja jotka kuuluvat neljannen ja
seitsemannen direktiivin soveltamisalaan.

Paaasian oikeusriita ja ennakkoratkaisukysymykset



34 Inspire Art perustettiin 28.7.2000 niin, ettd sen yhtiomuodoksi valittin Englannin oikeuden
yhtiomuoto "private company limited by shares” (rajavastuuyhtio) ja kotipaikaksi Folkestone
(Yhdistynyt kuningaskunta). Sen ainoalla johtajalla (director), jonka kotipaikka on Haag
(Alankomaat), on valtuus toimia yksin ja itsendisesti yhtion nimissa. Yhtion toiminimena on "Inspire
Art Limited" ja toimialana taide-esineiden myynti. Se aloitti toimintansa 17.8.2000, ja silla on
sivuliike Amsterdamissa.

35 Inspire Art on merkitty Kamer van Koophandelin pitAmaan Amsterdamin alueen
kaupparekisteriin, mutta rekisterista ei kay ilmi, etta se olisi WFBV:n 1 §:ssé tarkoitettu
muodollisesti ulkomainen yhtio.

36 Kamer van Koophandel katsoi, etta tama tieto oli lisattava rekisteriin, koska Inspire Art harjoitti
toimintaansa ainoastaan Alankomaissa, ja siksi se pyysi Kantongerecht te Amsterdamilta
30.10.2000 maaraysta siita, etta rekisteritietoja taydennettaisiin maininnalla, jonka mukaan Inspire
Art on WFBV:n 1 8:ssé tarkoitettu muodollisesti ulkomainen yhtid. Tastéa puolestaan seuraisi, etta
Inspire Artin olisi taytettdva ne muut lakisdateiset velvollisuutensa, joiden sisaltd ilmenee taman
tuomion 22-33 kohdasta.

37 Inspire Art on ensisijaisesti kiistanyt, etta sen rekisteri-ilmoitus on puutteellinen, koska oman
nakemyksensa mukaan se ei ole WFBV:n 1 §:ssa tarkoitettu yhtid. Inspire Art on esittanyt
toissijaisesti, etta jos Kantongerecht te Amsterdam katsoo, etta Inspire Art on tallainen yhtio,
WFBV:n on todettava olevan ristiriidassa yhteistn oikeuden ja erityisesti EY 43 ja EY 48 artiklan
kanssa.

38 Kantongerecht te Amsterdam on todennut 5.2.2001 tekemassaan paatoksessa, etta Inspire Art
on WFBV:n 1 8:ssé tarkoitettu muodollisesti ulkomainen yhtio.

39 Sen kysymyksen osalta, onko WFBYV ristiriidassa yhteisén oikeuden kanssa, Kantongerecht on
paattanyt lykata asian kasittelya ja esittéaa yhteisojen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

"1. Onko EY 43 ja EY 48 artiklaa tulkittava siten, etté niiden kanssa on ristiriidassa se, etta
Alankomaat asettaa Wet op de formeel buitenlandse vennootschappen -nimisen 17.12.1997
annetun lain 2-5 8:ssé saadettyjen edellytysten kaltaisia lisaedellytyksia sille, etta yhtio, joka on
perustettu Yhdistyneessa kuningaskunnassa yksinomaisena tarkoituksena saada Alankomaiden
oikeuden mukaan perustettuihin yhtioihin nahden tiettyd etua, perustaa sivuliikkeen Alankomaihin,
kun perustamista ja yhtiopadoman maksamista koskevat Alankomaiden oikeuden saannokset ovat
Yhdistyneen kuningaskunnan oikeuden vastaavia saannoksia tiukemmat ja kun tallainen
hyotymistarkoitus johdetaan Alankomaiden edella mainitussa laissa siitéa seikasta, etta yhtio
harjoittaa toimintaansa yksinomaan tai lahes yksinomaan Alankomaissa ja etté yhti6lla ei ole
mitdén tosiasiallista sidetté siihen valtioon, jonka voimassa olevan oikeuden mukaan se on
perustettu?

2. Jos naita artikloja on tulkittava siten, etta edella mainitun lain sddnnokset eivét ole
yhteensopivia niiden kanssa, onko EY 46 artiklaa tulkittava siten, etta EY 43 ja EY 48 artiklan
maaraykset eivat esta edella mainitun Alankomaiden lain soveltamista, koska kyseisen lain
saannokset ovat Alankomaiden lainsédéatajan mainitsemien seikkojen perusteella oikeutettuja?"

Alustavia huomioita

40 Kamer van Koophandel, Alankomaiden hallitus ja Euroopan yhteisdjen komissio katsovat, etta
ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on muotoillut liilan valjasti ennakkoratkaisukysymyksensa.
Paaasian oikeudenkaynti koskee ainoastaan yhtion merkitsemista kaupparekisteriin, joten

yhteisdjen tuomioistuimen olisi tarkasteltava ainoastaan kaupparekisteriin merkitsemista koskevia



kansallisia saannoksia.

41 Ne ehdottavat siksi, etta yhteiséjen tuomioistuin ei tarkastelisi WFBV:n 3 ja 6 §:4a lainkaan eika
mydskaan tiettyja WFBV:n 2, 4 ja 5 8:n saannoksia (tarkemmin ottaen WFBV:n 2 8:n 1 momentin
loppuosaa ja 2 momenttia, 4 8:n 1, 2, 4 ja 5 momenttia seka 5 §:n 1 ja 2 momenttia).

42 Talta osin vakiintuneesta oikeuskaytannosta ilmenee, ettd EY 234 artiklassa maaratty
menettely on yhteis6jen tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuinten valisen yhteistyon véline
(ks. tasta kysymyksesta mm. asia C-343/90, Lourencgo Dias, tuomio 16.7.1992, Kok. 1992, s. I-
4673, Kok. Ep. XIll, s. 1-69, 14 kohta).

43 Tassa yhteistydssa kansallinen tuomioistuin, jossa asia on vireilla ja jolla yksin on suoraan
tiedossaan paaasian tosiseikat ja jonka on vastattava annettavasta ratkaisusta, pystyy paremmin
kunkin asian erityispiirteiden perusteella harkitsemaan, onko ennakkoratkaisu tarpeen asian
ratkaisemiseksi ja onko sen yhteisdjen tuomioistuimelle esittamilla kysymyksilla merkitysta asian
kannalta (ks. mm. em. asia Lourengo Dias, tuomion 15 kohta ja asia C-390/99, Canal Satélite
Digital, tuomio 22.1.2002, Kok. 2002, s. I-607, 18 kohta).

44 Jos siis kansallisen tuomioistuimen esittama kysymys koskee yhteison oikeuden
oikeussaannon tulkintaa, yhteiséjen tuomioistuimen on lahtokohtaisesti ratkaistava se (em. asia
Lourenco Dias, tuomion 16 kohta; asia C-415/93, Bosman, tuomio 15.12.1995, Kok. 1995, s. I-
4921, 59 kohta; asia C-379/98, PreussenElektra, tuomio 13.3.2001, Kok. 2001, s. 1-2099, 38 kohta
ja em. asia Canal Satélite Digital, tuomion 18 kohta).

45 Edelleen erittdin vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan yhteisdjen tuomioistuin katsoo
kuitenkin, etta sen on tarvittaessa oman toimivaltaisuutensa arvioimiseksi tutkittava ne olosuhteet,
joiden vallitessa kansallinen tuomioistuin esitti ennakkoratkaisupyynnon (asia 244/80, Foglia,
tuomio 16.12.1981, Kok. 1981, s. 3045, Kok. Ep. VI, s. 251, 21 kohta ja em. asia Canal Satélite
Digital, tuomion 19 kohta). Ajatus yhteistoiminnasta, jonka on oltava ennakkoratkaisutoiminnan
lahtbkohtana, edellyttad myos kansallisen tuomioistuimen ottavan puolestaan huomioon sen, etta
yhteis6jen tuomioistuimen tehtdvana on myotavaikuttaa lainkayttéon jasenvaltioissa eikéd antaa
neuvoa-antavia lausuntoja yleisluonteisista tai hypoteettisista kysymyksista (ks. mm. em. asia
Foglia, tuomion 18 ja 20 kohta; em. asia Lourenco Dias, tuomion 17 kohta; em. asia Bosman,
tuomion 60 kohta ja asia C-451/99, Cura Anlagen, tuomio 21.3.2002, Kok. 2002, s. 1-3193, 26
kohta).

46 Liséksi on huomautettava, etta jotta yhteisdjen tuomioistuin voisi tulkita yhteison oikeutta
tavalla, josta on hyoty&, on valttamatonta, ettd kansallinen tuomioistuin selittaa, minka vuoksi se
katsoo asian ratkaisemisen vaativan vastausta sen esittamiin kysymyksiin (ks. mm. em. asia
Foglia, tuomion 17 kohta).

47 Kun yhteisdjen tuomioistuimella on tiedossaan kyseiset seikat, se voi tarkistaa, onko silta
pyydetylla yhteison oikeuden tulkinnalla yhteys paaasian tosiseikkoihin ja kohteeseen. Jos
iimenee, etta esitetty kysymys ei selvastikdan ole merkityksellinen kyseisen riidan ratkaisemisen
kannalta, yhteistjen tuomioistuimen on todettava, ettei kysymysta ole ratkaistava (em. asia
Lourenco Dias, tuomion 20 kohta).

48 Edella esitetyn perusteella on tutkittava, onko esitetyilld ennakkoratkaisukysymyksilla
merkitysta kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian ratkaisemisen kannalta.



49 On totta, etté keskeisenad kysymyksena paaasian oikeudenkaynnissa on se, pitddko Inspire Art
merkité kaupparekisteriin muodollisesti ulkomaiseksi yhtioksi, mutta on huomattava, etta
tallaisesta rekisterimerkinnasta seuraa automaattisesti ja vaistamatta tiettyja oikeudellisia
seurauksia, joista sdadetdan WFBV:n 2-5 §:ssa.

50 Kansallinen tuomioistuin on nain ollen katsonut, etta erityisesti tietyt WFBV:n 2-5 8:sséa
saadetyt velvollisuudet voivat olla ristiriidassa EY 43, EY 46 ja EY 48 artiklan kanssa ja etta naita
velvollisuuksia ovat ne, jotka koskevat rekisterdintia muodollisesti ulkomaiseksi yhtioksi, tAméan
luonnehdinnan mainitsemista kaikissa yhtion asiakirjoissa, vahimmaispddomaa ja johtohenkildiden
henkilokohtaista ja solidaarista vastuuta niissa tilanteissa, joissa osakepddoma tai vastaava
padoma ei ole yhtiota perustettaessa tai sen jalkeen vahintdén lakisdateisen vahimmaispdaoman
suuruinen.

51 Edellda mainitussa oikeuskaytannossa tarkoitetun hyddyllisen vastauksen antamiseksi
kansalliselle tuomioistuimelle on néin ollen tarkasteltava kaikkia naita sddnnoksia EY:n
perustamissopimuksessa taatun sijoittautumisvapauden kannalta seka yhtidoikeudellisten
direktiivien kannalta.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

52 Ennakkoratkaisukysymyksillaén, joita on syyta tarkastella yhdessa, kansallinen tuomioistuin
haluaa ratkaisun seuraaviin kysymyksiin:

- Onko EY 43 ja EY 48 artiklaa tulkittava niin, ettd ne ovat esteena sellaiselle WFBV:n kaltaiselle
jasenvaltion lainsdadanndlle, jossa asetetaan taman lain 2-5 §:ssa asetetun kaltaisia
lisdvaatimuksia tassa jasenvaltiossa toimivalle toissijaiselle toimipaikalle, jonka toisessa
jasenvaltiossa perustettu yhtio on siella avannut, kun tama yhtio on perustettu toisessa
jasenvaltiossa yksinomaisena tarkoituksena saada sijoittautumisjasenvaltion lainsaadannon
mukaan perustettuihin yhtidihin ndhden tiettya etua sen vuoksi, etta yhtion perustamista ja
osakkeiden maksamista koskevat sijoittautumisjasenvaltion saanndkset ovat tiukempia kuin
kyseisen yhtibn perustamisjasenvaltion saannokset?

- Vaikuttaako yhteisdjen tuomioistuimen tdh&n kysymykseen antamaan ratkaisuun se, etta
sijoittautumisjasenvaltion lainsdddannossa edelld mainittu yhtion tarkoitus johdetaan siita, etta
yhti6 harjoittaa toimintaa yksinomaan tai lahes yksinomaan vain sijoittautumisjasenvaltiossa ja etta
yhtidlla ei ole mitaan tosiasiallista sidetta siihen valtioon, jonka oikeuden mukaan se on perustettu?

- Voiko siiné tilanteessa, etta jompaankumpaan naista kysymyksista vastataan myontavasti,
WFBV:n kaltainen kansallinen lainsaadanto olla oikeutettu EY 46 artiklan perusteella tai yleista
etua koskevan pakottavan syyn vuoksi?

53 Ensinn&kin on syyta todeta, etta ennakkoratkaisukysymyksissad mainitut WFBV:n 5 8:n1ja 2
momentti koskevat muodollisesti ulkomaisen yhtion velvollisuutta laatia tilinp&étés ja toimittaa se
kaupparekisteriin. WFBV:n 5 8:n 3 momentissa sdédetaan kuitenkin, ettd tAman pykalan 1 ja 2
momenttia ei sovelleta yhti6ihin, joihin sovelletaan jonkin muun jasenvaltion oikeutta ja jotka
kuuluvat erityisesti neljannen direktiivin soveltamisalaan. Tata poikkeusta sovelletaan Inspire
Artiin, koska siihen sovelletaan Englannin oikeutta ja koska se kuuluu neljannen direktiivin
henkil6lliseen soveltamisalaan.

54 Nain ollen yhteis6jen tuomioistuimen ei ole syyta tutkia sitd, onko WFBV:n 5 8:n kaltainen
saannds sopusoinnussa yhteison oikeuden kanssa.

55 Toiseksi useat WFBV:n sdadnnokset kuuluvat yhdennentoista direktiivin soveltamisalaan, koska
tama direktiivi koskee sellaisten sivuliikkeiden julkistamisvelvollisuuksia, jotka ensimmaisessa



direktiivissa tarkoitetut yhtiot, joihin sovelletaan jonkin jAsenvaltion oikeutta, ovat perustaneet
johonkin toiseen jasenvaltioon.

56 Kuten komissio on todennut, talta osin tietyilla WFBV:sséa saadetyilla velvollisuuksilla saatetaan
yhdennessatoista direktiivissa sdadetyt julkistamista koskevat toimet osaksi Alankomaiden sisaista
oikeultta.

57 Tarkemmin ottaen né&itd ovat velvollisuudet, jotka koskevat sita, etta vastaanottavan
jasenvaltion kaupparekisteriin on ilmoitettava rekisterdimisesta ulkomaiseen kaupparekisteriin ja
mainittava samalla ulkomaisessa rekisterissa kaytetty rekisterinumero (WFBV:n 2 §8:n 1 momentti
ja yhdennentoista direktiivin 2 artiklan 1 kohdan c alakohta), sita, etta alankomaalaiseen
kaupparekisteriin on annettava oikeaksi todistettu kappale perustamiskirjasta ja yhtiojarjestyksesta
hollannin, ranskan, englannin tai saksan kielella (WFBV:n 2 8§:n 1 momentti ja yhdennentoista
direktiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 4 artikla), seka sita, etta tahan kaupparekisteriin on
vuosittain toimitettava todistus rekisteréimisesta ulkomaiseen kaupparekisteriin (WFBV:n 5 8:n 4
momentti ja yhdennentoista direktiivin 2 artiklan 2 kohdan c alakohta).

58 Naita sdannoksia, joiden yhteensopivuutta yhdennentoista direktiivin kanssa ei ole asetettu
kyseenalaiseksi, ei voida pitaa sijoittautumisvapauden esteina.

59 Talta osin on kuitenkin todettava, etta siitd, ettd tAman tuomion 57 kohdassa tarkoitetut
julkistamissaannodkset ovat sopusoinnussa yhteison oikeuden kanssa, ei seuraa automaattisesti,
ettd ne seuraamukset, joista WFBV:ssa saadetaan naiden julkistamissaanndsten rikkomisen
osalta, olisivat yhteison oikeuden mukaisia.

60 WFBV:n 4 8:n 4 momentissa saadetéan, ettd yhteison johtohenkildt ovat yhtion ohella
henkilokohtaisessa ja solidaarisessa vastuussa niista oikeustoimista, jotka on heidan
hallintokautensa aikana toteutettu yhtion nimissa, mikali kaupparekisteriin merkitsemista koskevia
velvollisuuksia ei ole noudatettu.

61 Yhdennentoista direktiivin 12 artiklassa tosin sdadetaan, etta jasenvaltioiden on saadettava
asianmukaisista seuraamuksista sen varalta, etta niita julkistamisvelvollisuuksia ei tayteta, joita
direktiivin mukaan sivuliikkeilla on vastaanottavassa valtiossa.

62 Taltad osin on muistutettava, etta vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan silloin, kun yhteisén
oikeudessa ei ole saadetty erityistd seuraamusta sen saannosten rikkomisesta tai siina viitataan
talta osin kansallisiin lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin mééarayksiin, EY 10 artiklassa
velvoitetaan jasenvaltiot toteuttamaan kaikki toimenpiteet, jotka ovat aiheellisia yhteison oikeuden
sisallon ja tehokkuuden turvaamiseksi. Vaikka jasenvaltioille nain ollen varataan harkintavalta
seuraamusten valinnassa, niiden on huolehdittava erityisesti siita, etta yhteison oikeuden
rikkominen sanktioidaan perusteiltaan ja menettelyltdan vastaavalla tavalla kuin kansallisen
oikeuden vastaavanlaatuinen ja vakavuudeltaan samanlainen rikkominen ja etta seuraamus on
joka tapauksessa tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava (asia 68/88, komissio v. Kreikka, tuomio
21.9.1989, Kok. 1989, s. 2965, Kok. Ep. X, s. 167, 23 ja 24 kohta; asia C-326/88, Hansen, tuomio
10.7.1990, Kok. 1990, s. I-2911, Kok. Ep. X, s. 479, 17 kohta; asia C-36/94, Siesse, tuomio
26.10.1995, Kok. 1995, s. I-3573, 20 kohta ja asia C-177/95, Ebony ym., Maritime ja Loten
Navigation tuomio 27.2.1997, Kok. 1997, s. I-1111, 35 kohta).

63 Talta osin ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen, joka on yksin toimivaltainen
tulkitsemaan kansallista oikeutta, asiana on ratkaista, tayttddkd WFBV:n 4 8:n 4 momentissa
saadetty seuraamus nama edellytykset ja erityisesti kohdellaanko silla huonommin muodollisesti
ulkomaisia yhti6ita alankomaalaisiin yhtidihin verrattuna niissa tilanteissa, joissa taman tuomion 56
kohdassa mainittuja julkistamisvelvollisuuksia ei noudateta.



64 Jos ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin paatyy siihen, etta WFBV:n 4 8:n 4 momentilla
kohdellaan eri tavalla muodollisesti ulkomaisia yhtidita ja kotimaisia yhtioita, on katsottava, etta
tama sadannos on ristiriidassa yhteisén oikeuden kanssa.

65 Yhdennentoista direktiivin 2 artiklassa sdadetyssa luettelossa ei sité vastoin mainita muita
WFBV:ssa saadettyja julkistamisvelvollisuuksia eli sita, etta kaupparekisteriin on merkittéava yhtion
olevan muodollisesti ulkomainen yhtié (WFBV:n 1 § ja 2 8:n 1 momentti), sitd, etta vastaanottavan
valtion kaupparekisteriin on merkittava se paiva, jolloin yhtid merkittiin ensimmaisen kerran
ulkomaiseen kaupparekisteriin, ja tiedot ainoasta osakkaasta (WFBV:n 2 8:n 1 momentti), ja
velvollisuutta toimittaa tilintarkastajan lausunto siita, etta yhtio tayttaa merkittya ja maksettua
vahimmaispaaomaa ja omaa padomaa koskevat edellytykset (WFBV:n 4 §:n 3 momentti).
Yhdennentoista direktiivin 6 artiklassa ei mydskadn mainita sita, etta yhtion kaikissa asiakirjoissa
on mainittava se, etta yhti6 on muodollisesti ulkomainen yhtioé (WFBV:n 3 8).

66 Naiden velvollisuuksien osalta on siis tutkittava, onko yhdennellatoista direktiivilla ja erityisesti
sen 2-6 artiklalla toteutettu yhdenmukaistaminen tyhjentavaa.

67 Taltd osin on muistutettava, etta yhdestoista direktiivi on annettu EY:n perustamissopimuksen
54 artiklan 3 kohdan g alakohdan (josta on muutettuna tullut EY 44 artiklan 2 kohdan g alakohta)
nojalla, jonka mukaan neuvosto ja komissio kayttavat niille tdssa artiklassa annettua toimivaltaa
"sovittamalla tarpeen mukaan yhteen ja tekemaélla samanvertaisiksi ne takeet, joita jasenvaltioissa
edellytetaan 58 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtigilta niin yhtion jasenten kuin
ulkopuolisten etujen turvaamiseksi”.

68 Lisaksi yhdennentoista direktiivin neljannesta ja viidennestéa perustelukappaleesta ilmenee, etta
jasenvaltioiden lainsaadannon erot, jotka koskevat sivuliikkeita ja erityisesti julkistamista, voivat
hairita sijoittautumisvapauden kayttamista, minka vuoksi nama erot on poistettava.

69 Tasta seuraa, ettd yhdennellatoista direktiivilla on yhdenmukaistettu tyhjentavasti sivuliikkeiden
julkistamisvelvollisuudet, koska ainoastaan tallainen tulkinta mahdollistaa tAméan direktiivin
tavoitteen saavuttamisen, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta sivuliikkeilla tyo- ja sosiaalioikeuden,
vero-oikeuden taikka tilastointisadnnosten perusteella oleviin tiedonantovelvollisuuksiin.

70 On myo6s korostettava, ettd yhdennentoista direktiivin 2 artiklan 1 kohta sisaltda tyhjentavan
luettelon. Lisaksi taman artiklan 2 kohta sisaltaa luettelon sivuliikkeiden julkistamisvelvollisuuksia
koskevista vapaaehtoisista toimista, ja talla sd&dnnoksella on merkitysté vain, jos jasenvaltiot eivat
saa toteuttaa muita sivuliikkeiden julkistamisvelvollisuuksia koskevia toimia kuin ne, joista
nimenomaisesti sdddetdan yhdennessatoista direktiivissa.

71 Nain ollen edella taman tuomion 64 kohdassa mainitut WFBV:ssa saadetyt julkistamista
koskevat toimet ovat ristiriidassa yhdennentoista direktiivin kanssa.

72 On siis katsottava talta osin, ettd yhdennentoista direktiivin 2 artikla on esteena WFBV:n
kaltaiselle kansalliselle lainsaadéannolle, jonka mukaan toisen jasenvaltion kansallisen
lainsaadanndn mukaan perustetun yhtion sivuliikkeelld on sellaisia julkistamisvelvollisuuksia, joista
ei saadeta tassa direktiivissa.



73 Kolmanneksi useat WFBV:n sdannokset eivat kuulu yhdennentoista direktiivin soveltamisalaan.
Naita ovat sddnnokset vaaditusta vahimmaispaaomasta seka muodollisesti ulkomaisen yhtion
rekisteréintiajankohtana ettd sen olemassaolon aikana seké saannokset niista seuraamuksista,
joita aiheutuu WFBV:ssa saadettyjen velvollisuuksien noudattamatta jattamisesta, eli saéannokset
siita, etta yhtion johtohenkil6t ovat yhtion ohella solidaarisessa vastuussa (WFBV:n 4 8:n1ja 2
momentti). On siis tutkittava, ovatko ndma sédannokset ristiriidassa EY 43 ja EY 48 artiklan kanssa.

Sijoittautumisvapauden esteen olemassaolo
Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

74 Kamer van Koophandel ja Alankomaiden, Saksan, Italian ja Itdvallan hallitukset katsovat, etta
EY 43 ja EY 48 artikla eivat ole esteend WFBV:n sddnnosten kaltaisten sdanndsten soveltamiselle.

75 Niiden mukaan WFBV:n sdannokset eivat koske yhtididen perustamista toisen jasenvaltion
oikeuden mukaan eik& niiden rekisterdintia (eika nain ollen yhtididen tunnustamista). N&in on siksi,
ettd yhtididen patevyys tunnustetaan eika niiden rekisterdintia esteta, joten sijoittautumisvapautta
ei vaaranneta.

76 Taman perusteella yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-212/97, Centros, 9.3.1999 antamassa
tuomiossa (Kok. 1999, s. I-1459) esittamilla nakokohdilla ei ole merkitysta nyt kasiteltavana
olevassa asiassa, silla kyseinen tuomio koskee ainoastaan ulkomaisten yhtididen rekisterdintia
eika vaikuta jasenvaltioiden vapauteen asettaa edellytyksia tietynlaisten elinkeinotoiminnan
tyyppien harjoittamiselle.

77 Alankomaiden hallitus esittda, etta sellaisten toisen jasenvaltion oikeuden mukaan
perustettujen yhtididen kannalta, jotka harjoittavat tai haluavat harjoittaa toimintaansa
Alankomaissa, Alankomaissa sovellettu inkorporaatiojarjestelma on erittain liberaali. Taman
periaatteen mukaan, sellaisena kuin siitd saadetaan 17.12.1997 annetun Wet conflictenrecht
corporaties -nimisen lain (laki oikeushenkil6ita koskevista lainvalintasaannaoista; jaljempana
lainvalintasaannoksista annettu laki) 2 §:ssa, "silloin, kun oikeushenkilén perustamissopimuksensa
tai -toimensa mukainen kotipaikka tai, jos tallaista ei ole, ulospain suuntautuvan toiminnan keskus
oli perustamisajankohtana sen valtion alueella, jonka oikeuden mukaan se on perustettu,
yhteis66n sovelletaan taman valtion oikeutta".

78 Alankomaiden hallituksen mukaan toisen jasenvaltion oikeuden mukaan patevasti perustettujen
yhtididen olemassaolo tunnustetaan Alankomaissa ilman mitdan lisamuodollisuuksia. N&ihin
yhtidihin sovelletaan perustamisvaltion oikeutta; periaatteessa merkitysta ei ole silla, harjoittaako
yhtio siella toimintaa.

79 Alankomaiden hallituksen mukaan tama varsin vapaamielinen sdantely on kaytannossa
kuitenkin johtanut siihen, ettd ulkomaisia yhtidita kaytetaan yhda enemman paamaéariin, joita
Alankomaiden lainsdataja ei tarkoittanut eikd voinut edes ennakoida. Yha useammin yhtiét, jotka
harjoittavat toimintaa p&aéasiallisesti tai jopa yksinomaan Alankomaiden markkinoilla, perustetaan
ulkomailla Alankomaiden yhtidoikeuden pakottavien séannosten kiertamiseksi.

80 Taman kehityksen vuoksi lainvalintasaanndista annetun lain 6 8:sséa sdadetaan rajoitetusta
poikkeuksesta tahan liberaaliin saantelyyn, ja poikkeuksen mukaan "talla lailla ei rajoiteta
[WFBV:n] sdanndsten soveltamista”.

81 Kamer van Koophandel sekd Alankomaiden, Saksan, Italian ja Itavallan hallitukset esittavéat
lisdksi, ettda WFBV:n saannokset eivat koske sijoittautumisvapautta vaan niilla ainoastaan
asetetaan muiden jasenvaltioiden kuin Alankomaiden oikeuden mukaan perustetuille
paaomayhtidille muutamia lisdedellytyksia, jotka koskevat yhtididen toiminnan harjoittamista ja



yhtion hallintoa, milla pyritdan huolehtimaan siitd, etta kolmannet olisivat taysin tietoisia siita, etta
Inspire Artin kaltaiset yhtiot ovat pelkastddn muodollisesti ulkomaisia yhtidita, ja siita, etta
ryhtyessaan oikeustoimiin naiden yhtididen kanssa kolmannet nauttivat tiettyjen asiakirjojen ja
lausuntojen toimittamisen johdosta samoista takeista kuin tehdessaan oikeustoimia
alankomaalaisten yhtididen kanssa.

82 Kyseisten osapuolten mukaan naméa edellytykset ovat myos syrjiméattomia, koska
Alankomaiden yhtiboikeudessa on niitd vastaavat pakottavat sddnnokset, joita sovelletaan
Alankomaissa perustettuihin rajavastuuyhtioihin. Nama edellytykset, jotka sek& alankomaalaisten
yhtididen ettd muodollisesti ulkomaisten yhtididen on taytettava, pohjautuvat muiden kuin
taloudellisluonteisten intressien suojelemiseen eli kuluttajien ja velkojien suojelemiseen, ja ndméa
intressit on hyvaksytty yhteison oikeudessa.

83 Kamer van Koophandel sek& Alankomaiden, Saksan ja Itavallan hallitukset vaittavat, etta
WFBYV on sovellettavissa kansainvalisen yksityisoikeuden perusteella, minka osalta ne tukeutuvat
asiassa 81/87, Daily Mail and General Trust, 27.9.1988 annettuun tuomioon (Kok. 1988, s. 5483,
Kok. Ep. IX, s. 713) ja siihen liittyvaan oikeuskaytantoon. Niiden mukaan yhteiséjen tuomioistuin
totesi tdssa asiassa, etta EY 43 ja EY 48 artikla eivat ole esteend jasenvaltioiden toimivallalle
paattaa itse siita liittymasta, jonka mukaan yhtié kuuluu kansallisen oikeusjarjestyksen
alaisuuteen. Ne paattelevat tasta, ettd kyseiset artiklat eivat ole esteena sille, ettd kansainvalisen
yksityisoikeuden osana annetaan oikeussaantoja, joita sovelletaan osittain Alankomaiden
lainsdddannon alaisuuteen kuuluviin yhtidihin. Tassa yhteydessa WFBV:lla ainoastaan annetaan
merkitysta sille paikalle, jossa yhtio harjoittaa toimintaansa, sen liittyman lisaksi, joka muodostuu
"perustamis- ja rekisterdintipaikasta”.

84 Saksan ja Itavallan hallitukset ovat lisdksi esittaneet periaatetasolla, etta sivuliikkeen
perustamisvapauden osalta EY 43 ja EY 48 artiklan tavoitteena on se, etta yhdessa jasenvaltiossa
toimintaa harjoittavat yritykset voivat ryhtya harjoittamaan toimintaa toisessa jasenvaltiossa, eli ne
eivat kata "postilaatikkoyhtioita".

85 Itavallan ja Saksan hallitukset ovat tuoneet esiin sen, eikd muodollisesti ulkomaisten yhtididen
sivuliikkeita olisi itse asiassa pidettava niiden paatoimipaikkoina ja eikd niihin siksi olisi
sovellettava periaatteita, jotka koskevat sijoittautumisvapauden kayttod sen primaarimuodossa.
Saman ajatuskulun mukaisesti Italian hallitus esittaa, etta se, ettd yhdessa jasenvaltiossa
perustettu yhtio ei ole koskaan harjoittanut siella toimintaa, merkitsee sita, etta harjoittaessaan
toimintaa toisessa jasenvaltiossa se ei toimi sivulikkeen muodossa. Kun tallainen yhtio sijoittaa
toimintansa yksinomaisen keskuksen muuhun jasenvaltioon kuin siihen, johon se muodollisesti
kuuluu, sen on katsottava sijoittautuneen primaarimuodossa tahan ensiksi mainittuun
jasenvaltioon.

86 Lopuksi Alankomaiden, Saksan ja Italian hallitukset vaittavat, etté yhteiséjen tuomioistuin on
todennut oikeuskaytannodssaan, etta jasenvaltiolla on oikeus ryhtya toimenpiteisiin estaakseen
sen, etta jotkut sen kansalaiset yrittavat kayttaa vaarin perustamissopimuksessa luotuja
mahdollisuuksia ja nain valttya kansallisen lainsaadannon soveltamiselta, ja etta yksityiset eivét
saa kayttaa yhteistn oikeussaantdja vaarin tai vedota niihin vilpillisesti (em. asia Centros, tuomion
24 kohta oikeuskaytantoviittauksineen). Mahdollista vaarinkayttta arvioitaessa olisi otettava
huomioon erityisesti se, mihin tavoitteisiin kyseisilla yhteison oikeuden oikeussaanndailla pyritaan
(asia C-206/94, Paletta, tuomio 2.5.1996, Kok. 1996, s. I-2357, 25 kohta).



87 Nama hallitukset esittavat, etta asiassa 79/85, Segers, 10.7.1986 annetun tuomion (Kok. 1986,
s. 2375, 16 kohta) ja edelld mainitussa asiassa Centros annetun tuomion (29 kohta) mukaan se,
ettd yhtid on perustettu yhdessa jasenvaltiossa mutta se harjoittaa toimintaa pelkéstaan
sivuliikkeensa valitykselld jossain muussa jasenvaltiossa, ei riitd perusteeksi sille, etta
asianomaiselta kielletaan sijoittautumisvapauden kayttd vetoamalla vaarinkayttéon, petolliseen
toimintaan ja/tai kansallisten lakien kiellettyyn kiertamiseen.

88 Naiden hallitusten mukaan nyt esilla olevassa asiassa ei kuitenkaan jateta tunnustamatta
toisen jasenvaltion oikeuden mukaan perustettua yhtiota eiké esteta sivuliikkeen rekisterdintia
vaan WFBV:ssa ainoastaan sdédetaan tietyistd ennaltaehkaisevista ja suppeista velvollisuuksista
ja repressiivisesta valvonnasta sen varalta, ettéa yhtid ei noudata niité yhtidoikeuden pakottavia
saannoksia, joita sovelletaan siind jasenvaltiossa, jossa toimintaa pelkastaan harjoitetaan.

89 Nain ollen silloin, kun - kuten padasiassa - yhtio ei pitdydy pelkassa sijoittautumisvapauden
kayttamisessa ja kun sen perustamisella toisessa jasenvaltiossa pyritdan valttamaan niiden
saanndsten soveltaminen, joita sovelletaan yhtididen perustamiseen ja hallintoon siind
jasenvaltiossa, jossa toimintaa pelkastaan harjoitetaan, se, etta tama yhtio voisi vedota
sijoittautumisvapauteen, johtaisi kansallisen lainsd&dannon kiertdmiseen tavalla, jota ei voida
hyvéaksya. WFBV:ssa sdadettyjen toimien kaltaisten toimien kayttdonottaminen on siis sallittua
yhteison oikeuden nykytilassa.

90 Inspire Art, Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio sité vastoin toteavat, ettd WFBV:n
saannoksilla loukataan EY 43 ja EY 48 artiklassa taattua sijoittautumisvapautta, koska niissé
asetetaan muodollisesti ulkomaisille yhti6ille velvollisuuksia, joilla tehdaan sijoittautumisoikeuden
kayttaminen huomattavasti vdhemman houkuttelevaksi naille yhtidille. Tama on sita paitsi naiden
saannosten nimenomaisena tarkoituksena.

91 Inspire Art, Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio vaittavat etta
sijoittautumisvapautta koskevat maaraykset ovat sovellettavissa nyt esilla olevan asian kaltaisissa
olosuhteissa. Ne tukeutuvat edell& mainituissa asioissa Segers ja Centros annettuihin tuomioihin
ja toteavat, etta yhti6 voi vedota sijoittautumisvapauteen myo6s siina tapauksessa, etta yhtio
perustetaan jossakin jdsenvaltiossa ainoastaan, jotta se voisi sitten sijoittautua toiseen
jasenvaltioon ja harjoittaa taloudellista toimintaa paaasiallisesti tai jopa yksinomaan tassé toisessa
jasenvaltiossa. Asian kannalta ei ole merkitysta sill&, onko yhtio perustettu jossakin jasenvaltiossa
ainoastaan, jotta se voisi vélttya toisen jasenvaltion kansallisen lainsdadannon soveltamiselta.
Tama ei ole mainitun oikeuskaytannon mukaan vaarinkayttda vaan ainoastaan
perustamissopimuksessa taatun sijoittautumisvapauden kayttamista.

92 Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio vaittavat, ettéd se paikka, jossa yhtio harjoittaa
toimintaa, otetaan huomioon WFBV:n 1 §:ssa siksi, etta taman liittyman perusteella sovelletaan
tiettyja vastaanottavan valtion pakottavia saannoksiéa. Toiminnan harjoittaminen ei kuulu EY 48
artiklassa mainittuihin kriteereihin, ja taman liittyman kayttamisella loukataan
sijoittautumisvapautta, koska se vahentaa ulkomailla perustettujen yhtididen halukkuutta kayttaa
tata vapautta ja ulottaa toimintansa Alankomaihin, silla talléin niihin aletaan soveltaa
perustamisvaltion sddnnosten lisdksi myoés muita sdannoksia.

93 Inspire Art puolustaa samanlaista WFBV:n tulkintaa. Se tdsmentaa, etté vaikka yhtiét kuuluvat
kansallisen lainsdadannon perusteella periaatteessa perustamisvaltionsa lainsaadannon
alaisuuteen, Alankomaiden lainsdataja on halunnut ryhtya toimiin sité vaarinkaytténa pitamaansa
kaytantoa vastaan, etta yhtioitd perustetaan ulkomaan lain perusteella siina tarkoituksessa, etta
toimintaa harjoitetaan yksinomaan tai paasaantoisesti vain Alankomaissa, ja siksi se on saatanyt,
etté tiettyja Alankomaiden yhtidoikeuden saannoksia sovelletaan tamantyyppisiin yhtioihin.
Lainsdataja on perustellut tata sdantelya vetoamalla velkojien suojaan. Tasta seuraa, etta
WFBV:ta ei tule ymmartaa sen teorian sovellutuksena, jossa liittyména kaytetaan tosiasiallista



kotipaikkaa eli jonka mukaan yhtion katsotaan kuuluvan sen jasenvaltion lain alaisuuteen, jonka
alueella yhtion tosiasiallinen kotipaikka sijaitsee.

94 Lopuksi Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus korostaa sitd, miten perustavanlaatuinen
merkitys yhteismarkkinoiden toiminnan kannalta on silla, etta toissijaisia toimipaikkoja saadaan
luoda muihin jasenvaltioihin. Se vaittaa, etta Centros-tuomiossa lausuttu soveltuu taysimaaraisesti
nyt esilla olevaan asiaan.

Yhteis6jen tuomioistuimen vastaus

95 Heti aluksi on syyta tdsmentaa, etta yhteisdjen tuomioistuin on jo todennut, etta
sijoittautumisvapautta koskevien oikeussaantdjen soveltamisen kannalta merkitysta ei ole silla,
ettd yhtid on perustettu jossakin jasenvaltiossa ainoastaan siinéd tarkoituksessa, etta yhtio
sijoittautuu toiseen jasenvaltioon, jossa se paaasiallisesti tai jopa ainoastaan harjoittaa
taloudellista toimintaansa (ks. em. asia Segers, tuomion 16 kohta ja em. asia Centros, tuomion 17
kohta). Niilla syilla, joiden vuoksi yhti0 paatetaan perustaa tietyssa jasenvaltiossa, ei nimittain ole
merkitysta sijoittautumisvapautta koskevien oikeussééntojen soveltamisen kannalta, ellei kyse ole
petollisesta toiminnasta (em. asia Centros, tuomion 18 kohta).

96 Yhteistjen tuomioistuin on myds todennut, ettei vaarinkayttona ole pidettava sita, etta yhtio on
perustettu tiettyyn jasenvaltioon ainoastaan, jotta hyodyttaisiin edullisemmasta lainsdadannosta, ja
nain on katsottava myds silloin, kun kyseinen yhti6é harjoittaa toimintaa paaasiallisesti tai jopa
ainoastaan tassa toisessa valtiossa (em. asia Segers, tuomion 16 kohta ja em. asia Centros,
tuomion 18 kohta).

97 Tasta seuraa, ettd nailla yhtidilla on oikeus harjoittaa toimintaansa toisessa jasenvaltiossa
sivuliikkeen valityksella, jolloin niiden sdantémaaraisen kotipaikan, keskushallinnon tai
paatoimipaikan sijainti maarittaa niiden kuulumisen jonkin jasenvaltion oikeusjarjestyksen
alaisuuteen samalla tavalla kuin se maaraytyy luonnollisten henkildiden kansalaisuuden
perusteella (ks. asia 270/83, komissio v. Ranska, tuomio 28.1.1986, Kok. 1986, s. 273, (Kok. EP.
VI, s. 407, 18 kohta; em. asia Segers, tuomion 13 kohta ja em. asia Centros, tuomion 20 kohta).

98 Niinpa paéaasian oikeudenkaynnissa se seikka, etta Inspire Art on perustettu Yhdistyneessa
kuningaskunnassa sen valttdmiseksi, ettd siihen sovellettaisiin Alankomaiden yhti6oikeutta, jossa
asetetaan erityisesti vahimmaispaaoman ja osakkeiden maksamisen osalta tiukempia edellytyksia,
ei esta soveltamasta EY 43 ja EY 48 artiklassa taattua sijoittautumisvapautta siina tilanteessa, etta
tama yhtio perustaa sivuliikkeen Alankomaihin. Kuten yhteiséjen tuomioistuin on todennut edella
mainitussa asiassa Centros (tuomion 18 kohta), naiden artiklojen soveltamista koskeva kysymys
on erotettava siitd kysymyksesta, voiko jasenvaltio ryhtya toimenpiteisiin estaakseen sen, etta
jotkut jasenvaltion kansalaisista kayttavat vaarin perustamissopimuksessa annettuja
mahdollisuuksia ja yrittavat valttya kansallisen lainsaadannon soveltamiselta.

99 Sita perustelua ei voida hyvaksya, jonka mukaan WFBV:lla ei millaan tavoin loukata
sijoittautumisvapautta, koska ulkomaiset yhtiot tunnustetaan taysin Alankomaissa ja koska ne
voidaan merkitd tAman jasenvaltion kaupparekisteriin eli koska WFBV:Ila ainoastaan asetetaan
tiettyja "hallinnollisina™ pidettyja lisavelvollisuuksia.

100 Nain on siksi, ettda WFBV:sta seuraa, etta vahimmaispadomaa ja yhtion johtohenkildiden
vastuuta koskevia Alankomaiden yhtidoikeuden sddnnoksia sovelletaan pakottavasti ulkomaisiin
yhti6ihin, kuten Inspire Artiin, kun ne harjoittavat toimintaansa yksinomaan tai melkein yksinomaan
Alankomaissa.

101 Siihen, ettd tamantyyppiset yhtiot perustavat sivuliikkeen Alankomaihin, sovelletaan siis
tiettyja taman valtion sdannoksia, jotka koskevat rajavastuuyhtion perustamista. Paaasian
oikeudenkaynnisséa kyseessa oleva lainsaadanto, jonka mukaan jonkin jasenvaltion lainsaaddannon



mukaisesti perustetun yhtion sivuliikkeen on noudatettava yhtiopddomaa ja johtohenkiléiden
vastuuta koskevia sijoittautumisvaltion sddnnoéksia, rajoittaa tallaisten yhtididen mahdollisuutta
kayttaa perustamissopimuksessa tunnustettua sijoittautumisvapautta.

102 Lopuksi on tutkittava ne edella mainitussa asiassa Daily Mail and General Trust annetusta
tuomiosta johdetut perustelut, joiden mukaan jasenvaltiot saavat maarittaa, minka valtion lakia
yhtioon sovelletaan, koska sijoittautumisvapautta koskevat oikeussaannoét eivat ole johtaneet
jasenvaltioiden kansainvélisen yksityisoikeuden sddnndsten yhdenmukaistamiseen. Taman
perusteella on véitetty, ettéd jAsenvaltiot saavat toimia postilaatikkoyhti6itd vastaan ja etta tallaisina
yhti6ind on pidettava niita, joilla ei ole todellista sidetta perustamisvaltioon.

103 Téalta osin on korostettava, etta toisin kuin nyt kasiteltdvana oleva asia, edella mainittu asia
Daily Mail and General Trust koski yhtion suhteita siihen jasenvaltioon, jonka lainsaadannon
mukaan se on perustettu, tilanteessa, jossa yhtio haluaa siirtéda tosiasiallisen kotipaikkansa toiseen
jasenvaltioon sailyttaen kuitenkin oikeushenkil6llisyyden, joka silla on sen perustamisvaltiossa. Nyt
esilla olevassa asiassa on nimittain pyydetty yhteisdjen tuomioistuimelta ennakkoratkaisua siita,
saadaanko jonkin jasenvaltion lainsdddanndén mukaan perustettuun yhtioon soveltaa sen valtion
lainsaadantoa, jossa yhtio todellisuudessa harjoittaa toimintaansa (ks. vastaavasti asia C-208/00,
Uberseering, tuomio 5.11.2002, Kok. 2002, s. 1-9919, 62 kohta).

104 Edella esitetysta seuraa, ettd ne WFBV:n sddnnokset, jotka koskevat vahimmaispddomaa
(seké perustamisajankohtana etta yhtién olemassaolon aikana) seka yhtion johtohenkildiden
vastuuta, rajoittavat EY 43 ja EY 48 artiklassa taattua sijoittautumisvapautta.

105 Nain ollen on katsottava, ettéd EY 43 ja EY 48 artikla ovat esteena sellaiselle WFBV:n
kaltaiselle jasenvaltion kansalliselle lainsaadanndlle, jossa asetetaan sille, etta toisen jasenvaltion
lainsdddanndn mukaan perustettu yhtio kayttda sekundaarisessa muodossa sijoittautumisvapautta
ensin mainitussa jasenvaltiossa, tiettyja kansallisessa oikeudessa yhtididen perustamisen osalta
saadettyja edellytyksia, jotka koskevat vahimmaispaaomaa ja yhtion johtohenkildiden vastuuta. Ne
syyt, joiden vuoksi yhtio on perustettu kyseisessa toisessa jasenvaltiossa, ja se seikka, etta yhtio
harjoittaa toimintaansa yksinomaan tai lahes yksinomaan sijoittautumisjasenvaltiossa, eivét poista
yhti6lta oikeutta vedota perustamissopimuksessa taattuun sijoittautumisvapauteen, ellei osoiteta
tapauskohtaisesti, etta kyse on vaarinkaytosta.

Oikeuttamisperusteet

106 Heti aluksi on syyta muistuttaa, ettd ne julkistamista koskevat WFBV:n sddnnokset, jotka on
todettu yhdennentoista direktiivin vastaisiksi (ks. edella 71 ja 72 kohta), eivét ole oikeutettavissa.
Siksi jaljempana tutkitaan vain ne perustelut, jotka koskevat WFBV:n saannoksia
vahimmaispaaomasta ja johtohenkil6iden vastuusta.

107 Koska ndmé saannokset muodostavat sijoittautumisvapauden esteen, on tutkittava,
voidaanko ne oikeuttaa vetoamalla johonkin EY 46 artiklassa mainittuun syyhyn taikka, jos nain ei
ole, yleista etua koskevaan pakottavaan syyhyn.

YhteisOjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

108 Kamer van Koophandelin sekd Alankomaiden, Saksan ja Itavallan hallitusten mukaan
WFBV:n saannodkset ovat oikeutettuja seké EY 46 artiklan nojalla etta yleista etua koskevista
pakottavista syista.



109 Nain on niiden mukaan siksi, etta WFBV:IlI& pyritdan estamaan petollinen menettely,
suojaamaan velkojia, takaamaan verovalvonnan tehokkuus ja suojaamaan hyvia kauppatapoja.
Yhteis6jen tuomioistuin on oikeuskaytdnnéssaén tunnustanut nama tavoitteet laillisiksi
oikeuttamisperusteiksi.

110 Kamer van Koophandelin sekd Alankomaiden, Saksan ja Itavallan hallitusten mukaan
vahimmaispadomaa, sen maksamista ja sen pysyttamista koskevalla WFBV:n 4 §:4an sisaltyvalla
saannoksella pyritddn suojaamaan velkojia ja kolmansia. Vahimmaispaaoman tarkeys on
nimenomaisesti tunnustettu toisen direktiivin 6 artiklassa. Vahimmaispaaomaa koskevilla
saannoksilla pyritdan ennen kaikkea vahvistamaan yhtididen rahoituksellista kapasiteettia ja
takaamaan nain paremmin yksityisten ja julkisten velkojien suoja. Nailla sdannoksilla suojataan
yleisesti kaikkia velkojia vaarinkayttona pidettavalta maksukyvyttomyydeltd, joka on sellaisten
yhtididen perustamiseen liittyva riski, joilla ei alusta alkaenkaan ole riittavaa paaomaa.

111 Yhtion johtohenkildiden solidaarinen vastuu on Alankomaiden hallituksen mukaan
asianmukainen seuraamus silta varalta, etta WFBV:n sddnnoksia ei noudateta. Koska yhteiso ei
ole antanut yhdenmukaistamissaanndoksia, jasenvaltioilla on edelleen paljon harkintavaltaa niiden
seuraamusten maarittamisessa, joita voidaan maaréata kansallisten saannosten rikkomisesta (asia
C-265/95, komissio v. Ranska, tuomio 9.12.1997, Kok. 1997, s. 1-6959, 33 kohta). Taméa
seuraamus on valittu ensinnakin siksi, ettéa on haluttu soveltaa niitd samoja saannoksia, joita
sovelletaan alankomaisten yhtididen johtohenkildihin. Téllainen vastuunalaisuus tunnetaan sita
paitsi myds yhteison oikeudessa, mistéd on osoituksena eurooppayhtion (SE) sdannoista 8 paivana
lokakuuta 2001 annettu neuvoston asetus (EY) N:0 2157/2001 (EYVL L 294, s. 1; jaljempéana
eurooppayhtiosta annettu asetus).

112 Toiseksi Alankomaiden hallituksen mukaan on normaalia, etta yhtion johtohenkil6t voivat olla
vastuussa, jos yhtid ei noudata WFBV:n saannoksia, koska ndméa henkilot vastaavat muutenkin
siitd, etta yhtion asioita hoidetaan asianmukaisesti.

113 Edelleen Alankomaiden hallituksen mukaan toisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sallitaan
se, etta jasenvaltiot antavat asianmukaiset vastuusaannokset niiden tilanteiden osalta, ettéa yhtio
on tehnyt tai sen lukuun on tehty sitoumuksia, jos yhti6ita ei voida purkaa.

114 Kamer van Koophandel lisaa viela, etta WFBV:n sddnndkset eivat ole syrjivia, vaan ne
johtavat painvastoin siihen, ettd ulkomaisiin yhtidihin sovelletaan samoja sdannoksia kuin
alankomaisiin yhtigihin.

115 Alankomaiden hallitus esittaa, ettd vahimmaispaaomaa ja yhtion johtohenkildiden vastuuta
koskevilla WFBV:n sdannoksilla voidaan saavuttaa niilla tavoiteltu pAdmaara. Se korostaa talta
osin sita, ettd tata seikkaa tutkittaessa on valttamatta otettava huomioon WFBV:n
perustavanlaatuinen ja keskeinen tavoite eli pyrkimys estaa vaarinkaytén luonteinen
turvautuminen ulkomaisiin yhtiéihin ja sijoittautumisvapauteen.

116 Itavallan hallitus muistuttaa vield, ettd vahimmaispaaomaa koskevat saannokset ovat
tarkoitukseensa soveltuva ja oikein suhteutettu keino, mik& on tunnustettu yhteison oikeudessa.
Osakeyhtitiden osalta toisessa direktiivissa itsessaan on tunnustettu vahimmaisosakepddoman
tarkeys. Samanlaista sddnnosta ei kuitenkaan ole annettu rajavastuuyhtididen osalta. Irlantia ja
Yhdistynytta kuningaskuntaa lukuun ottamatta kaikissa jasenvaltiossa on annettu sdannoksia
tallaisten yhtididen vahimmaispdaaomasta. Toisin kuin yhtiomiesten henkilékohtainen vastuu, jolla
ei maksukyvyttomyystilanteessa useinkaan ole kaytannon merkitysta, yhtiopadoma turvaa
paremmin velkojien saatavat.

117 Kamer van Koophandel katsoo, etta nailla toimenpiteilla ei yliteta sitd, mika on tarpeen
tavoitellun padméaaran saavuttamiseksi. WFBV:ssa asetettujen velvollisuuksien noudattamatta



jattaminen ei johda siihen, ettd ulkomaista yhtiéta ei tunnusteta, vaan ainoastaan yhtién
johtohenkildiden solidaariseen vastuuseen. Kamer van Koophandel esittaa talta osin, etta se
seikka, ettd yhtio ei tayta tai ei enaa tayta vahimmaispaaomaa koskevia edellytyksia, on selva
osoitus vaarinkayton tai petollisen menettelyn riskista tilanteessa, jossa yhtiolla ei mydskaan ole
todellista sidetta perustamisvaltioonsa.

118 Inspire Art, Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio ovat esittaneet taysin
painvastaista, ja nilden mukaan WFBV:n sddnnokset eivat ole oikeutettuja.

119 Ensinnakaadn WFBV:té ei voida oikeuttaa vetoamalla EY 46 artiklaan.

120 Toiseksi oikeuden vaarinkayton osalta edelld mainitussa asiassa Centros annetusta tuomiosta
iimenee, ettd vaarinkayttona ei voida pitaa pelkastaan sitd, etta yhtio ei harjoita mitaan toimintaa
perustamisvaltiossaan. Painvastoin kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten asiana on tutkia
jokaisessa yksittaistapauksessa erikseen, onko tallainen sijoittautumisvapauden rajoitus
oikeutettavissa. Tata edellytysta ei tayta niin yleisluonteinen laki kuin WFBV.

121 Naiden osapuolten mukaan edellda mainitussa Centros-tuomiossa tunnustettiin, etta
jasenvaltio saa rajoittaa sijoittautumisvapautta, kun se vetoaa sellaisten saanndsten
noudattamiseen, joilla saannelldan tietynlaisen liikketoiminnan harjoittamista. Nain ei kuitenkaan ole
tasséa asiassa. Inspire Artin osalta kyse ei nimittain ole siita, etta sdé&nneltisiin sen toiminnan
harjoittamista Alankomaissa, vaan tassa asiassa on ratkaistava, onko Inspire Artin noudatettava
muun muassa vahimmaispaaomaa koskevia Alankomaiden yhti6oikeuden sdannoksia, kun se
sijoittautuu sekundaarisessa muodossa Alankomaihin. Centros-tuomiossa yhteiséjen tuomioistuin
on todennut, ettei vaarinkayttona ole pidettava sita, ettd hyddytaan toisen jasenvaltion
edullisemmista saannoksista, vaan tama on juuri valttamaton osa sijoittautumisvapauden
kayttamista.

122 Inspire Art, Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio esittavat myos, etta edella
mainitussa Centros-tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin totesi, etta velkojien suoja ei
lahtbkohtaisesti kuulu EY 46 artiklaan sisaltyvan poikkeussaantelyn piiriin.

123 Naiden osapuolten mukaan vahimmaispadomaa ja yhtion johtohenkildiden vastuuta koskevia
WFBV:n sdannoksia ei mydskaan voida oikeuttaa silla yleisen edun mukaisella pakottavalla syylla,
joka koskee velkojien suojaa, koska nailla saannoksilla ei pystyta takaamaan velkojien suojaa.

124 Inspire Art ja komissio toteavat talta osin, ettd Inspire Art on esiintynyt Englannin oikeuden
mukaan perustettuna yhtiona eivéatka velkojat siis ole voineet erehtya taméan seikan suhteen.

125 Lisaksi myos velkojien on tietyssa maéarin vastattava toimistaan. Jos ne takeet, jotka
Englannin oikeus antaa velkojille, eivat niille riité, ne voivat joko vaatia yhtiolta lisatakeita tai
luopua tekemaéasta sopimusta ulkomaisen yhtion kanssa.

126 Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio toteavat lisaksi, ettei WFBV:t& olisi voitu
soveltaa, jos Inspire Art olisi harjoittanut muussa jasenvaltiossa kuin Alankomaissa edes vahaista
toimintaa. Tassa tapauksessa velkojien riski on kuitenkin yhté suuri tai jopa suurempi kuin siina
tapauksessa, etta toimintaa harjoitetaan yksinomaan Alankomaissa.



127 Vahimmaispaaomaa koskevat saannokset eivat Inspire Artin mukaan takaa velkojien suojaa.
Vahimmaispadoma voidaan esimerkiksi muuttaa lainaksi valittbmasti sen jalkeen, kun pddoma on
maksettu ja yhtié on merkitty kaupparekisteriin, vaikka kyse olisi Alankomaiden oikeuden mukaan
perustetusta yhtiosta. Se ei nédin ollen turvaa velkojien saatavia. Nailla vahimmaispadomaa
koskevilla WFBV:n sdannoksilla ei sikali kyeta saavuttamaan edes tavoiteltua velkojien suojaa
koskevaa paadmaaraa.

128 Inspire Art ja komissio katsovat, ettd yhtion johtohenkildiden solidaarista vastuuta koskevat
saannokset ovat syrjivia. Nama henkilot ovat WFBV:n 4 8:n 4 momentin nojalla solidaarisessa
vastuussa myas silloin, jos vahimmaispddoma vahenee saadetyn rajan alle yhtion
kaupparekisteriin merkitsemisen jalkeen. Alankomaiden oikeuden mukaan perustetun
rajavastuuyhtion johtajat eivat sita vastoin kuulu taman tiukan vastuunalaisuuden piiriin.
Vastuuvelvollisia henkilditd on myds enemman kuin Alankomaiden oikeuden mukaan
perustetuissa yhtidissa, silla vastuunalaisia ovat my6s ne henkiltt, jotka tosiasiallisesti johtavat
yhtion lilketoimintaa.

129 Inspire Artin, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja komission mukaan WFBV:n 4 §:n 1,
2 ja 4 momenttiin sisaltyvat sdannokset ovat myds suhteellisuusperiaatteen vastaisia, koska
Inspire Art esiintyy Englannin oikeuden mukaan perustettuna yhtiona.

130 Lisaksi ne katsovat, ettd lievemmat toimenpiteet olisivat myés mahdollisia. Kuten yhteiséjen
tuomioistuin on todennut edella mainitussa Centros-tuomiossa, esimerkkind voidaan mainita se,
ettd velkojille annettaisiin lainsdddéanndssa mahdollisuus saada riittavat takeet nailtd ulkomaisilta
toimipaikoilta, jos velkojat katsoisivat, ettei perustamisvaltion yhtidoikeus anna niille riittavaa
suojaa.

Yhteis6jen tuomioistuimen vastaus

131 Aluksi on todettava, etta yksikaan niista perusteluista, jotka Alankomaiden hallitus on esittanyt
oikeuttaakseen paaasian oikeudenkaynnissa kyseessa olevan lainsaadannon, ei kuulu EY 46
artiklan soveltamisalaan.

132 Nain ollen Alankomaiden hallituksen esittdmiad oikeuttamisperusteita eli velkojien suojaa,
sijoittautumisvapauden vaarinkayton torjumista, verovalvonnan tehokkuuden sailyttamista ja
hyvien kauppatapojen suojaamista on tarkasteltava siita nakokulmasta, ettd ne ovat yleista etua
koskevia pakottavia syita.

133 Talta osin on syyta muistuttaa, etta yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan
sellaisten kansallisten toimenpiteiden, jotka voivat haitata perustamissopimuksessa taattujen
perusvapauksien kayttdmista tai tehda naiden vapauksien kayttdmisesta véhemman
houkuttelevaa, on taytettava nelja edellytysta, jotta ne olisivat oikeutettuja: niitd on sovellettava
ilman syrjintd&, ne on voitava perustella yleiseen etuun liittyvilla pakottavilla syilla, niiden on oltava
omiaan takaamaan niilla tavoiteltavan paamaaran toteutuminen eika niilla saa puuttua
perusvapauteen enempéa kuin on tarpeen taman paamaaran saavuttamiseksi (ks. asia C-19/92,
Kraus, tuomio 31.3.1993, Kok. 1993, s. I-1663, Kok. Ep. XIV, s. I-177, 32 kohta; asia C-55/94,
Gebhard, tuomio 30.11.1995, Kok. 1995, s. I-4165, 37 kohta ja em. asia Centros, tuomion 34
kohta).

134 Nain ollen on tutkittava, tayttavatko padasian oikeudenkaynnissa kyseessa olevan kaltaiset
vahimmaispaaomaa koskevat saannokset nama edellytykset.

135 Ensinnakin velkojien suojan osalta on todettava - ilman etta yhteiséjen tuomioistuimen olisi
tutkittava, ovatko vahimmaispaaomaa koskevat saannokset sinansa tarkoitukseensa soveltuva
keino - etta Inspire Art esiintyy Englannin oikeuden mukaan perustettuna yhtiona eika



alankomaalaisena yhtiona. Inspire Artin velkojilla on nain riittavasti tietoa siita, etta tama yhtio
kuuluu eri lainsaadannon alaisuuteen kuin sen, joka Alankomaissa koskee rajavastuuyhtididen
perustamista, eli erityisesti siitd, ettd tahan yhtioon ei sovelleta Alankomaiden sddnnoksia
vahimmaispaaomasta ja yhtion johtohenkil6iden vastuusta. Velkojat voivat myds tukeutua - kuten
yhteisdjen tuomioistuin on todennut edella mainitun Centros-tuomion 36 kohdassa - tiettyihin
velkojia suojeleviin yhteison oikeuden saannoksiin eli erityisesti neljannen ja yhdennentoista
direktiivin sdannoksiin.

136 Toiseksi sijoittautumisvapauden vaarinkayton torjumisen osalta on syyta muistuttaa, etta
jasenvaltiolla on oikeus ryhtya toimenpiteisiin estaakseen sen, etta jotkut sen kansalaiset yrittavat
kayttda vaarin perustamissopimuksessa luotuja mahdollisuuksia ja nain vélttya kansallisen
lainsd&dannon soveltamiselta, ja etta yksityiset eivat saa kayttaa yhteison oikeussaantoja vaarin
tai vedota niihin vilpillisesti (em. asia Centros, tuomion 24 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

137 Vaikka nyt kasiteltdvana olevassa asiassa Inspire Art on perustettu jonkin jasenvaltion eli
tassa tapauksessa Yhdistyneen kuningaskunnan yhti6oikeuden mukaan erityisesti siiné
tarkoituksessa, etta siihen ei sovellettaisi Alankomaiden yhtidoikeutta, jota on pidetty ensin
mainittua tiukempana, on silti huomattava, etta sijoittautumisvapautta koskevilla
perustamissopimuksen maarayksilla pyritaan juuri siihen, ettd jonkin jdsenvaltion lainsaadannén
mukaan perustetut yhtiot, joiden sdantdmaarainen kotipaikka, keskushallinto tai paatoimipaikka on
yhteison alueella, voivat harjoittaa toimintaansa toisissa jasenvaltioissa kauppaedustajan liikkeen,
sivuliikkeen tai tytaryhtion valityksella (em. asia Centros, tuomion 26 kohta).

138 Kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut edellda mainitun Centros-tuomion 27 kohdassa,
tassa tilanteessa se, etta jasenvaltion kansalainen, joka haluaa perustaa yhtion, tekee sen siina
jasenvaltiossa, jossa yhtidita koskevat oikeussaannot ovat taman kansalaisen mielesta lievimmat,
ja perustaa sitten toisiin jasenvaltioihin sivuliikkeitd, on luonnollinen osa perustamissopimuksessa
taatun sijoittautumisvapauden kayttéa yhtenaismarkkinoilla.

139 Liséaksi vakiintuneesta oikeuskaytannosta (em. asia Segers, tuomion 16 kohta ja em. asia
Centros, tuomion 29 kohta) ilmenee, etta se, ettd yhtio ei harjoita mitd&n toimintaa jasenvaltiossa,
jossa silla on kotipaikka, ja ettéd se harjoittaa toimintaansa ainoastaan tai padasiallisesti
jasenvaltiossa, jossa silla on sivuliike, ei riitd osoittamaan, etta kyseessa olisi oikeuden
vaarinkaytto ja petollinen toiminta, joiden perusteella jasenvaltio, jossa sivuliike sijaitsee, voisi
evata talta yhtiolta oikeuden vedota sijoittautumisoikeutta koskeviin yhteisén oikeussaantoihin.

140 Viimeiseksi siita, voidaanko WFBV oikeuttaa vetoamalla hyvien kauppatapojen suojaamiseen
ja verovalvonnan tehokkuuden sailyttamiseen, on todettava, ettd Kamer van Koophandel ja
Alankomaiden hallitus eivét ole esittdneet mitdan sellaista, mika osoittaisi, ettd kyseinen
toimenpide tayttda taman tuomion 132 kohdassa mainitut tehokkuutta, oikeasuhteisuutta ja
syrjimattomyytta koskevat edellytykset.

141 Koska vahimmaispddomaa koskevat sddnnokset ovat ristiriidassa perustamissopimuksessa
taatun sijoittautumisvapauden kanssa, sama koskee valttamattd myos niitd seuraamuksia, jotka
johtuvat naiden velvollisuuksien tayttamatta jattdmisesta, eli yhtion johtohenkildiden
henkilokohtaista ja solidaarista vastuuta silloin, kun yhtiopddoma on yhtitta perustettaessa
vahemman kuin kansallisessa lainsaadannossa edellytetty vahimmaispaaoma tai kun
yhtibpaaoma laskee yhtion toiminnan aikana alle tamén vahimmaismaaran.



142 Nain ollen kansallisen tuomioistuimen esittamaan toiseen kysymykseen on vastattava, ettd EY
46 artiklaan, velkojien suojaamiseen, sijoittautumisvapauden vaarinkayton torjumiseen, hyvien
kauppatapojen suojaamiseen tai verovalvonnan tehokkuuden sailyttamiseen vetoamalla ei voida
oikeuttaa sitd perustamissopimuksessa taatun sijoittautumisvapauden estettd, jonka tassa asiassa
kyseessa olevan kaltaisen kansallisen lainsdddannén sadnnokset vahimmaispaaomasta ja yhtion
johtohenkildiden henkilokohtaisesta ja solidaarisesta vastuusta muodostavat.

143 Kaiken edella esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymyksiin on vastattava seuraavasti:

- Yhdennentoista direktiivin 2 artikla on esteend WFBV:n kaltaiselle jasenvaltion kansalliselle
lainsdadannolle, jonka mukaan toisen jasenvaltion lainsaadannon mukaan perustetun yhtion
sivuliikkeella on sellaisia julkistamisvelvollisuuksia, joista ei saadeta tassa direktiivissa.

- EY 43 ja EY 48 artikla ovat esteena sellaiselle WFBV:n kaltaiselle lainsaadanndlle, jossa
asetetaan sille, etta toisen jasenvaltion lainsd&ddanndn mukaan perustettu yhtio kayttaa
sekundaarisessa muodossa sijoittautumisvapautta ensin mainitussa jasenvaltiossa, tiettyja
kansallisessa yhtiboikeudessa yhtididen perustamisen osalta saadettyja edellytyksia, jotka
koskevat vahimmaispddomaa ja yhtion johtohenkildiden vastuuta. Ne syyt, joiden vuoksi yhtio on
perustettu kyseisessa toisessa jasenvaltiossa, ja se seikka, ettéa yhtio harjoittaa toimintaansa
yksinomaan tai lahes yksinomaan sijoittautumisjasenvaltiossa, eivat poista yhti6lta oikeutta vedota
EY:n perustamissopimuksessa taattuun sijoittautumisvapauteen, ellei sijoittautumisjasenvaltio
osoita tapauskohtaisesti, etta kyse on vaarinkaytosta.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

144 YhteisOjen tuomioistuimelle huomautuksensa esitténeille Alankomaiden, Saksan, Italian,
Itavallan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille seka komissiolle aiheutuneita
oikeudenkayntikuluja ei voida maarata korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely
yhteisdjen tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian
kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen
korvaamisesta.

Paatoksen paatososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Kantongerecht te Amsterdamin 17.2. ja 31.3.1998 tekemallaén paatoksella esittamat
kysymykset seuraavasti:

1) Julkistamisvaatimuksista, jotka koskevat toisen valtion lainsdddannén alaisten, yhtiomuodoltaan
tietynlaisten yhtididen jasenvaltioon avaamia sivuliikkeita, 21 paivana joulukuuta 1989 annetun
yhdennentoista neuvoston direktiivin 89/666/ETY 2 artikla on esteend 17.12.1997 annetun Wet op
de formeel buitenlandse vennootschappenin (laki muodollisesti ulkomaisista yhti6ista) kaltaiselle
kansalliselle lainsaadanndlle, jonka mukaan toisen jasenvaltion lainsaddanndon mukaan perustetun
yhtion sivuliikkeelld on sellaisia julkistamisvelvollisuuksia, joista ei saadeta tassa direktiivissa.



2) EY 43 ja EY 48 artikla ovat esteena sellaiselle Wet op de formeel buitenlandse
vennootschappenin kaltaiselle jasenvaltion kansalliselle lainsaadanndlle, jossa asetetaan sille, etta
toisen jasenvaltion lainsaadannoén mukaan perustettu yhtio kayttaa sekundaarisessa muodossa
sijoittautumisvapautta ensin mainitussa jasenvaltiossa, tiettyja kansallisessa yhtiGoikeudessa
yhtididen perustamisen osalta sdadettyja edellytyksia, jotka koskevat vahimmaispddaomaa ja yhtion
johtohenkildiden vastuuta. Ne syyt, joiden vuoksi yhti6 on perustettu kyseisessa toisessa
jasenvaltiossa, ja se seikka, etta yhtio harjoittaa toimintaansa yksinomaan tai lahes yksinomaan
sijoittautumisjasenvaltiossa, eivat poista yhtiolta oikeutta vedota EY:n perustamissopimuksessa
taattuun sijoittautumisvapauteen, ellei osoiteta tapauskohtaisesti, ettd kyse on vaarinkaytosta.



