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Domstolens dom (femte avdelningen) den 12 juni 2003. - Arnoud Gerritse mot Finanzamt NeukolIn-
Nord. - Begéaran om férhandsavgoérande: Finanzgericht Berlin - Tyskland. - Inkomstskatt -

Personer som &r bosatta utomlands - Artiklarna 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i &ndrad
lydelse) och 60 i EGférdraget (nuartikel50 EG) - Grundavdrag - Avdrag for kostnader for
intakternas forvarvande. - Mal C-234/01.

Rattsfallssamling 2003 s. 1-05933

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1. Frihet att tillhandahalla tjanster - Begransningar - Skattelagstiftning - Inkomstskatt - Personer
bosatta utomlands saknar ratt till avdrag for kostnader for intakternas forvarvande - Otillatet

(EG-fordraget, artikel 59 (nu artikel 49 EG i &ndrad lydelse) och artikel 60 (nu artikel 50 EG))

2. Frihet att tillhandahalla tjanster - Begransningar - Skattelagstiftning - Inkomstskatt - Fast
skattesats pa inkomster for personer bosatta utomlands och progressiv skattesats pa inkomster for
personer bosatta inom landet - Tillatlighet - Villkor

(EG-fordraget, artikel 59 (nu artikel 49 EG i &ndrad lydelse) och artikel 60 (nu artikel 50 EG))

Sammanfattning

1. Artiklarna 59 i férdraget (nu artikel 49 EG i andrad lydelse) och 60 i foérdraget (nu artikel 50 EG)
utgor hinder for nationella bestdmmelser enligt vilka bruttoinkomster utan avdrag for kostnader for
intékternas forvarvande som regel laggs till grund for beskattningen av personer som ar bosatta
utanfor landet, medan personer som ar bosatta i landet beskattas for sina nettoinkomster efter
avdrag for sddana kostnader.

( se punkt 55 samt domslutet )

2. Artiklarna 59 i fordraget (nu artikel 49 EG i andrad lydelse) och 60 i férdraget (nu artikel 50 EG)
utgor inte hinder fér en nationell bestdmmelse i de delar som det i dessa foreskrivs att inkomster
for personer som ar bosatta utomlands i regel omfattas av en slutlig skatt enligt en enhetlig



skattesats pa 25 procent som tas ut som kallskatteavdrag, medan inkomster for personer som ar
bosatta i landet beskattas enligt en progressiv skatteskala som innefattar ett grundavdrag. Detta
galler under forutsattning att skattesatsen pa 25 procent inte ar hdgre an den skattesats som med
tillampning av den progressiva skatteskalan faktiskt skulle ha tillampats pa summan av den
skattepliktiga personens nettoinkomster och ett belopp motsvarande grundavdraget.

( se punkt 55 samt domslutet )

Parter

| mal C-234/01,

angaende en begaran enligt artikel 234 EG, fran Finanzgericht Berlin (Tyskland), att domstolen
skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhangiga malet mellan

Arnoud Gerritse

och

Finanzamt Neukolin-Nord,

angaende tolkningen av artikel 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i andrad lydelse),
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet (referent) samt domarna C.W.A.
Timmermans, D.A.O. Edward, P. Jann och A. Rosas,

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Arnoud Gerritse, genom H. Grams, Rechtsanwalt, och D. Molenaar, belastingadviseur,

- Finanzamt Neukdlin-Nord, genom W. Czarnetzki och S. Wolff, bada i egenskap av ombud,
- Finlands regering, genom T. Pynn4, i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och W. Mdlls, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 9 januari 2003 av: Arnoud Gerritse
och kommissionen,

och efter att den 13 mars 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande



Dom

Domskal

1 Finanzgericht Berlin har, genom beslut av den 28 maj 2001 som inkom till domstolen den 19 juni
samma ar, med stod av artikel 234 EG stallt en fraga om tolkningen av artikel 52 i EG-fordraget
(nu artikel 43 EG i andrad lydelse).

2 Denna fraga har uppkommit i en tvist mellan Arnoud Gerritse och Finanzamt Neukdlin-Nord
(nedan kallad Finanzamt) rérande beskattningen av en person som ar bosatt utomlands vad galler
de inkomster som denna person har uppburit i Tyskland.

Tillampliga nationella bestammelser

3 50 § a i Einkommensteuergesetz (lag om inkomstskatt), i dess lydelse av ar 1996 (nedan kallad
EStG 1996), ror beskattning av personer med begransad skattskyldighet, det vill saga personer
som varken har sitt hemvist eller sin stadigvarande bostad i Tyskland och som i Tyskland
beskattas endast for inkomster som forvarvats i det landet. Enligt 50 § a punkt 4 i namnda lag
géller foljande:

"For personer med begransad skattskyldighet tas inkomstskatt ut genom kallskatteavdrag:

1. For inkomster som férvarvats pa grund av konstnarliga, sportsliga eller liknande prestationer
inom landet eller pa grund av att sddana prestationer exploateras inom landet, inklusive inkomster
pa grund av andra prestationer som har samband med ovannamnda prestationer, oberoende av
vem som har forvarvat inkomsterna ...

Kallskatteavdraget uppgar till 25 procent av inkomsterna.”

4 Enligt 50 § punkt 5 fijarde meningen EStG, i den version av ar 1997 som &r retroaktivt tillamplig
pa inkomster som forvarvades ar 1996, far nagot avdrag for kostnader for intakternas forvarvande
i princip inte goras, savida dessa kostnader inte uppgar till mer an halften av inkomsterna.

5 Kallskatteavdraget utgor i princip en slutgiltig beskattning, vilket framgar av 50 § punkt 5 EStG
1996:

"| fraga om begransat skattskyldiga personer skall den inkomstskatt som tas ut p& inkomster som
... utgor foremal for kallskatteavdrag enligt 50 § a anses ha betalats genom namnda skatteavdrag."

6 Enligt 1 § punkt 3 EStG 1996 kan vissa personer som omfattas av tillampningsomradet for 50 §
a i lagen dock begara att bli behandlade som obegransat inkomstskattskyldiga. | sddant fall
beskattas en sadan person darefter pa samma sétt som en obegransat skattskyldig person inom
ramen for det forfarande for faststéllelse av skatten som genomfars till foljd av en
inkomstdeklaration.

7 Begransat skattskyldiga personer kan emellertid endast anvanda sig av denna méjlighet om ett
av foljande villkor &r uppfyllt: Antingen skall minst 90 procent av inkomsterna under kalenderaret
vara inkomstskattepliktiga i Tyskland eller skall de inkomster under kalenderaret som inte ar
skattepliktiga i Tyskland uppga till hdgst 12 000 DEM.

8 Inom ramen for forfarandet for faststallelse av inkomstskatt, vilket &ar generellt tillampligt pa
obegransat skattskyldiga personer, utgérs den beskattningsbara inkomsten fran en verksamhet



som egenforetagare av nettointdkten efter avdrag for kostnader for intdkternas forvarvande (se 50
8 punkterna 1 och 2 EStG). Vidare skall den progressiva skatteskala som féreskrivs i 32 § a EStG
1996 tillampas, vilken innefattar ett grundavdrag som for ar 1996 uppgick till 12 095 DEM.

Tvisten i den nationella domstolen och tolkningsfragan

9 Arnoud Gerritse, som ar nederlandsk medborgare och bor i Nederlanderna, erholl ar 1996 ett
belopp om 6 007,55 DEM for en arbetsinsats som trumslagare vid en radiostation i Berlin. Det
framgar av handlingarna i malet att de kostnader for intékternas forvarvande som uppkom vid
denna insats uppgick till 968 DEM.

10 Arnoud Gerritse erholl samma ar bruttoinkomster som uppgick till totalt cirka 55 000 DEM i sin
hemviststat respektive i Belgien.

11 Ersattningen om 6 007,55 DEM pafordes, med stod av avtalet av den 16 juni 1959 mellan
Konungariket Nederlanderna och Férbundsrepubliken Tyskland om undvikande av
dubbelbeskattning avseende inkomstskatt och formdgenhetsskatt samt diverse andra skatter och
om reglering av andra fiskala fragor (BGBI. 1960 II, s. 1782, nedan kallat
dubbelbeskattningsavtalet) samt av 50 8§ a punkt 4 EStG 1996, den schablonmassiga
inkomstskatten med en skattesats pa 25 procent (det vill saga 1 501,89 DEM), vilket belopp
inneholls sdsom kallskatt.

12 | enlighet med 1 8§ punkt 3 EStG 1996 inlamnade Arnoud Gerritse i september 1998 en
inkomstdeklaration till den tyska skattemyndigheten och begarde att fa bli behandlad sasom en
obegransat skattskyldig person. Finanzamt vagrade emellertid att fatta ett beslut om faststallelse
av inkomstskatten, med motiveringen att 6vriga deklarerade inkomster dversteg det maximala
beloppet 12 000 DEM. Arnoud Gerritses begaran om omprévning ledde inte till ndgon andring av
beslutet.

13 Arnoud Gerritse 6verklagade detta avslagsbesiut till Finanzgericht Berlin och aberopade darvid
den gemenskapsrattsliga principen om ickediskriminering. Han gjorde géallande att en obegréansat
skattskyldig person som ar bosatt i landet, och som befinner sig i en situation som ar jamférbar
med hans, inte skulle behdva betala nagon skatt pa grund av existensen av grundavdraget om 12
095,00 DEM.

14 Om den grundlaggande skattesatsen skulle tillampas pa Arnoud Gerritse skulle han enligt
Finanzamt undkomma progressiviteten i den tyska inkomstskatteskalan, trots att nivan pa hans
inkomster - med hansyn till hans totala inkomst - innebér att en hogre skattesats maste tillampas.
Pa sa satt skulle han gynnas i férhallande till obegransat skattskyldiga personer som ar bosatta i
landet, for vilka den totala inkomsten skall beaktas vid faststallandet av skattesatsen i enlighet
med 32 § b stycke 1 punkt 3 EStG 1996.

15 Den nationella domstolen vill veta om den slutliga beskattningen med en skattesats pa 25
procent, som foreskrivs i 50 8§ a punkt 4 férsta meningen nr 1 och andra meningen EStG 1996, ar
férenlig med gemenskapsratten.

16 Den nationella domstolen har papekat att mojligheten fér hemviststaten att i enlighet med
dubbelbeskattningsavtalet beakta de inkomster som uppkommit i verksamhetsstaten vid
beskattningen av aterstoden av den totala inkomsten kan leda till en ytterligare skattebtrda for den
skattskyldige, eftersom en eventuell 6kning av inkomstskattesatsen inte fullt ut skulle
kompenseras av skatteavdrag i hemviststaten. Sistndmnda avdrag berdaknas namligen helt
abstrakt pa grundval av forhallandet mellan de inkomster som forvarvats i Tyskland och den
skattskyldiges totala inkomst.



17 Enligt den nationella domstolen kan den slutliga beskattningen av Arnoud Gerritses inkomster
med en skattesats pa 25 procent inte motiveras med stéd av principen om kongruens inom
skattesystemet, eftersom det inte finns nagot saddant direkt samband mellan den skattemassiga
fordelen - i forevarande fall att grundavdraget beaktas vid beskattningen - och den slutliga
beskattningen som kravs enligt domstolens rattspraxis pa detta omrade.

18 Den nationella domstolen har vidare konstaterat att en tillampning av en enhetlig skattesats pa
25 procent i vissa fall riskerar att leda till en klar diskriminering av en person som ar inskrankt
skattskyldig i férhallande till en person som har sitt skatteméassiga hemvist inom landet. Ar 1996
skulle saledes en ogift skattskyldig person som hade sitt hemvist i Nederlanderna och dar uppbar
motsvarande 12 001 DEM i nettoinkomst, samt dessutom hade inkomster fran en konstnarlig
verksamhet som egenforetagare i Tyskland om 100 000 DEM brutto respektive 50 001 DEM netto,
vara skyldig att betala en slutgiltig inkomstskatt pa 25 000 DEM jamte det proportionerliga
solidaritetstillagget. Enligt den nationella domstolen motsvarar denna skatt - nar den beaktas i
forhallande till nettoinkomsten i Tyskland - en genomsnittlig beskattningssats pa 49,99 procent, en
skattesats som i allmanhet endast ar tillamplig pa personer med mycket hoga inkomster (den
hogsta skattesatsen uppgick ar 1996 till 53 procent for ogifta arbetstagare med en skattepliktig
inkomst som Gversteg 120 042 DEM).

19 Om den skattskyldige hade haft sitt hemvist i Tyskland och han dar hade férvéarvat en total
nettoinkomst om 62 002 DEM sa hade han enligt den grundlaggande skattesatsen endast behovt
betala en inkomstskatt pa 15 123 DEM. | sadant fall skulle den genomsnittliga skattesatsen endast
ha uppgatt till 24,4 procent, det vill sdga halva den skattesats som namnts i foregdende punkt.

20 Den nationella domstolen anser emellertid att de bestammelser som &r i fraga i malet vid den
nationella domstolen i ett stort antal fall, bland annat nar de inhemska inkomsterna ar mycket stora
och kostnaderna for intakternas forvarvande ar forsumbara, leder till att en begransat skattskyldig
person for vilken kallskatteavdrag skall goras erhaller en lagre skattesats &n en skattskyldig
person som ar bosatt i Tyskland eller en begransat skattskyldig person vars skatt har faststallts i
enlighet med 50 § EStG 1996. Arnoud Gerritse ar emellertid inte en sddan gynnad person,
eftersom den skatt som han skulle ha varit skyldig att betala efter en faststéllelse av skatten for
inkomster som uppburits i Tyskland hade blivit noll om han hade varit obegransat skattskyldig dar.

21 Den nationella domstolen har tillagt att tvisten vid den nationella domstolen skulle kunna l6sas
genom att Arnoud Gerritse ges majlighet att genomga ett forfarande for faststallelse av
inkomstskatten med tillampning av den grundlaggande inkomstskattesatsen, dock utan att
grundavdraget beaktas, vilket skulle leda till en inkomstskatt som ar nagot lagre an den som har
paforts. | sa fall uppkommer fragan huruvida forsumbara skillnader i beskattningen utgor ett
faktiskt hinder for utbvandet av en ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat.

22 Det ar mot denna bakgrund som Finanzgericht Berlin har beslutat att vilandeforklara malet och
stélla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Strider det mot artikel 52 i EG-férdraget ... att en nederlandsk medborgare, som under det
relevanta kalenderaret uppbar skattepliktiga nettoinkomster om cirka 5 000 DEM fran en
verksamhet som egenforetagare i Tyskland, enligt 50 § a punkt 4 férsta meningen nr 1 och andra
meningen [i EStG 1996] paftrs en inkomstskatt pa 25 procent avseende (brutto-)inkomster pa
cirka 6 000 DEM, som tillsammans med det sa kallade solidaritetstillagget skall dras av den som
utbetalar erséttningen, nar namnda nederlandska medborgare inte har mojlighet att helt eller
delvis fa tillbaka den betalda skatten genom att anstka om aterbetalning eller om faststallelse av
skatten?"



Bedomningen av tolkningsfragan

23 Inledningsvis skall konstateras att Arnoud Gerritse, som bor i Nederlanderna, har utfort ett
tillfalligt arbete i Tyskland, for vilket han har uppburit inkomster avseende vilka beskattningen ar
omtvistad i den nationella domstolen. Mot denna bakgrund skall tolkningsfragan, sdsom Arnoud
Gerritse och kommissionen har anfort, uppfattas sa att den avser frineten att tillhandahalla tjanster
snarare an etableringsfriheten.

24 Den nationella domstolen skall darfér i sak antas vilja veta om artiklarna 59 i EG-férdraget (nu
artikel 49 EG i andrad lydelse) och 60 i EG-fordraget (nu artikel 50 EG) utgor hinder for sadana
nationella bestammelser som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, enligt vilka for det
forsta bruttoinkomster utan avdrag for kostnader for intakternas forvarvande som regel laggs till
grund for beskattningen av personer som ar bosatta utanfor landet, medan personer som &ar
bosatta i landet beskattas for sina nettoinkomster efter avdrag for kostnader for intakternas
foérvarvande, och for det andra inkomster for personer som &r bosatta utomlands omfattas av en
slutlig skatt enligt en enhetlig skattesats pa 25 procent som tas ut som kallskatteavdrag, medan
inkomster fOr personer som ar bosatta i landet beskattas enligt en progressiv skatteskala som
innefattar en ratt till grundavdrag.

Ratten att dra av kostnader for intakternas forvarvande

25 Arnoud Gerritse och kommissionen har gjort gallande att for begransat skattskyldiga
egenforetagare omfattas endast "vinsten" av inkomstskatt, eftersom kostnader for intdkternas
forvarvande i allménhet dragits av fran den beskattningsbara inkomsten, medan skatten pa 25
procent tas ut pa "inkomsterna" for inskrankt skattskyldiga personer, eftersom kostnader for
intakternas forvarvande inte ar avdragsgilla (sdvida de inte dverstiger halften av inkomsterna, vid
vilket fall skatten aterbetalas i den man som den Gverstiger 50 procent av skillnaden mellan
inkomsterna och kostnaderna for intdkternas forvarvande).

26 Arnoud Gerritse har sarskilt pekat pa de allvarliga foljderna for konstnarer som ar bosatta
utanfoér Tyskland, som turnerar i landet och som har mycket hoga kostnader for intdkternas
forvarvande.

27 Inledningsvis konstaterar domstolen att de ifrdgavarande kostnaderna for intakternas
forvarvande ar direkt kopplade till den verksamhet som givit upphov till inkomster som ar
skattepliktiga i Tyskland, vilket innebar att personer som ar bosatta i landet och personer som ar
bosatta utanfor landet i detta avseende befinner sig i en jamforbar situation.

28 Mot denna bakgrund finner domstolen att nationella bestammelser enligt vilka personer som ar
bosatta utanfor landet vid beskattningen inte har ratt till avdrag for kostnader for intakternas
forvarvande, medan personer som &r bosatta i landet har en sadan avdragsratt, riskerar att till
storsta delen vara till forfang for medborgare fran andra medlemsstater. Bestammelserna
innefattar saledes en indirekt diskriminering pa grund av nationalitet, som i princip ar férbjuden
enligt artiklarna 59 och 60 i fordraget.

29 Eftersom inte nagot preciserat argument har aberopats i domstolen for att motivera en sadan
skillnad i behandling, finner domstolen att artiklarna 59 och 60 i férdraget utgor hinder for sadana
nationella bestammelser som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, eftersom begransat
skattskyldiga personer enligt dessa bestammelser inte har rétt att dra av kostnader for intékternas
forvarvande fran sina skattepliktiga inkomster, medan obegransat skattskyldiga personer har en
sadan avdragsratt.



Kallskatteavdraget pa 25 procent
Yttranden i domstolen

30 Arnoud Gerritse har anfort att den definitiva verkan av en inkomstskatt som betalas genom
kallskatteavdrag samt det forhallandet att en person som ar bosatt utomlands av denna anledning
inte kan erhalla nagon aterbetalning av skatt som paforts med for hoga belopp ar oférenliga med
artikel 60 tredje stycket i fordraget. Sarskilt anser han att det forhallandet att grundavdraget inte
tillAmpas leder till en diskriminering i strid med gemenskapsratten, eftersom det har till verkan att
en minimiskattesats tillampas, nagot som domstolen underkéande i sin dom av den 27 juni 1996 i
mal C-107/94, Asscher (REG 1996, s. 1-3089), punkt 49.

31 Det finns inte nagot objektivt skal som kan motivera denna skillnad i behandling i forhallande till
personer som ar bosatta i landet. Sarskilt anser Arnoud Gerritse att argumentet om kongruens i
skattesystemet inte med framgang kan aberopas, eftersom det inte finns nagon férdel som kan
kompensera honom for den fiskala nackdelen, vilket kravs enligt domstolens rattspraxis pa detta
omrade.

32 Finanzamt och den finska regeringen har daremot havdat att det i malet vid den nationella
domstolen ifragavarande skattesystemet ar forenligt med gemenskapsratten.

33 Enligt Finanzamt utgor kallskatteavdraget ett legitimt och lampligt medel for att beskatta en
inskrankt skattskyldig person som ar bosatt utomlands.

34 For det fall att den grundlaggande skattesatsen tillampades utan restriktioner, vilket i
forevarande fall skulle leda till att inte ndgon tysk inkomstskatt 6ver huvud taget togs ut, skulle
Arnoud Gerritse undkomma progressiviteten i denna skatteskala, trots att nivan pa hans totala
inkomst innebar att en hogre skattesats maste tillampas. Pa sa satt skulle en begransat
skattskyldig person gynnas i jamforelse med obegréansat skattskyldiga personer som ar bosatta i
landet, for vilka den totala inkomsten skall beaktas vid faststallelsen av skattesatsen.

35 Finanzamt och den finska regeringen har tillagt att enligt domstolens rattspraxis (domar i de
ovannamnda malen Schumacker, punkterna 31-33, Gschwind, punkt 22, och Asscher, punkt 44)
omfattas skyldigheten att beakta en skattskyldig persons personliga forhallanden i princip av
bosattningsstatens behdorighet, och inte av kéllstatens behorighet, savida det inte forhaller sig sa
att den férstnamnda staten inte kan uppfylla denna skyldighet pa grund av att tillrackliga inkomster
for beskattning inte finns i den staten och det saledes, ur ekonomisk synvinkel, inte skulle tas
nagon hansyn till den skattskyldige personens personliga férhallanden i nagon av de bada aktuella
staterna vad géller faststallelsen av skatten.

36 Tillampningen av ett grundavdrag har emellertid till syfte att skydda lagavionade skattepliktiga
personers existensminimum, for vilket syfte ansvaret i princip tilkommer hemviststaten, i vilken
den skattskyldige i regel uppbar den storsta delen av sina inkomster. De tyska
skattemyndigheterna beaktar existensminimum for en inskrankt skattskyldig person pa sa satt att
denna person omfattas av det vanliga forfarandet for faststéllelse av skatten nér de inkomster som
uppburits i utlandet uppgar till mindre an 12 000 DEM.

37 Slutligen anser den finska regeringen att skattesatsen pa 25 procent motsvarar den faktiska
skattesats som den aktuella personen omfattas av i sin hemviststat, vilket innebar att det
ifragavarande kallskatteavdraget inte utgor nagot oférutsebart hinder for den fria rérligheten for
personer.

38 Kommissionen har aberopat ett analogt argument. Den anser, med hansyn till
omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen, att grundavdraget inte skall beaktas, det



vill saga att den skattesats som galler for belopp utbver grundavdraget skall tillampas.

39 Kommissionen har saledes foreslagit att nettoinkomsten (A) skall laggas till grundavdraget (B)
for att ett totalbelopp (C) skall kunna erhallas. Det skattebelopp (D) som blir féljden av den
skattesats som &r tillamplig pa detta totalbelopp (C) kan anses utgora en rattvis beskattning av
nettoinkomsten (A). Den genomsnittliga skattesatsen, som kan utgéra referensram for
bedémningen av om fraga ar om en ickediskriminerande behandling, féljer da av forhallandet
mellan skattebeloppet (D) enligt skattesatsen och nettoinkomsten (A).

40 Enligt kommissionen skulle berékningen ske pa foljande satt vad galler Arnoud Gerritse:
Totalbeloppet (C) skulle besta av nettoinkomster (A) pa ett belopp om 5 039,55 DEM samt
grundavdraget (B) om 12 095 DEM och saledes uppga till 17 134,55 DEM. For en saddan inkomst
skulle motsvarande skattesats leda till en skatt (D) om 1 337 DEM. Mot bakgrund av
nettoinkomsten (A) innebar detta belopp en genomsnittlig skattesats pa 26,5 procent, vilket ligger
nara den skattesats pa 25 procent som faktiskt tillampats pa Arnoud Gerritse.

41 Kommissionen har gjort gallande att nagon diskriminering inte foreligger pa grund av dessa
skattesatser. Det finns séledes inte anledning att i férevarande fall bestrida de tyska
myndigheternas tillampning av den enhetliga skattesatsen pa 25 procent vad géller inskrankt
skattskyldiga personer.

42 Kommissionen delar &ven Finanzamt och den finska regeringens uppfattning rérande
grundavdraget. Enligt den ankommer det i princip pa hemviststaten, som genomfor den slutliga
beskattningen av den berdrda personen med beaktande av hans totala nettoinkomst, att inom
ramen for sitt progressiva skattesystem gora de sociala hansynstaganden som motiverar att ett
sadant grundavdrag finns.

Domstolens svar

43 Sasom har erinrats om i punkt 28 i denna dom é&r, i frdga om direkta skatter, situationen for
dem som ar bosatta i en stat och dem som inte ar bosatta dar generellt sett inte jamforbar,
eftersom den inkomst som uppbars inom en stats territorium av en person som inte ar bosatt dar
mestadels utgor bara en del av dennes totala inkomst, vilken koncentreras till orten dar han bor.
Vidare kan den utomlands bosatta personens personliga skatteférmaga, med hansyn tagen till
hans samlade inkomster och personliga férhallanden och familjesituation, enklast bedémas pa den
ort dar hans personliga och ekonomiska intressen har sin mittpunkt, vilken ort vanligtvis
sammanfaller med denna persons stadigvarande bostad.

44 Det forhallandet att en medlemsstat inte beviljar en utomlands bosatt person vissa
skattemassiga formaner som den beviljar en person som ar bosatt i landet ar inte generellt sett
diskriminerande, med hansyn till att det finns objektiva skillnader i fraga om forvarvskallor och
skatteformaga eller i fraga om personliga forhallanden och familjesituation mellan dem som &r
bosatta i landet och dem som ar bosatta utomlands (se dom i de ovannamnda malen Schumacker,
punkt 34, och Gschwind, punkt 23).

45 Hemvisten ar for 6vrigt den anknytningspunkt for skattskyldighet som tillampas i den nuvarande
internationella skatteréatten i allmanhet och bland annat for OECD:s (Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling) modell fér dubbelbeskattningsavtal (modell fér skatteavtal
betraffande inkomst och formogenhet, rapport av OECD:s kommitté for skattefragor, 1977, i dess
lydelse av den 29 april 2000) i syfte att fordela staternas beskattningsratt i situationer med en
gransoverskridande faktor.



46 | forevarande fall framgar det av handlingarna i malet att Arnoud Gerritse, som bor i
Nederlanderna, endast har uppburit en mycket liten del av sin totala inkomst i Tyskland.

47 Fragan uppkommer da huruvida den objektiva skillnaden mellan situationen for en sadan
person som ar bosatt utomlands och en person som &ar bosatt i landet gor det majligt att utesluta
att sadana nationella bestammelser som ar i frdga i malet vid den nationella domstolen, enligt vilka
utomlands bosatta personers inkomster omfattas av en slutlig skatt enligt en enhetlig skattesats pa
25 procent som tas ut som kallskatteavdrag, medan inkomster for personer som ar bosatta i landet
beskattas enligt en progressiv skatteskala som innefattar en ratt till grundavdrag, ar
diskriminerande.

48 Vad for det forsta galler grundavdraget ar det, sasom Finanzgericht Berlin, den finska
regeringen och kommissionen har understrukit, motiverat att endast bevilja denna fordel till
personer som har uppburit huvuddelen av sina beskattningsbara inkomster i beskattningsstaten,
det vill sédga i allmanhet personer som ar bosatta i den staten, eftersom grundavdraget har ett
socialt syfte som gor det mojligt att sdkerstalla att de skattepliktiga personerna férfogar over ett
existensminimum som inte omfattas av ndgon inkomstskatteplikt.

49 Det skall ocksa konstateras att nar det anda visas att en begréansat skattskyldig person har
uppburit huvuddelen av sina inkomster i Tyskland, och samtidigt har uppfyllt ett av de tva villkor
som anges i punkt 7 i forevarande dom, sa skall han enligt de i malet vid den nationella domstolen
ifragavarande bestammelserna beskattas pd samma satt som en obegransat skattskyldig person,
med tillampning av en progressiv skatteskala som innefattar ett grundavdrag fran den berérda
skattskyldiga personens inkomster.

50 S& ar emellertid inte fallet med Arnoud Gerritse.

51 Den nederlandska regeringen har i detta avseende, som svar pa en fraga fran domstolen,
preciserat att en skattskyldig person i ett fall sddant som det i malet vid den nationella domstolen
kan komma i atnjutande av ett grundavdrag i Nederlanderna, hemviststaten, vilket belopp darvid
dras av fran den totala inkomsten. Med andra ord kan en fordel jamforbar med den som Arnoud
Gerritse begart i Tyskland beviljas i hemviststaten, pa vilken det i princip ankommer att beakta den
berorda personens personliga forhallanden och familjesituation.

52 Vad galler det forhallandet att en schablonmassig skattesats pa 25 procent tillampas pa
personer som &r bosatta utomlands, medan en progressiv skatteskala tillampas pa personer som
ar bosatta i landet, konstaterar domstolen, i likhet med vad kommissionen har anfort, att
Nederlanderna - i egenskap av boséattningsstat - med stod av dubbelbeskattningsavtalet inraknar
de inkomster for vilka beskattningsratten ankommer pa Tyskland i den beskattningsbara
inkomsten, i enlighet med regeln om en progressiv beskattning. De nederlandska myndigheterna
beaktar anda den skatt som betalats i Tyskland pa sa sétt att en andel som motsvarar forhallandet
mellan de i Tyskland beskattade inkomsterna och den totala inkomsten dras av fran den
nederlandska skatten.

53 Med hansyn till regeln om progressiv beskattning innebér detta att personer som ar bosatta
utomlands och personer som &r bosatta i landet befinner sig i en jamforbar situation, pa sa satt att
tillampningen péa de forstnamnda personerna av en skattesats som ar hogre an den skattesats
som tillampas péa de sistnamnda personerna och pa sadana skattskyldiga som behandlas pa
samma satt som de sistnamnda utgor en indirekt diskriminering som ar férbjuden enligt
gemenskapsratten, sarskilt enligt artikel 60 i férdraget (se, for ett analogt resonemang, domen i det
ovannamnda malet Asscher, punkt 49).

54 Det ankommer pa den nationella domstolen att i férevarande fall kontrollera om den skattesats
pa 25 procent som tillampats pa Arnoud Gerritses inkomster ar hogre an den skattesats som



skulle ha tillampats vid en anvandning av den progressiva skatteskalan. For att jamfora jamfoérbara
situationer &r det i detta avseende, sdsom kommissionen med ratta har anfort, viktigt att till de
nettoinkomster som den berdrda personen har forvarvat i Tyskland lagga ett belopp som
motsvarar grundavdraget. Enligt kommissionen, som har gjort en sadan berakning, skulle en
tillampning av den progressiva skatteskalan i ett fall sidant som det i malet vid den nationella
domstolen leda till en skattesats pa 26,5 procent, vilket ar hogre an den skattesats som faktiskt
tillAmpats.

55 Med hansyn till samtliga 6vervaganden ovan skall Finanzgericht Berlins fraga besvaras pa
féljande satt:

- Artiklarna 59 och 60 i fordraget utgor hinder for sddana nationella bestammelser som ar i fraga i
malet vid den nationella domstolen, enligt vilka bruttoinkomster utan avdrag for kostnader for
intdkternas forvarvande som regel laggs till grund for beskattningen av personer som ar bosatta
utanfor landet, medan personer som ar bosatta i landet beskattas for sina nettoinkomster efter
avdrag for sddana kostnader.

- Namnda artiklar i férdraget utgor daremot inte hinder for samma bestammelser i de delar som
det i dessa foreskrivs att inkomster for personer som ar bosatta utomlands i regel skall omfattas av
en slutlig skatt enligt en enhetlig skattesats pa 25 procent som tas ut som kallskatteavdrag, medan
inkomster for personer som ar bosatta i landet beskattas enligt en progressiv skatteskala som
innefattar ett grundavdrag. Detta galler under férutsattning att skattesatsen pa 25 procent inte ar
hdgre an den skattesats som med tillampning av den progressiva skatteskalan faktiskt skulle ha
tillampats pd summan av den skattepliktiga personens nettoinkomst och ett belopp motsvarande
grundavdraget.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

56 De kostnader som har férorsakats den finska regeringen och kommissionen, vilka har inkommit
med yttranden till domstolen, &r inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna
i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

- angaende den frdga som genom beslut av den 28 maj 2001 har stallts av Finanzgericht Berlin -
féljande dom:

1) Artiklarna 59 i EG-férdraget (nu artikel 49 EG i &ndrad lydelse) och 60 i EG-férdraget (nu artikel
50 EG) utgor hinder for sddana nationella bestammelser som ar i fraga i malet vid den nationella
domstolen, enligt vilka bruttoinkomster utan avdrag for kostnader for intéakternas forvarvande som
regel laggs till grund fér beskattningen av personer som ar bosatta utanfér landet, medan personer
som ar bosatta i landet beskattas for sina nettoinkomster efter avdrag for sddana kostnader.

2) Namnda artiklar i fordraget utgor daremot inte hinder for samma bestdmmelser i de delar som
det i dessa foreskrivs att inkomster for personer som ar bosatta utomlands i regel omfattas av en



slutlig skatt enligt en enhetlig skattesats pa 25 procent som tas ut som kallskatteavdrag, medan
inkomster for personer som ar bosatta i landet beskattas enligt en progressiv skatteskala som
innefattar ett grundavdrag. Detta galler under férutsattning att skattesatsen pa 25 procent inte ar
hdgre an den skattesats som med tillampning av den progressiva skatteskalan faktiskt skulle ha
tillampats p4 summan av den skattepliktiga personens nettoinkomster och ett belopp motsvarande
grundavdraget.



