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Sumario

$30 artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE, relativa a harmonizacgéo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdécios, deve
ser interpretado no sentido de que nao constitui locacdo de bens iméveis, na acepcéo da referida
disposicéo, a concesséao pelo proprietario de um local ao proprietario de uma maquina de venda
automatica de cigarros do direito de instalar e assegurar o funcionamento e a manutencao da
maquina no estabelecimento do proprietario do local e em sitio designado por este, por um
periodo de dois anos, em troca de uma percentagem dos lucros iliquidos provenientes da venda,
nesse local, de cigarros e outros produtos do tabaco, mas sem que ao proprietario da maquina
seja atribuido nenhum outro direito de posse ou de controlo além dos expressamente
estabelecidos no contrato celebrado pelas partes.

(cf. n.° 31, disp.)



Partes

No processo C-275/01,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 234.° CE,
pela House of Lords (Reino Unido), destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgao jurisdicional
entre

Sinclair Collis Ltd
e
Commissioners of Customs & Excise,

uma deciséo a titulo prejudicial sobre a interpretacéo do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente da Quarta Secc¢éo, exercendo funcdes de
presidente da Quinta Seccao, D. A. O. Edward, A. La Pergola (relator), P. Jann e S. von Bahr,
juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretério: L. Hewlett, administradora principal,
vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacéo da Sinclair Collis Ltd, por D. Milne, QC, e R. Baldry, barrister, mandatados por
Ernst & Young, Tax advisers,

- em representacédo do Governo do Reino Unido, por J. E. Collins, na qualidade de agente,
assistido por K. Parker, QC,

- em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por R. Lyal, na qualidade de
agente,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Sinclair Collis Ltd, do Governo do Reino Unido e da Comisséo na
audiéncia de 18 de Setembro de 2002,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 10 de Outubro de 2002,
profere o presente

Acérdao

Fundamentacéo juridica do acordao



1 Por despacho de 7 de Junho de 2001, entrado no Tribunal de Justica em 12 de Julho seguinte,
a House of Lords submeteu, nos termos do artigo 234.° CE, uma questéo prejudicial sobre a
interpretacdo do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»).

2 Esta questéao foi suscitada no ambito de um litigio entre a Sinclair Collis Ltd (a seguir «SC») e 0s
Commissioners of Customs & Excise (a seguir «<Commissioners»), competentes no Reino Unido
em matéria de cobranga do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»), a propésito do
regime de IVA aplicavel a um contrato sobre a instalacdo de méquinas de venda automatica de
cigarros hum estabelecimento comercial.

Enquadramento juridico

A regulamentacdo comunitaria

3 O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva prevé:

«Estéo sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. As entregas de bens e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade.»

4 O artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva dispoe:

«Sem prejuizo de outras disposicbes comunitarias, os Estados-Membros isentardo, nas condi¢cdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacéo correcta e simples das isencdes a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

a) [...]
b) A locacéo de bens imoveis, com excepcao:

1. Das operacfes de alojamento, tal como séo definidas na legislacdo dos Estados-Membros,
realizadas no ambito do sector hoteleiro ou de sectores com fun¢des analogas, incluindo as
locacdes de campos de férias ou de terrenos para campismo;

2. Da locagéo de areas destinadas ao estacionamento de veiculos;
3. Da locagéao de equipamento e maquinaria de instalacéo fixa;

4. Da locagao de cofres-fortes.

[...]»

A regulamentacao nacional

5 Nos termos do anexo 9, parte I, grupo 1, ponto 1, do Value Added Tax Act 1994 (lei de 1994
sobre o IVA), esta isenta do IVA:

«A concessédo de um direito ou de uma autorizacdo de ocupac¢do de um bem imoével.»



6 A nocédo de «autorizagédo de ocupacao de um bem imoével», prevista pela referida disposicao de
direito nacional, refere-se a nocao de «locacéo de bens imdveis», que consta do artigo 13.°, B,
alinea b), da Sexta Directiva.

O processo principal e a questéo prejudicial

7 A SC, que é membro do Imperial Tobacco Group, instalou em cafés, clubes e hotéis maquinas
de venda automatica de cigarros e garante a sua utilizacdo e manutencao.

8 Com tal finalidade, a SC celebrou com cada proprietario destes locais comerciais (a seguir
«proprietarios dos locais») um contrato tendo como objecto o fornecimento das maquinas em troca
do pagamento de uma percentagem acordada dos lucros iliquidos realizados gracas as vendas
dos produtos de tabaco efectuadas, em geral, nos referidos locais e, mais especialmente, gracas
as provenientes destas maquinas (a seguir «contrato»).

9 Nos termos deste contrato, as maquinas séo instaladas nos sitios que os proprietarios dos
locais considerem mais propensos a gerarem o mais elevado nimero de vendas. Contudo, 0s
proprietarios dos locais ndo podem recusar injustificadamente a escolha de um sitio diferente
designado pela SC. Esta permanece proprietaria dos cigarros, do dinheiro, dos charutos e outros
produtos de tabaco contidos nas maquinas. Os proprietarios dos locais conferem a esta Ultima,
por um periodo de dois anos, o direito exclusivo de instalar e garantir o funcionamento das
maquinas, das quais continua proprietaria. Aléem disso, o contrato concede a SC o direito
exclusivo de fornecer charutos e outros produtos de tabaco ao estabelecimento em causa.

10 Os proprietarios dos locais comprometem-se a fornecer a electricidade necessaria e a impedir
a instalacdo nos seus estabelecimentos de maquinas de venda automatica de produtos
comparaveis aos que constituem objecto do contrato. As maquinas que nao sejam concebidas
para serem fixadas as paredes podem ser deslocadas.

11 A SC detém o controlo exclusivo do acesso a estas maquinas, mantendo-as bem abastecidas
e retirando o dinheiro para posterior reparticdo, conforme acordado.

12 Em Janeiro de 1996, os Commissioners decidiram que as prestacdes previstas no contrato
deviam ser isentas de IVA nos termos do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva, por o
contrato constituir uma autorizacdo de ocupacao de um bem imoével. A SC, a quem interessava
gue as prestacdes de servicos em causa fossem sujeitas a imposto para, por seu turno, poder
deduzir o IVA a montante, interp6s recurso dessa decisao para o VAT and Duties Tribunal,
Manchester (Reino Unido). Este Gltimo considerou que o objecto principal do contrato era a
instalacdo das maquinas de venda automatica de cigarros e ndo a ocupacao ou utilizacdo do bem
imovel e decidiu, por isso, que a transacc¢ao nao devia ser isenta de IVA.

13 Os Commissioners recorreram desta deciséo do Tribunal para a High Court of Justice
(England & Wales) (Reino Unido), que decidiu a seu favor. A SC interpds recurso da deciséo da
High Court para a Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Reino Unido), que negou
provimento ao recurso. A SC interpds entdo recurso para a House of Lords.

14 Considerando que a solucéo do litigio carecia da interpretacédo da Sexta Directiva, a House of
Lords decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao
prejudicial:

«Corresponde a locacéo de bens imodveis, na acepcao do artigo 13.°, B, alinea b), da [Sexta]
Directiva [...], a concesséo pelo proprietario de um local ao proprietario de uma maquina de venda
automatica de cigarros do direito de instalar, utilizar e manter a maquina, no interior do local
designado pelo proprietario, por um periodo de dois anos, em troca de uma percentagem dos



lucros iliquidos provenientes da venda, nesse local, de cigarros e outro tabaco, mas sem nenhum
outro direito além do estabelecido no acordo escrito celebrado pelas partes; e quais 0s principios
aplicaveis a questéao de saber se um acordo corresponde a no¢ao de locacéo de bens imoveis, na
acepcao acima referida?»

Quanto a questao prejudicial

15 Com a sua questéo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, em suma, se o artigo 13.°, B,
alinea b), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que constitui uma locacao de
bens imoveis, na acepc¢ao da referida disposi¢céo, a concesséo pelo proprietario de um local ao
proprietario de uma méaquina de venda automética de cigarros do direito de instalar, utilizar e
manter a maquina, no interior do local designado pelo proprietario, por um periodo de dois anos,
em troca de uma percentagem dos lucros iliquidos provenientes da venda nesse local de cigarros
e outros produtos do tabaco, mas sem ser atribuido ao proprietario da maquina nenhum outro
direito de posse ou de controlo além dos expressamente estabelecidos no contrato celebrado
pelas partes.

16 A titulo preliminar, importa notar que se admite, nos termos do contrato, que 0s proprietarios
dos locais que concedem o direito de instalacdo e manutencao de uma maquina de venda
automatica de cigarros, prestam um servi¢o na qualidade de sujeitos passivos na acepcao,
respectivamente, dos artigos 6.° , n.° 1, e 4.° , n.° 1, da Sexta Directiva. As prestagdes fornecidas
por estes ultimos por forca do contrato estdo portanto, em principio, sujeitas ao IVA nos termos do
artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva. Resta determinar se se incluem no ambito de aplicacéo da
isencéo prevista no artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva.

Observacfes apresentadas ao Tribunal de Justica

17 A SC e a Comissao defendem que o contrato ndo constitui arrendamento nem locacéao de
bens imoveis na acepc¢ao do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva. Afirmam que as
caracteristicas essenciais de uma locacdo na acepcéao da referida disposicéo incluem a
concessao de um direito de ocupar uma porcdo ou um local determinado de um bem imoével como
se fosse seu e de excluir ou admitir o0 acesso de outras pessoas a esse mesmo local.

18 A este respeito, a SC afirma que o contrato tem por objecto a instalacdo e o funcionamento de
maquinas que geram lucros e ndo a utilizacdo e a ocupagéo do estabelecimento no qual séo
instaladas. Com efeito, o contrato ndo contém qualquer restricdo relativa ao nimero de maquinas
nem prevé qualquer local especial em que possam ser instaladas. Apos a sua instalagdo, ficam,
como alias todos os outros elementos instalados no estabelecimento, & guarda ou na posse do
proprietario do local que se compromete a ndo perturbar a sua utilizagdo. A SC continua
proprietaria das maquinas, mas nédo tem qualquer controlo quanto ao acesso destas, a ndo ser
para as reabastecer, proceder a sua manutencao e repara-las. A este respeito, a SC indicou, na
audiéncia, que so tinha acesso as maquinas durante as horas de abertura do estabelecimento.

19 A Comisséo afirma, por sua vez, que o direito de instalar uma maquina de venda automatica
num local pertencente a outra pessoa e de a deixar ai s6 pode considerar-se equivalente a uma
locacdo na acepcéao do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva se for acompanhado do direito
de ocupacéo e de controlo de uma parte determinada do estabelecimento. Além disso, segundo a
Comisséo, uma locacdo na acepcao da referida disposicdo ndo implica necessariamente que a
remuneracao de tal direito seja fixada em funcéo da sua duracao.

20 O Governo do Reino Unido defende, em contrapartida, que o contrato constitui uma locacéo de
bens imoveis na acepc¢ao do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva. Segundo este governo,
a instalacdo de uma maquina numa parede ou num local determinado por um periodo mais ou
menos longo implica uma ocupacéo do local em que ela se encontra, que é feita com exclusao de
toda outra pessoa, podendo, assim, considerar-se uma locagdo de bens iméveis na acepcao da



referida disposicao.

21 Segundo o Governo do Reino Unido, o facto de a maquina poder ser deslocada nao exclui que
se possa falar de ocupacéo exclusiva. Significa somente que a ocupacao foi alterada de comum
acordo. O direito da SC de aceder as maquinas para proceder a sua manutencao e para as
reparar basta para se atingir o objectivo da ocupacéo. Efectivamente, os direitos de acesso
incondicionais ou ilimitados ndo constituem uma condi¢do necessaria ao direito de ocupacao. O
elemento essencial é que o direito de acesso esteja de acordo com a finalidade para a qual é
prevista a ocupacao.

Apreciacao do Tribunal de Justica

22 A titulo preliminar, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia consolidada, em primeiro
lugar, as isengdes previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva constituem conceitos autbnomos de
direito comunitério, devendo, portanto, ser objecto de uma definicdo comunitaria (v. acordaos de
12 de Setembro de 2000, Comissao/Irlanda, C-358/97, Colect., p. I-6301, n.° 51, e de 16 de
Janeiro de 2003, Maierhofer, C-315/00, ainda n&o publicado na Colectanea, n.° 25).

23 Em segundo lugar, os termos utilizados para designar as isenc¢des visadas pelo artigo 13.° da
Sexta Directiva séo de interpretacao estrita, dado que constituem derrogac¢des ao principio geral
de acordo com o qual o IVA é cobrado sobre qualquer prestacdo de servigos efectuada a titulo
ONneroso por um sujeito passivo (v., designadamente, acordaos Comissao/lrlanda, ja referido, n.°
52, e de 18 de Janeiro de 2001, Stockholm Linddpark, C-150/99, Colect., p. 1-493, n.° 25).

24 Quanto as isengdes previstas no artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva, esta disposi¢ao
nao define o conceito de «locacdo» nem remete para a respectiva definicdo adoptada na matéria
pelos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros (v. acordao de 4 de Outubro de 2001, «Goed
Wonen», C-326/99, Colect., p. 1-6831, n.° 44).

25 Contudo, resulta de jurisprudéncia assente que, por um lado, a caracteristica fundamental da
locacdo de bens imdveis na acepcéo do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva consiste em
conferir ao interessado, por um periodo acordado e em contrapartida de remuneracéao, o direito de
ocupar um imovel como se fosse o proprietario e de excluir qualquer outra pessoa do beneficio
desse direito (v., neste sentido, acérdaos «Goed Wonen», ja referido, n.° 55, e de 9 de Outubro de
2001, Cantor Fitzgerald International, C-108/99, Colect., p. I-7257, n.° 21).

26 Por outro lado, para determinar a natureza de uma operacdao tributavel, devem tomar-se em
consideracgao todas as circunstancias em que se desenvolve a operagcao em questao para apurar
0S seus elementos caracteristicos (v. acérdaos de 2 de Maio de 1996, Faaborg-Gelting Linien, C-
231/94, Colect., p. 1-2395, n.° 12, e Stockholm Linddpark, ja referido, n.° 26).

27 A este respeito, importa notar que, segundo as indicacdes fornecidas pelo 6rgéo jurisdicional
de reenvio, o contrato ndo tem por objecto a colocacéo a disposicao passiva de uma superficie ou
de um local, garantindo ao co-contratante o direito de o ocupar como se fosse o0 seu proprietario e
de excluir toda e qualquer pessoa do beneficio de tal direito.

28 Esta conclusao é corroborada pelo facto de, em primeiro lugar, o contrato ndo prever qualquer
superficie ou local delimitados com precisdo para a instalacdo das maquinas de venda automatica
no estabelecimento. Com efeito, contrariamente as caracteristicas da locacéo, o local da maquina
s6 tem importancia na medida em que permite garantir o maior nimero de vendas possivel.
Respeitando este critério, nada impede, nos termos do contrato, que as maquinas possam, em
certa medida, ser deslocadas de acordo com a vontade dos proprietarios dos locais.

29 Em segundo lugar, o contrato ndo confere a SC o direito de controlar ou de limitar o acesso ao
local onde se encontram as maquinas. Com efeito, embora, nos termos do contrato, a SC



disponha de um direito exclusivo de acesso as maquinas para garantir a sua manutencao,
abastecé-las de cigarros e retirar o dinheiro que elas contenham, este direito sé diz respeito ao
acesso a maquina como tal, designadamente ao seu mecanismo interno, e ndo ao acesso a parte
da superficie do estabelecimento onde ela se encontra. Seja como for, segundo as indicacdes
fornecidas pela SC na audiéncia, este direito esta limitado as horas de abertura dos locais
comerciais e ndo pode ser exercido sem o consentimento dos proprietarios desses mesmos
locais. Além disso, o livre acesso de terceiros as maquinas é exercido segundo as modalidades
praticas impostas pelo proprietario dos locais, designadamente durante as horas de
funcionamento dos estabelecimentos e ndo dentro dos limites estabelecidos pela SC.

30 Nestas condic¢des, a ocupacao de uma parte da superficie ou de um local nos
estabelecimentos comerciais apenas constitui, nos termos do contrato, uma forma de cumprir a
prestacao que constitui o objecto deste, a saber, garantir o exercicio do direito de venda exclusiva
de cigarros no estabelecimento pela instalacdo e manutencdo das maquinas de venda
automética, em troca de uma percentagem dos lucros.

31 Resulta das consideracdes expostas que ha que responder a questdo colocada que o artigo
13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que néao constitui
locacdo de bens imoveis, na acepcéao da referida disposicdo, a concesséo pelo proprietario de um
local ao proprietario de uma maquina de venda automatica de cigarros do direito de instalar e
assegurar o funcionamento e a manutencédo da maquina no estabelecimento do proprietario do
local e em sitio designado por este, por um periodo de dois anos, em troca de uma percentagem
dos lucros iliquidos provenientes da venda, nesse local, de cigarros e outros produtos do tabaco,
mas sem gue ao proprietario da maquina seja atribuido nenhum outro direito de posse ou de
controlo além dos expressamente estabelecidos no contrato celebrado pelas partes.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

32 As despesas efectuadas pelo Governo do Reino Unido e pela Comisséo, que apresentaram
observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes na
causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete
a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pela House of Lords, por despacho de 7 de Junho de
2001, declara:

O artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizagéo das legislagfes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, deve ser interpretado no sentido de que nédo constitui locacdo de bens imoveis, na
acepcdo da referida disposicéo, a concesséao pelo proprietario de um local ao proprietario de uma
maquina de venda automética de cigarros do direito de instalar e assegurar o funcionamento e a
manutencdo da maquina no estabelecimento do proprietério do local e em sitio designado por
este, por um periodo de dois anos, em troca de uma percentagem dos lucros iliquidos



provenientes da venda, nesse local, de cigarros e outros produtos do tabaco, mas sem que ao
proprietario da maquina seja atribuido nenhum outro direito de posse ou de controlo além dos
expressamente estabelecidos no contrato celebrado pelas partes.



