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1. A Sexta Directiva 77/388, relativa & harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, deve ser interpretada no sentido de que
um operador que compra créditos assumindo o risco de incumprimento dos devedores e que, em
contrapartida, factura aos seus clientes uma comisséo (factoring em sentido proprio) exerce uma
actividade econémica na acepc¢éao dos artigos 2.° e 4.° da mesma directiva, de forma que tem a
qualidade de sujeito passivo e beneficia portanto do direito a dedu¢éo nos termos do artigo 17.°



da referida directiva.

Com efeito, por um lado, o factor fornece incontestavelmente um servico ao cliente aderente, que
consiste essencialmente em exonerar este Ultimo das operacdes de cobranca dos créditos e do
risco de falta de pagamento destes. Por outro lado, em contrapartida do servigo assim recebido, o
cliente deve pagar ao factor uma remuneracao, que corresponde a diferenca entre o valor nominal
dos créditos que cedeu ao factor e 0 montante que este Ihe paga pelos créditos.

(cf. n.os 49, 59, disp. 1)

2. Uma actividade econdmica pela qual um operador compra créditos assumindo o risco de
incumprimento dos devedores e, em contrapartida, factura aos seus clientes uma comissao
(factoring em sentido proprio), constitui uma «cobranc¢a de dividas» na acepc¢ao do artigo 13.°, B,
alinea d), ponto 3, in fine, da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacéo das legislacfes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, e, por conseguinte,
esta excluida da isencao estabelecida nessa disposicao.

Com efeito, pela sua natureza objectiva, o factoring tem por finalidade essencial a cobrangca e o
encaixe de créditos de um terceiro. Por conseguinte, o factoring deve ser considerado como uma
simples variante do conceito mais amplo de «cobranca de dividas», quaisquer que sejam, alias, as
modalidades segundo as quais € praticada.

(cf. n.os 77, 80, disp. 2)

Partes

No processo C-305/01,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢ca, nos termos do artigo 234.° CE,
pelo Bundesfinanzhof (Alemanha), destinado a obter, no litigio pendente neste érgéo jurisdicional
entre

Finanzamt Grof3-Gerau
e
MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH,

uma deciséo a titulo prejudicial sobre certas disposi¢cdes da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccao),

composto por: J.-P. Puissochet, presidente de secc¢éo, R. Schintgen (relator), C. Gulmann, F.
Macken e J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,
secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistas as observacdes escritas apresentadas:



- em representacdo da MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH, por P. A. Schultheis, Steuerberater,

- em representacdo do Governo aleméo, por W.-D. Plessing e M. Lumma, na qualidade de
agentes,

- em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por E. Traversa e K. Gross, na
gualidade de agentes, assistidos por A. Bohlke, Rechtsanwalt,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacbes da MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH, representada por N. Ebbert,
Rechtsanwalt, do Governo alemao, representado por M. Lumma, e da Comisséao, representada
por K. Gross, assistido por A. Bohlke, na audiéncia de 9 de Janeiro de 2003,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 6 de Margo de 2003,
profere o presente

Acordao

Fundamentacéo juridica do acordéao

1 Por despacho de 17 de Maio de 2001, que deu entrada no Tribunal de Justica em 3 de Agosto
seguinte, o Bundesfinanzhof colocou, nos termos do artigo 234.° CE, duas questdes prejudiciais
relativas a interpretagdo de certas disposi¢cdes da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17
de Maio de 1977, relativa a harmonizacgéo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

2 Estas questdes foram suscitadas num litigio que opde o Finanzamt Gro3-Gerau (a seguir
«Finanzamt») a sociedade MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH (a seguir «ksMKG-GmbH») a
propésito do modo de céalculo do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») devido pela
MKG-GmbH na qualidade de sociedade cuja actividade € o factoring designado «em sentido
proprio».

Enquadramento juridico
Sexta directiva

3 Nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva, que constitui o titulo Il, intitulado «Ambito de
aplicacao»:

«Estao sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. As entregas de bens e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

2. [...]»

4 O artigo 4.° da Sexta Directiva, que constitui o titulo IV, intitulado «Sujeitos passivos», prevé nos
nosle2:

«1. Por sujeito passivo entende-se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em
qualquer lugar, uma das actividades econdmicas referidas no n.° 2, independentemente do fim ou



do resultado dessa actividade.

2. As actividades econdmicas referidas no n.° 1 séo todas as actividades de producao, de
comercializacdo ou de prestacéo de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as
das profissdes liberais ou equiparadas. A exploracdo de um bem corpéreo ou incorpéreo com o
fim de auferir receitas com caracter de permanéncia é igualmente considerada uma actividade
econémica.»

5 O artigo 13.° da Sexta Directiva, intitulado «Isenc¢des no territorio do pais», que faz parte do titulo
X, intitulado «Isencdes», dispoe:

«A) Isengbes em beneficio de certas actividades de interesse geral

[..]

B) Outras isengdes

Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitarias, os Estados-Membros isentardo, nas condi¢cdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicagcéo correcta e simples das isenc¢des a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evasao e abuso:

[...]
d) As seguintes operacoes:

1. A concessao e a negociacao de créditos, e bem assim a gestédo de créditos efectuada por parte
de quem os concedeu;

[.]

3. As operacdes, incluindo a negociacéao relativa a depositos de fundos, contas-correntes,
pagamentos, transferéncias, créditos, cheques e outros efeitos de comércio, com excepcéo da
cobranca de dividas;

[...]
C) Opcoes

Os Estados-Membros podem conceder aos seus sujeitos passivos o direito de optar pela
tributacao:

[...]
b) Das operacdes referidas em B, alinea d) [...].

Os Estados-Membros podem restringir o ambito do direito de opc¢ao e fixarao as regras do seu
exercicio.»

6 As versGes em lingua inglesa e sueca do artigo 13.°, B, alinea d), ponto 3, da Sexta Directiva
contém na parte final uma referéncia expressa ao factoring, a par da cobranca de dividas.

7 O artigo 17.° da Sexta Directiva, intitulado «Origem e ambito do direito a deducdo», que se
integra no titulo XI, intitulado «Deducdes», prevé:

«1. O direito a deducédo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.



2. Desde que os bens e 0s servi¢os sejam utilizados para os fins das proprias operacdes
tributaveis, o sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que € devedor:

a) O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relacéo a bens que Ihe tenham sido
fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servi¢os que lhe tenham sido prestados ou que
Ihe devam ser prestados por outro sujeito passivo;

[..]»
Regulamentacao nacional

8 O 8§ 1, intitulado «Operacdes tributaveis», da Umsatzsteuergezetz 1991 (Cédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado aleméo, a seguir «UStG 1991», tem a seguinte redaccao:

«1) Estao sujeitas ao imposto sobre o volume de negécios as seguintes operacgdes:

1. As entregas e outras prestacdes realizadas a titulo oneroso por uma empresa no interior do
pais no A&mbito da sua actividade empresarial.

[...]»

9 Nos termos do § 2, intitulado «Empresario, empresa», da UStG 1991

«1) Empresario é qualquer pessoa que desenvolve uma actividade comercial ou profissional por
conta propria. A empresa engloba todas as actividades comerciais ou profissionais do empresario.
Actividade comercial ou profissional é qualquer actividade de caracter permanente com a
finalidade de obtencao de receitas, mesmo que nao exista o objectivo de realizar lucros ou uma
pessoa colectiva s desenvolva a sua actividade em relacdo aos seus associados.

[...]»

10 O 8 4, intitulado «Isenc¢des nas entregas de bens e outras prestacoes e utilizacdo em proveito
préprio», da UStG 1991 dispde:

«Das operagdes mencionadas no 8 1, n.° 1, pontos 1 a 3, estdo isentas de IVA:

[.]

8. a) A concessao, intermediacdo e administracdo de créditos, bem como a gestao de seguros de
créditos,

[..]

c) As operacdes respeitantes a actividade de créditos em numerario e a intermediacéo destas
operacdes, com exclusdo da cobranca de dividas,

[...]»

11 Nos termos do § 9 da UStG 1991, intitulado «Renuncia as isen¢des»:



«1) Um empresario pode realizar no regime de sujeicdo ao imposto as operacdes isentas nos
termos do § 4, ponto 8, alineas a) a g), [...], quando a operagéo € realizada com outro empresario
para a respectiva empresa.

[...]»
12 O § 15 da UStG 1991, intitulado «Deducdes», preve:
«1) O empresério pode deduzir os seguintes montantes do imposto pago a montante:

1. O imposto mencionado separadamente nas facturas a que se refere o § 14, respeitante a
entregas de bens e outras presta¢gdes que lhe tenham sido fornecidas por outro empresario para
utilizacdo na sua empresa. [...]

[..]

2) N&o pode ser objecto de deducédo o imposto respeitante a entregas [...] de bens e outras
prestacdes que o empresério utiliza para as seguintes operacdes:

1. Operacg0es isentas de imposto;

[...]»

13 A Administracdo Fiscal estabeleceu a este propdésito as seguintes orientacdes nas
Umsatzsteuer-Richtlinien 2000 (instrucdes relativas ao imposto sobre o volume de negdcios, a
seguir «<UStR 2000»):

- A seccéo 18, n.° 4, terceiro periodo, das UStR 2000 esta redigida da forma seguinte:

«A actividade de factoring em sentido préprio (compra de créditos com assunc¢ao plena dos riscos
de incumprimento do devedor) ndo constitui qualquer actividade empresarial da instituicdo de
factoring, porque essa instituicdo nao realiza qualquer operacdo onerosa hem com a compra do
crédito nem com a respectiva cobranca (v. acorddo do Bundesfinanzhof - BFH - de 10 de
Dezembro de 1981, V R 75/76, in: BFHE 134, 470; BStBI |1 1982, 200).»

- Nos termos da seccao 57, n.° 3, primeiro a sexto periodos, das UStR 2000:

«Ha actividade de factoring em sentido impréprio quando o cliente, designado aderente
[AnschluZkunde], embora transmita os seus créditos de vendas de bens e prestacdes de servicos
ao factor, tem de continuar a assumir totalmente as contingéncias do ndo pagamento por parte do
devedor. Do ponto de vista econdmico, o aderente continua a ser o titular dos créditos. A
actividade do factor em relacdo ao aderente consiste, neste caso, na concesséao de crédito, na
verificagéo da solvabilidade do devedor, na gestdo das contas dos devedores, na realizagao de
mapas e estatisticas e na cobranca dos créditos. Trata-se aqui de varias prestacdes de servicos
principais. A concesséo de crédito pelo factor ao aderente é uma operacao isenta de IVA, nos
termos do § 4, ponto 8, alinea a), da UStG 1991. As restantes prestacdes do factor sao, pelo
contrario, operacdes sujeitas a imposto (acérddo do BFH in: BFHE 134, 470; BStBI 11 1982, 200).»

- Nos termos da seccao 60, n.° 3, primeiro e segundo periodos, das UStR 2000:



«Na actividade de factoring em sentido proprio, a cessao de créditos em numerario ao factor esta
isenta de imposto nos termos do § 4, ponto 8, alinea c), da UStG 1991 (acordéo do BFG in: BFHE
134, 470; BStBI Il 1982, 200). H& actividade de factoring em sentido proprio quando o aderente
transmite os seus créditos de entregas de bens e prestacfes de servigos ao factor e este assume
o risco de incumprimento dos devedores dos créditos adquiridos.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

14 Resulta dos autos no processo principal que a MKG-GmbH, que interpds o recurso original e
gue agora € recorrida em revista no tribunal a quo, € sucessora da sociedade MKG-
Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH & Co. KG (a seguir «Factoring KG»). Esta ultima, tal como a MMC-
Auto Deutschland GmbH (a seguir «<M-GmbH»), fazia parte do grupo Trapp-Dries/Mitsubishi. No
decurso do ano de 1991, nomeadamente, durante o qual se realizaram as operacdes
controvertidas, a M-GmbH importou veiculos automaoveis da marca Mitsubishi e comercializou-os
atraves da sua propria rede de vendas no mercado aleméo, tendo a Factoring KG assumido, por
conta da M-GmbH, as operacdes de factoring e de financiamento.

15 Por contrato de factoring de 27 de Junho de 1991, a Factoring KG obrigou-se para com a M-
GmbH, por um lado, a comprar-lhe os créditos sobre revendedores respeitantes a vendas de
automoéveis, num quadro previamente fixado por ela. Relativamente aos créditos assim
adquiridos, a Factoring KG assumia o risco de incumprimento dos devedores sem qualquer direito
de regresso contra a M-GmbH. O pagamento do crédito ocorria, no caso de falta de pagamento
por parte do comerciante, 150 dias apds o vencimento das respectivas facturas.

16 Por outro lado, a Factoring KG obrigou-se a cobrar os restantes créditos da M-GmbH, mas
com direito de regresso contra esta ultima, bem como a gerir as contas dos devedores e a
transmitir a M-GmbH a documentacédo que lhe permitisse conhecer a situacéo das suas relacdes
comerciais com cada um dos devedores.

17 A Factoring KG tinha de pagar a M-GmbH o valor nominal dos créditos comprados durante
uma semana. O pagamento devia ser feito no terceiro dia Gtil bancério da semana seguinte, apés
deducgao das comissfes acordadas, que consistiam numa comissédo de factoring de 2% e numa
comissao de garantia de 1% do valor nominal dos créditos tomados.

18 Pela sua parte, a M-GmbH obrigava-se a pagar, para além das referidas comissodes, 0s juros
que deviam ser determinados em funcéo do saldo devedor diario dos revendedores junto da
Factoring KG. A taxa de juro devia ser 1,8% acima da taxa de juro média que a Factoring KG
tivesse que suportar para se refinanciar.

19 A Factoring KG defendia que também fornecia a M-GmbH prestacdes de servi¢os sujeitos a
IVA, na medida em que exercia a actividade de factoring em sentido proprio, que consistia em
assumir o risco de incumprimento dos devedores relativamente aos créditos tomados, e facturava
as referidas prestacdes levando em conta as comissdes e 0s juros correspondentes. Por isso, ha
declaracédo de IVA relativa ao ano de 1991, deduziu o imposto no valor de 1 028 100 DEM
relativamente as operacdes a montante relacionadas com as referidas prestacoes.

20 Depois de realizar uma inspeccéo, o Finanzamt negou a MKG-GmbH, na qualidade de
sucessora da Factoring KG, na liquidacéao que fez em 11 de Abril de 1997, o direito a deducao
prevista no § 15, n.° 1, da UStG 1991. Com efeito, ao abrigo da secc¢éo 18, n.° 4, terceiro periodo,
das UStR 2000, tratou a recorrente como se esta ndo exercesse actividade empresarial na parte
em que realiza operacdes de factoring em sentido préprio.



21 A MKG-GmbH impugnou entéo a liquidacdo no Hessisches Finanzgericht (Alemanha).

22 O Finanzgericht deu provimento ao recurso. Com efeito, o tribunal acolheu a analise da MKG-
GmbH segundo a qual o factor realiza por conta do cliente aderente, seja em caso de factoring
em sentido proprio seja no caso de factoring em sentido impréprio, um certo nimero de
prestacdes sujeitas a imposto.

23 O Finanzgericht considerou em especial que nao podia acolher a ideia de que o factor, no caso
de assuncdao do risco de incumprimento dos devedores, ndo efectuava prestagdes sujeitas a
imposto, mas agia unicamente por sua conta prépria como novo credor e que, por conseguinte,
nao era equiparavel a um empresario. Por conseguinte, o tribunal considerou que néo seria
legitimo conceder o beneficio da dedu¢éo no caso de factoring em sentido improéprio e recusa-lo
no caso de factoring em sentido proprio.

24 Ao proferir a deciséo, o Finanzgericht entendeu que a actividade da Factoring KG apresentava,
Nno seu conjunto, as caracteristicas duma empresa. Com efeito, segundo este 6rgao jurisdicional,
mesmo no factoring em sentido préprio, o factor realiza uma pluralidade de prestacdes e ndo
pode, por isso, excluir-se o direito a deduc¢ao nos termos do § 15, n.° 1, da UStG 1991.

25 O Finanzamt interpds recurso de revista da decisdo do Finanzgericht para o Bundesfinanzhof.

26 Segundo o Finanzamt, em caso de actividade de factoring em sentido préprio, que consiste na
compra de créditos com assuncao plena dos riscos de incumprimento dos devedores, o factor
apenas é beneficiario duma prestacao de cessao de crédito. Ao proceder a gestao e a cobranca
de créditos que lhe foi cedida sem direito de regresso, a sociedade de factoring ndo efectua uma
prestacao a titulo oneroso por conta do seu co-contratante e, por conseguinte, esta actividade nao
€, neste sentido, uma actividade empresarial. O Finanzamt invocou a este proposito a
jurisprudéncia do Bundesfinanzhof.

27 Na audiéncia que decorreu no Bundesfinanzhof, o Finanzamt admitiu que a Factoring KG
transferiu para a conta da M-GmbH o montante nominal dos créditos tomados (deduzindo as
comissdes acordadas), concedendo-lhe num primeiro tempo um crédito (sob a forma de mutuo),
nos termos do § 4, ponto 8, alinea a), da UStG 1991, e so6 depois de reunidas as condi¢des do
vencimento (a saber, 150 dias apés o vencimento da factura respectiva) € que lhe transferiu o
mesmo montante a titulo de preco de venda dos créditos. Uma vez que a MKG-GmbH tinha
renunciado a isen¢do das suas operacdes, 0 Finanzamt também admite que a recorrente tem
direito a uma deducao suplementar. Mas defende ainda o ponto de vista de que a comisséo de
garantia e a comisséo de factoring ndo constituem a remuneracao duma prestacao de servi¢cos
sujeita a imposto feita pela Factoring KG, que, a este respeito, esta Ultima apenas era, pelo
contrario, beneficiaria duma prestacdo que consistia na transferéncia de créditos pelo seu cliente
e gque, por isso, nao era uma empresa, de forma que, nesta medida, néo tinha direito a beneficiar
da deducéo.

28 O Bundesfinanzhof duvida que se justifigue manter sobre este ponto a jurisprudéncia que até
aqui elaborou.

29 Depois de ter observado, por um lado, que se deve ter em conta que o factor realiza
globalmente operacdes relacionadas com créeditos, nos termos do 8§ 4, ponto 8, alinea c), da UStG
1991, que transpde o artigo 13.°, B, alinea d), ponto 3, da Sexta Directiva, operacdes que sO
ficam sujeitas a imposto se se optar pela tributacdo ao abrigo do § 9 da UStG 1991, que transpde
o artigo 13.°, C, da Sexta Directiva, e, por outro, que € licito pensar que as operacdes executadas
pelo factor se incluem nas designadas por factoring na verséo inglesa do artigo 13.°, B, alinea d),
ponto 3, in fine, da Sexta Directiva, o 6rgao jurisdicional de reenvio considera que é necessario
saber, a luz do artigo 17.° , n.° 2, da Sexta Directiva, se o factor em sentido proprio utiliza bens e



servigos «para os fins das proprias operagodes tributaveis», na acepgao desta ultima disposicéo.

30 A este proposito, tem de determinar-se, previamente, se o referido factor €, de uma maneira
geral, um sujeito passivo que realiza opera¢des ou se, como sustenta o Finanzamt, € apenas
beneficiario de operacdes. Na opinido do Bundesfinanzhof, a andlise preconizada pelo Finanzamt,
gue consiste em tratar a Factoring KG apenas como um sujeito passivo parcialmente - apenas na
medida em que fornece prestacdes de factoring em sentido impréprio e concede de créditos - mas
recusar-lhe o beneficio da deducédo no que respeita as suas prestagdes de factoring em sentido
préprio ndo relacionadas com a concesséao de créditos, ndo é compativel com o principio da
neutralidade do IVA. O 6rgéo jurisdicional de reenvio hesita por iSso em recusar neste caso o
beneficio da deducéo apenas pelo facto de a M-GmbH, em vez de proceder ela prépria a
cobranca dos seus créditos, ter confiado essa tarefa a Factoring KG.

31 No caso de o Tribunal de Justica decidir que uma sociedade de factoring utiliza os bens e
servigos que adquire para os fins das suas operagbes mesmo nas operagdes em que compra
créditos assumindo o risco de incumprimento dos devedores dos referidos créditos, deve ainda
esclarecer-se se estas operacdes constituem operacgdes «tributdveis» na acepcao do artigo 17.°,
n.° 2, da Sexta Directiva. A resposta a esta questdo depende de saber se as referidas operagdes
estdo sujeitas a imposto ou se estdo isentas.

32 Considerando que, nestas condic¢des, a solucdo do litigio nele pendente necessita da
interpretacdo da Sexta Directiva, o Bundesfinanzhof decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as questdes prejudiciais seguintes:

«1) Deve entender-se que uma sociedade de factoring utiliza os bens e servicos que lhe séo
fornecidos e prestados para os fins das suas préprias operacdes mesmo quando adquire créditos
e assume o risco de cobranca dos mesmos?

2) Trata-se nesse caso de operacdes tributaveis ou - e em todo o caso - das operacdes a que se
refere o artigo 13.°, B, alinea d), da [Sexta] Directiva [...], que podem ser tributadas quando os
Estados-Membros tenham concedido aos sujeitos passivos a faculdade de optar pela tributacdo?
De qual das operagfes enumeradas no artigo 13.°, B, alinea d), da [Sexta] Directiva [...] se trata
nesse caso?»

33 A titulo preliminar, deve observar-se que resulta dos autos do processo principal que s6 o
factoring designado «em sentido préprio» - isto é, a operacdo pela qual o factor compra ao seu
cliente aderente créditos deste assumindo o risco do incumprimento dos devedores - € objecto
das questdes prejudiciais.

34 Pelo contrario, ndo resta qualquer divida ao érgao jurisdicional de reenvio de que o factoring
designado «em sentido impréprio», no qual o factor gere e cobra créditos do seu cliente sem
todavia assumir o risco da perda dos mesmos, é abrangido no a&mbito de aplicacdo da Sexta
Directiva.

35 Deve responder-se as questbes prejudiciais tendo em conta esta observacao.

Quanto a primeira questao



36 Dado que o litigio no processo principal se refere a questao de saber se a MKG-GmbH, na sua
gualidade de sucessora da Factoring KG, beneficia do direito a deducdo nos termos do artigo 17.°
da Sexta Directiva, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, pela primeira questéo, se uma
sociedade de factoring que compra créditos assumindo o risco de incumprimento dos devedores
adquire bens e servigcos que utiliza «para os fins das suas operac¢des» na acepcao do n.° 2 dessa
disposicao.

37 Esta questao equivale essencialmente a determinar se a Sexta Directiva deve ser interpretada
no sentido de que essas operacgdes de factoring em sentido proprio sdo abrangidas pelo a&mbito
de aplicacdo da referida directiva, apesar de o operador que as efectua beneficiar do direito a
deducéao do IVA pago a montante.

38 A este propésito, deve recordar-se antes de mais que a Sexta Directiva estabelece um sistema
comum de IVA baseado, nomeadamente, numa definicdo uniforme das operagdes tributaveis.

39 Resulta do artigo 2.° da Sexta Directiva, que define o ambito de aplicacdo do IVA, em
conjugacao com o artigo 4.° da mesma directiva, que sO estdo submetidas a este imposto as
actividades que tém caracter econdmico, quando sao efectuadas no interior do Estado-Membro
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade.

40 Nos termos da Sexta Directiva, considera-se sujeito passivo qualquer pessoa que, de forma
independente, exerce uma dessas actividades econdémicas.

41 O conceito de «actividades economicas» é definido no artigo 4.° , n.° 2, da Sexta Directiva como
«todas» as actividades de producédo, de comercializacao ou de prestacdo de servicos, incluindo
nomeadamente as operacfes que impliquem a exploracdo de um bem corpéreo ou incorporeo

com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia.

42 Segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, o artigo 4.° da Sexta Directiva confere
um ambito de aplicacdo muito lato ao IVA, englobando todos os estadios da producéo, da
distribuicdo e da prestacédo de servicos (v., nomeadamente, acordao de 4 de Dezembro de 1990,
Van Tiem, C-186/89, Colect., p. 1-4363, n.° 17).

43 Resulta, além disso, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o conceito de «exploracao»,
na acepcao do artigo 4.° , n.° 2, da Sexta Directiva, se refere, em conformidade com as
exigéncias do principio da neutralidade do IVA, a todas as operacdes, seja qual for a sua forma
juridica, que visam retirar do bem em questao receitas com caracter de permanéncia (v.,
nomeadamente, acérdao Van Tiem, ja referido, n.° 18).

44 O Tribunal de Justica precisou, todavia, que o artigo 4.° da Sexta Directiva deve ser
interpretado no sentido de que ndo tem a qualidade de sujeito passivo do IVA e néo tem, por isso,
direito a deducédo segundo o artigo 17.° da Sexta Directiva uma sociedade holding cujo Unico
objecto é a tomada de participacdes noutras empresas, sem que essa sociedade interfira directa
ou indirectamente na gestdo destas empresas, com ressalva dos direitos que a dita sociedade
holding detenha na sua qualidade de accionista ou de sdcia (v., nomeadamente, acérdaos de 20
de Junho de 1991, Polysar Investments Netherlands, C-60/90, Colect., p. I-3111, n.° 17, e de 14
de Novembro de 2000, Floridienne e Berginvest, C-142/99, Colect., p. 1-9567, n.° 17).

45 Esta interpretacéo funda-se, nomeadamente, na verificacdo de que a mera aquisicao e
detencdo de participacdes sociais ndo devem ser consideradas actividades economicas ha
acepcao da Sexta Directiva, que confiram ao seu autor a qualidade de sujeito passivo. Com
efeito, a simples tomada de participacdes financeiras noutras empresas nao constitui uma
exploracdo de um bem com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia, porque o
eventual dividendo, fruto de tal participacédo, resulta da simples propriedade do bem e néo é a



contrapartida de qualquer actividade econdémica (v. acordaos de 22 de Junho de 1993, Sofitam, C-
333/91, Colect., p. I-3513, n.os 12 e 13; de 11 de Julho de 1996, Régie dauphinoise, C-306/94,
Colect., p. 1-3695, n.° 17, e de 6 de Fevereiro de 1997, Harnas & Helm, C-80/95, Colect., p. I-745,
n.° 15).

46 Todavia, o Tribunal de Justica declarou que a situacéo é diferente quando a participacéo é
acompanhada pela interferéncia directa ou indirecta na gestdo das sociedades em que se
verificou a tomada de participagdes, sem prejuizo dos direitos que o detentor das participacdes
tenha na qualidade de accionista ou de sécio (acordao Polysar Investments Netherlands, ja
referido, n.° 14), na medida em que tal interferéncia implique a realizagéo de transacc¢des sujeitas
ao IVA nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva, tais como o fornecimento de servi¢os pela
holding em causa as referidas sociedades (v. acérdao Floridienne e Berginvest, ja referido, n.os
18 e 19). O Tribunal de Justica considerou também que séo abrangidas pela aplicacéo do IVA as
prestacdes de servicos como as aplica¢des realizadas por um administrador de condominios junto
de instituigbes financeiras dos montantes que recebe dos seus clientes no ambito da
administracdo dos seus imoéveis, recebendo juros como forma de remuneracdo das mesmas, ja
que estas aplicacdes constituem o prolongamento directo, permanente e necessario da actividade
tributavel (v. acorddo Régie dauphinoise, ja referido, n.os 17 a 19).

47 Decorre, além disso, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que uma prestacao de servigos
s6 é efectuada «a titulo oneroso», na acepc¢éao do artigo 2.° , ponto 1, da Sexta Directiva, e s6 é
assim tributavel, se existir entre o prestador e o beneficiario uma relacao juridica durante a qual
sdo transaccionadas prestacodes reciprocas, constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador o
contravalor efectivo do servico fornecido ao beneficiario (v., nomeadamente, acordaos de 3 de
Marco de 1994, Tolsma, C-16/93, Colect., p. I-743, n.° 14, e de 5 de Junho de 1997, SDC, C-2/95,
Colect., p. 1-3017, n.° 45).

48 Ora, é for¢coso reconhecer que, num caso como 0 que esta em diSCusSSao no processo
principal, as relacdes entre o factor e o seu cliente regem-se por um contrato no ambito do qual
essas prestacdes reciprocas sao trocadas pelas partes.

49 Com efeito, por um lado, quando, como acontece num caso deste tipo, o factor pratica o
factoring em sentido proprio comprando créditos do seu cliente sem beneficiar do direito de
regresso contra este no caso de incumprimento dos devedores, fornece incontestavelmente um
servigco ao cliente aderente, que consiste essencialmente em exonerar este Ultimo das operacdes
de cobranca dos créditos e do risco de falta de pagamento destes. Por outro lado, em
contrapartida do servigo assim recebido, o aderente deve pagar ao factor uma remuneragéo, que
corresponde a diferenga entre o valor nominal dos créditos que cedeu ao factor e o montante que
este lhe paga pelos créditos. Com efeito, resulta dos autos a disposicéo do Tribunal de Justica
gue, no processo principal, a Factoring KG deduzia, em conformidade com as disposi¢des do
contrato celebrado com a M-GmbH, uma comissao de factoring de 2% e uma comissao de
garantia de 1% do montante nominal dos créditos comprados.

50 O pagamento dessa remuneragao nao resulta pois da simples presenca de créditos no
patrimonio do factor, mas constitui a contrapartida efectiva de uma actividade econémica exercida
por este, a saber, as prestacdes de servicos que forneceu ao cliente. Existe assim uma ligacao
directa entre a actividade do factor e o contravalor que recebe a titulo de remuneracéo, de tal
forma que néo se pode sustentar que o operador que pratica o factoring em sentido proprio ndo
fornece prestacdes a titulo oneroso ao cliente aderente e, portanto, que ndo exerce uma
actividade econdmica na acepcao dos artigos 2.° e 4.° da Sexta Directiva, mas que deve ser
olhado como um simples beneficiario de prestacfes sob a forma de cessdes de créditos pelo
cliente. O facto de o factor garantir ao cliente o pagamento dos créditos assumindo o risco de
incumprimento dos devedores deve ser considerado uma exploragcdo do bem em questdo com
vista a obter dele receitas com caracter de permanéncia, na acepg¢do do artigo 4.°, n.° 2, da



Sexta Directiva, quando esta operacao seja efectuada mediante remuneracao, por um periodo
determinado, como era 0 caso no processo principal.

51 Daqui resulta que, contrariamente ao que sustentou o Governo alemao, a jurisprudéncia que
resulta nomeadamente do acordao Polysar Investments Netherlands, ja referido, relativo a
simples aquisicdo ou detencédo de partes sociais, refere-se a circunstancias de facto e de direito
diferentes das do processo principal e ndo pode, por conseguinte, ser aplicada por analogia.

52 Nestas condic¢des, as actividades de factoring em sentido proprio tais como as que estdo em
causa no processo principal devem ser entendidas como incluidas no ambito de aplicagéo do IVA.

53 Esta interpretacdo é confortada pelo principio da neutralidade do IVA, pelo acérdao de 25 de
Maio de 1993, Bally (C-18/92, Colect., p. 1-2871), bem como pelas versdes inglesa e sueca do
artigo 13.°, B, alinea d), ponto 3, in fine, da Sexta Directiva.

54 Com efeito, antes de mais, ndo existe qualquer motivo valido que possa justificar uma
diferenca de tratamento, do ponto de vista do IVA, entre o factoring em sentido proprio e o
factoring em sentido impréprio, dado que, num e noutro caso, o factor fornece ao cliente
prestacdes a titulo oneroso e exerce, por isso, uma actividade econémica. Qualquer outra
interpretacédo faria uma distincdo arbitraria entre estas duas categorias de factoring e obrigaria o
operador econoémico interessado, no ambito de algumas das suas actividades econdmicas, a
suportar o custo do IVA sem |Ihe dar a possibilidade de o deduzir em conformidade com o artigo
17.° da Sexta Directiva.

55 Ora, ha que recordar que o regime das deducdes previsto pelo referido artigo visa libertar
inteiramente o empresario do 6nus do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas actividades
econdmicas, de forma que o sistema comum do IVA garante a perfeita neutralidade quanto a
carga fiscal de todas as actividades econdmicas sujeitas a IVA, quaisquer que sejam o0s seus fins
ou os resultados (v., neste sentido, nomeadamente, acérdéo de 27 de Setembro de 2001, Cibo
Participations, C-16/00, Colect., p. 1-6663, n.° 27).

56 O Tribunal de Justica concluiu mais tarde, nos n.os 9 e 16 do acérdéao Bally, ja referido, que,
guando numa operacado de venda o comprador paga o preco da mercadoria através de cartdo de
crédito, sendo 0 mesmo pago ao fornecedor por intermédio do organismo emissor do cartéo, a
percentagem que este deduziu do preco acordado entre o vendedor e o comprador constitui a
contrapartida de um servico que o emissor do cartédo propde ao fornecedor e que consiste,
nomeadamente, na garantia do pagamento da mercadoria.

57 Ora, tal como alegaram a MKG-GmbH e a Comisséo, e com razéo, esta concluséo a que
chegou o Tribunal de Justica no acordao Bally, ja referido, € também pertinente no contexto do
presente processo, ja que, para efeitos de IVA, a prestacdo de servi¢os prestada ao seu cliente
por uma sociedade que pratica o factoring em sentido préprio é de natureza comparavel ao
servico que oferece o emissor de um cartdo de crédito ao fornecedor (v., a este proposito, n.os 49
e 50 do presente acérdao).



58 Finalmente, a circunstancia de as versodes inglesa e sueca do artigo 13.°, B, alinea d), ponto 3,
in fine, da Sexta Directiva utilizarem, ao lado do conceito de «cobranca de dividas», a de «factoring»
demonstra que uma operacdo como a que esta em causa no processo principal é efectivamente
abrangida pelo ambito de aplicacdo da Sexta Directiva. Tal como se explicitara de forma mais
ampla pela andlise da segunda questao prejudicial, deve, com efeito, reconhecer-se ao termo
«factoring» assim mencionado o alcance amplo, que visa tanto o factoring em sentido préprio como
o factoring em sentido improprio, dado que, como excep¢do a uma regra derrogatoria da

aplicacao do IVA, deve ser entendido como tendo um alcance que abrange todas as formas que
esta operacao pode assumir.

59 Vistas em conjunto as consideracfes precedentes, deve responder-se a primeira questao
prejudicial que a Sexta Directiva deve ser interpretada no sentido de que um operador que
compra créditos assumindo o risco de incumprimento dos devedores e que, em contrapartida,
factura aos seus clientes uma comisséo exerce uma actividade econémica na acepc¢ao dos
artigos 2.° e 4.° da mesma directiva, de forma que tem a qualidade de sujeito passivo e beneficia
portanto do direito a deducao nos termos do artigo 17.° da referida directiva.

Quanto a segunda questdo

60 Através desta questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio procura saber se, no caso de se dar
uma resposta afirmativa a primeira questéo prejudicial, as opera¢des efectuadas por uma
sociedade que pratica o factoring em sentido proprio constituem operacgdes «sujeitas a imposto» na
acepcao do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

61 Este orgdao jurisdicional pergunta mais especialmente se o factoring em sentido proprio esta
sujeito ao IVA ou se constitui uma das actividades isentas do IVA nos termos do artigo 13.°, B,
alinea d), da Sexta Directiva, actividades que podem no entanto ser tributadas quando, como
acontece no processo principal, o Estado-Membro em questdo tenha concedido aos seus sujeitos
passivos o direito de optarem pela tributacdo e a empresa em causa tenha expressamente
renunciado a isencéo das operacodes relativas ao factoring em sentido proprio que realizou.

62 Para responder a esta questao, deve recordar-se que as isengdes previstas no artigo 13.° da
Sexta Directiva constituem no¢des autonomas do direito comunitario que tém como objectivo
evitar divergéncias na aplicacao do regime do IVA de um Estado-Membro para outro e que devem
ser situadas no contexto geral do sistema comum do IVA (v., nomeadamente, acérdao de 8 de
Marco de 2001, Skandia, C-240/99, Colect., p. I-1951, n.° 23).

63 Além disso, constitui jurisprudéncia assente que os termos utilizados para designar as
isencdes visadas pelo artigo 13.° da Sexta Directiva s&o de interpretacéo estrita, dado que
constituem derrogacdes ao principio geral de acordo com o qual o IVA é cobrado sobre qualquer
prestacao de servigcos efectuada a titulo oneroso por um sujeito passivo (v., designadamente,
acordao de 9 de Outubro de 2001, Mirror Group, C-409/98, Colect., p. I-7175, n.° 30).

64 Deve também observar-se que as operacdes isentas nos termos do artigo 13.° , B, alinea d),
ponto 3, da Sexta Directiva estédo definidas apenas em funcdo da natureza das prestacoes de
servicos enumeradas, nao se fazendo qualquer referéncia a qualidade das pessoas que as
fornecem ou as recebem. Resulta, além disso, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, tendo
em conta os objectivos do sistema do IVA de garantir a seguranca juridica e a correcta e simples
aplicacao das isencdes previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva, ha que tomar em
consideracéo, salvo em casos excepcionais, a natureza objectiva da operacdo em causa (v.,
nomeadamente, acordao de 9 de Outubro de 2001, Cantor Fitzgerald International, C-108/99,
Colect., p. I-7257, n.° 33).



65 Em resposta a primeira questao prejudicial, ja se concluiu que um operador como o0 que esta
em causa no processo principal, que pratica o factoring em sentido préprio, fornece ao cliente
prestacdes de servicos a titulo oneroso que estéo incluidas no ambito de aplicacdo da Sexta
Directiva e que sao portanto tributaveis, salvo isen¢éo prevista por uma disposicao especial da
referida directiva.

66 Dentre esse tipo de operacdes, o artigo 13.°, B, alinea d), ponto 3, da Sexta Directiva
enumera «[a]s operacdes, incluindo a negociacgéo relativa a depésitos de fundos, contas-correntes,
pagamentos, transferéncias, créditos, cheques e outros efeitos de comércio».

67 Resulta todavia da parte final dessa disposi¢cao que a Sexta Directiva exclui expressamente da
lista das referidas isen¢fes a «cobranca de dividas».

68 Além disso, as versdes inglesa e sueca da referida disposicdo equiparam o factoring a
cobranca de dividas, mencionado especificamente, ao lado desta Ultima, como sendo uma
operac¢do ndo incluida na lista das isencoes.

69 Embora este facto constitua um indicio de que o factoring esté excluido da isencéo
estabelecida pelo artigo 13.°, B, alinea d), ponto 3, da Sexta Directiva, ndo € menos verdade que
as outras versdes linguisticas desta disposicdo ndo contém qualquer indicacdo expressa nesse
sentido.

70 Deve pois colocar-se a parte final do artigo 13.°, B, alinea d), ponto 3, da Sexta Directiva no
seu contexto e interpreta-lo em funcéo do espirito da disposicdo em causa bem como, mais
geralmente, da economia da referida directiva.

71 A este proposito, deve recordar-se que, como derrogacéo a aplicacédo geral do IVA, as
isencdes previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva devem ter uma interpretacdo que limite o seu
alcance ao estritamente necessario para salvaguardar os interesses que estas derrogacoes
permitem proteger (v., neste sentido, n.° 63 do presente acordao).

72 Pelo contrario, tal como ja se concluiu no n.° 58 do presente acordao, deve reconhecer-se as
excepcoes a uma regra que derroga a aplicacdo geral do IVA um alcance extensivo.

73 Em conformidade com todas as versdes linguisticas, a cobranca de dividas é uma excepcéo
as isencdes enumeradas no artigo 13.°, B, alinea d), ponto 3, da Sexta Directiva.

74 No que respeita as versoes inglesa e sueca da referida disposi¢cdo, mencionam também a este
proposito, em pé de igualdade com a cobranca de dividas, o factoring.

75 Ora, tendo em conta a exigéncia de uma interpretacdo ampla destas excepg¢des a uma
disposicéo derrogatéria, que tem como efeito que as operacdes a que se referem estdo sujeitas a
tributacdo que constitui a regra de principio na base da Sexta Directiva, por um lado, o factoring
referido nas versdes inglesa e sueca do artigo 13.°, B, alinea d), ponto 3, in fine, da referida
directiva deve ser entendido no sentido de que se refere tanto ao factoring em sentido préprio
como ao factoring em sentido improéprio.

76 Como ja se concluiu no n.° 54 do presente acordao, ndo existe, com efeito, qualquer razao que
possa justificar um tratamento diferente, do ponto de vista do IVA, destas duas categorias de
factoring.

77 Por outro lado, nas outras versoes linguisticas, o conceito de «cobranca de dividas» deve ser
interpretado no sentido de que abrange todas as formas de factoring. Com efeito, pela sua
natureza objectiva, o factoring tem por finalidade essencial a cobranca e o encaixe de créditos de
um terceiro. Por conseguinte, o factoring deve ser considerado como uma simples variante do



conceito mais amplo de «cobranca de dividas», quaisquer que sejam, alias, as modalidades
segundo as quais é praticada.

78 Diga-se de passagem que a hocao de «cobranca de dividas» se refere a operacdes financeiras
claramente circunscritas, destinadas a obter o pagamento de uma divida em numerario, que sao
de natureza claramente diferente da das isencées enumeradas na primeira parte do artigo 13.°,
B, alinea d), ponto 3, da Sexta Directiva.

79 Dai resulta que as versodes linguisticas diferentes da inglesa e da sueca ndo sao de forma
nenhuma incompativeis com uma interpretagdo que englobe o factoring, designadamente o
factoring em sentido préprio, entre as excepcgdes as isencgdes previstas no artigo 13.°, B, alinea
d), ponto 3, da Sexta Directiva.

80 Por conseguinte, deve responder-se a segunda questéo prejudicial que uma actividade
econOmica pela qual um operador compra créditos assumindo o risco de incumprimento dos
devedores e, em contrapartida, factura aos seus clientes uma comisséo, constitui uma «cobranga
de dividas» na acepcéo do artigo 13.°, B, alinea d), ponto 3, in fine, da Sexta Directiva e, por
conseguinte, esta excluida da isencao estabelecida nessa disposicao.

Decisdo sobre as despesas

Quanto as despesas

81 As despesas efectuadas pelo Governo aleméo e pela Comisséo, que apresentaram
observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes na
causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgao jurisdicional nacional, compete
a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secc¢ao),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Bundesfinanzhof, por despacho de 17 de
Maio de 2001, declara:

1) A Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagéo
das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, deve ser
interpretada no sentido de que um operador que compra créditos assumindo o risco de
incumprimento dos devedores e que, em contrapartida, factura aos seus clientes uma comissao
exerce uma actividade econdmica na acepcao dos artigos 2.° e 4.° da mesma directiva, de forma
gue tem a qualidade de sujeito passivo e beneficia portanto do direito a deducdo nos termos do
artigo 17.° da referida directiva.



2) Uma actividade econdémica pela qual um operador compra créditos assumindo o risco de
incumprimento dos devedores e, em contrapartida, factura aos seus clientes uma comisséao,
constitui uma «cobranca de dividas» na acepcéao do artigo 13.°, B, alinea d), ponto 3, in fine, da
Sexta Directiva 77/388 e, por conseguinte, esta excluida da isencéo estabelecida nessa
disposicéo.



