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Domstolens dom (sjatte avdelningen) den 26 juni 2003. - Finanzamt Grof3-Gerau mot MKG-
Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH. - Begédran om férhandsavgérande: Bundesfinanzhof - Tyskland. -
Mervardesskatt - Sjatte direktivet 77/388/EEG - Tillampningsomrade - Factoring - Factoringforetag
som koper fordringar for vilka det 6vertar kreditrisken. - Mal C-305/01.

Rattsfallssamling 2003 s. 1-06729

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1. Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Ekonomisk verksamhet i den mening som avses i sjatte
direktivet - Begrepp - Kop av fordringar och 6vertagande av kreditrisken - Omfattas

(Radets direktiv 77/388, artiklarna 2, 4 och 17)

2. Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Undantag fran skatteplikt som foreskrivs i sjatte
direktivet - Banktransaktioner som avses i artikel 13 B d 3 - Inkasso omfattas inte - Begrepp - Kép
av fordringar och 6vertagande av kreditrisken - Omfattas

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 B d 3)

Sammanfattning

1. Sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter skall tolkas sd, att en naringsidkare som koper fordringar och évertar
kreditrisken, och som i gengald tar ut en kommissionsavgift av sina kunder (akta factoring), utévar
en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artiklarna 2 och 4 i samma direktiv, och &ar
darmed skattskyldig och har saledes rétt till avdrag enligt artikel 17 i sagda direktiv.

Ett factoringforetag tillhandahaller otvivelaktigt kunden en tjanst som i huvudsak gar ut pa att
avlasta kunden indrivning av fordringar och betalningsrisken. Kunden maste i gengald for den
salunda erhallna tjansten betala factoringforetaget ett vederlag som motsvarar skillnaden mellan



de till factoringforetaget 6verlatna fordringarnas nominella belopp och det belopp som
factoringforetaget betalar till kunden for fordringarna.

( se punkterna 49, 59, samt punkt 1 i domslutet )

2. En ekonomisk verksamhet, varigenom en naringsidkare koper fordringar och 6vertar
kreditrisken och i gengald tar ut en kommissionsavgift av sina kunder (ékta factoring), utgor
inkasso i den mening som avses i artikel 13 B d 3 in fine i sjatte direktivet 77/388 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter, och omfattas darmed
inte av det undantag fran skatteplikt som faststalls i denna bestammelse.

Factoring har, med hansyn till sin objektiva karaktar, som huvudsakligt andamal att driva in
fordringar fran tredje man. Factoring skall darfor, oavsett pa vilket satt det tillampas, enbart anses
som en variant av det mer allmanna begreppet inkasso.

( se punkterna 77, 80, samt punkt 2 i domslutet )

Parter

| mal C-305/01,

angaende en begaran enligt artikel 234 EG, fran Bundesfinanzhof (Tyskland), att domstolen skall
meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhangiga malet mellan

Finanzamt Gro3-Gerau
och
MKG-Kraftfahrzeuge-Factory GmbH,

angaende tolkningen av vissa bestammelser i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28),

meddelar
DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet samt domarna R. Schintgen (referent)
och C. Gulmann, F. Macken och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: F.G. Jacobs,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH, genom P.A. Schultheis, Steuerberater,

- Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och M. Lumma, bada i egenskap av ombud,



- Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och K. Gross, bada i egenskap av
ombud, bitradda av A. Bohlke, Rechtsanwalt,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 9 januari 2003 av: MKG-
Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH, foretradd av N. Ebbert, Rechtsanwalt, Tysklands regering,
foretradd av M. Lumma, och kommissionen, foretradd av K. Gross, bitradd av A. Bohlke,

och efter att den 6 mars 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
foljande

Dom

Domskal

1 Bundesfinanzhof har, genom beslut av den 17 maj 2001 som inkom till domstolen den 3 augusti
samma ar, i enlighet med artikel 234 EG stallt tva frdgor om tolkningen av vissa bestammelser i
radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning réorande omséattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28, nedan kallat
sjatte direktivet).

2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan a ena sidan Finanzamt Gro3-Gerau (nedan kallat
Finanzamt), och a andra sidan foretaget MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH (nedan kallat MKG-
GmbH). Tvisten géller berakningen av mervardesskatt som MKG-GmbH ar skyldigt att betala, i
egenskap av ett bolag som tillhandahaller sa kallad &kta factoring.

Tillampliga bestammelser

Sjatte direktivet

3 | artikel 2 i sjatte direktivet, vilken utgor avdelning 1l med rubriken "Rackvidd”, féreskrivs foljande:
"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2..."

4 | artikel 4 i sjatte direktivet, vilken utgor avdelning IV med rubriken "Skattskyldiga personer”,
stadgas i punkterna 1 och 2 féljande:

"1. Med skattskyldig person avses varje person som sjalvstandigt nagonstans bedriver nagon form
av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende av syfte eller resultat.



2. De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla verksamheter av
producenter, aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster, daribland gruvdrift och
jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella
tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter darav skall likasa betraktas som ekonomisk
verksamhet."

5 | artikel 13 i sjatte direktivet, vilkken har rubriken "Undantag inom landets territorium" och utgor en
del av avdelning X med rubriken "Undantag fran skatteplikt", foreskrivs foljande:

"A. Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allménintresset

B. Ovriga undantag fran skatteplikt

Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

d) Foéljande transaktioner:

1. Beviljande av och férhandlingar om krediter och forvaltning av krediter av den person som
beviljat kredit.

3. Transaktioner och férhandlingar rérande spar- och transaktionskonton, betalningar,
overforingar, fordringar, checkar och andra overlatbara skuldebrev, med undantag av inkasso och
factoring.

C. Valfrihet

Medlemsstaterna far medge skattskyldiga en ratt till valfrinet for beskattning i foljande fall:

b) TjAnster som omfattas av B d ... ovan.

Medlemsstaterna far inskranka denna ratt till valfrihet och skall narmare bestamma om dess
anvandning."

6 | den engelska och den svenska sprakversionen av artikel 13 B d 3 i sjatte direktivet anges in
fine factoring tillsammans med inkasso.

7 | artikel 17 i sjatte direktivet, vilken har rubriken "Avdragsrattens intrdde och rackvidd", och som
ingar i avdelning X1 med rubriken "Avdrag", foreskrivs foljande:

"1. Avdragsratten intradder samtidigt som skattskyldigheten for avdragsbeloppet.

2. 1 den man varorna och tjansterna anvands i samband med den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner, skall han ha ratt att dra av foljande fran den skatt som han &r skyldig



att betala:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller tjanster som
har tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av nagon annan skattskyldig person.

Den nationella lagstiftningen

8 1 §, med rubriken "Skattepliktiga transaktioner", i Umsatzsteuergesetz 1991 (tysk
mervardesskattelag; nedan kallad UStG 1991), har foljande lydelse:

"1) Mervardesskatt skall betalas

1. pa leveranser och tjanster som en naringsidkare utfér inom landet mot vederlag inom ramen for
sin naringsverksamhet. ...

912 8§ UStG 1991, med rubriken "Foretagare, foretag", foreskrivs foljande:

"1) Med foretagare avses var och en som sjalvstandigt bedriver ekonomisk eller yrkesmassig
verksamhet. Foretaget omfattar féretagarens hela ekonomiska och yrkesmassiga verksamhet.
Med ekonomisk eller yrkesméassig verksamhet avses all varaktig verksamhet som utbvas for att
erhalla en intakt, &ven om det saknas ett vinstsyfte eller om det rér sig om en sammanslutning av
personer som endast agerar gentemot sina medlemmar.

10 | 4 8 UStG 1991, med rubriken "Undantag fran skatteplikt for leveranser och andra tjanster
samt eget bruk", féreskrivs foljande:

"Foéljande transaktioner som avses i 1.1 § 1-3 ar ej skattepliktiga:

8. a) beviljande, forhandling och hantering av krediter samt hantering av sékerheter for krediter,

c) transaktioner i samband med penningfordringar och formedling avseende dessa transaktioner,
med undantag for indrivning av fordringar,

1119 8§ UStG 1991, med rubriken "Mdjlighet att avsta fran undantag”, anges foljande:

"1) Foretagaren kan behandla en transaktion som enligt 4 § punkt 8 a) - g) ... & undantagen fran
skatteplikt, som en skattepliktig transaktion nar denna transaktion utfors till férman fér en annan
foretagare och for dennes foretag.



12 1 15 § UStG 1991, med rubriken "Avdrag for ingaende skatt" foreskrivs foljande:
"1) Foretagaren kan gora avdrag for foljande ingdende mervardesskatt:

1. den skatt som anges separat pa fakturor i den mening som avses i 14 § i denna lag pa
leveranser eller andra tjanster som utfors av andra féretagare for dennes foretag ...

2) Avdrag kan inte goras for skatt pa leveranser ... av varor samt for andra tjanster som
foretagaren anvander for att utfora foljande transaktioner:

1. ej skattepliktiga transaktioner,

13 | Umsatzsteuer-Richtlinien 2000 (foreskrifter rorande mervardesskatt, nedan kallade UStR
2000) har skatteférvaltningen utfardat foljande bestammelser:

- Avsnitt 18.4 tredje meningen UStR 2000 har foljande lydelse:

"Akta factoring (k6p av fordringar och ett totalt 6vertagande av kreditrisken) utgér ingen
naringsverksamhet for factoringforetaget, eftersom det inte utfor en tjanst mot vederlag, oavsett
om det ror sig om kop av fordringen eller indrivning av densamma (se dom av Bundesfinanzhof
(BFH) av den 10 december 1981, V R 75/76, BFHE 134, 470, BStBI Il 1982, 200)."

- | avsnitt 57.3 forsta till sjatte meningen UStR 2000 anges féljande:

"Oakta factoring foreligger nar den odverlatande kunden [AnschluRkunde] 6verlater sina fordringar
for leveranser av varor och tillhandahallande av tjanster till factoringforetaget, men forblir ansvarig
for galdenarernas betalningsférmaga. | ekonomiskt avseende forblir kunden fordringshavare.
Factoringforetagets verksamhet for kundens rakning bestar vid oakta factoring av beviljande av
kredit, solvensprovning av galdenarer, hantering av géldenarsreskontra, sammanstallning av
oversikter och statistiskt material samt inkassoverksamhet. | detta avseende ror det sig om flera
huvudsakliga tjanster. Factoringforetagets beviljande av kredit till kunden ar enligt 4 § UStG 1991
punkt 8 a undantaget fran skatteplikt. Ovriga tjanster som tillhandahalls av factoringforetaget ar
daremot skattepliktiga (dom av BFH, BFHE 134, 470, BStBI 11 1982, 200)."

- I avsnitt 60.3 forsta och andra meningen UStR 2000 féreskrivs foljande:

"Vid akta factoring 6verlater kunden penningfordringar till factoringféretaget, en transaktion som
enligt 4 8 UstG 1991 punkt 8 c) ar undantagen fran skatteplikt (dom av BFH, BFHE 134, 470,
BStbl Il 1982, 200). Akta factoring féreligger nar kunden till factoringforetaget 6verlater sina
fordringar for leveranser av varor och tillhandahallande av tjanster och det sistnamnda Overtar
kreditrisken betraffande de kdpta fordringarna.”

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

14 Av handlingarna i malet vid den nationella domstolen framgar att MKG-GmbH, som vackt talan

i namnda domstol och som for narvarande ar motpart i det mal som 6verklagats till den
hanskjutande domstolen, ar eftertrddaren till foretaget MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH & Co.
KG (nedan kallat Factoring KG). Sistnamnda foretag tillhdrde tillsammans med MMC-Auto
Deutschland GmbH (nedan kallat M-GmbH) koncernen Trapp-Dries/Mitsubishi. M-GmbH
importerade under bland annat ar 1991, under vilket de omtvistade transaktionerna @gde rum, bilar
av market Mitsubishi och salde dessa pa den tyska marknaden genom ett eget



aterforsaljarnatverk. Factoring KG o6vertog M-GmbH:s factoring- och finansieringsverksamhet.

15 Genom ett factoringavtal av den 27 juni 1991 atog sig Factoring KG for det forsta att inom
ramar som bolaget pa forhand skulle faststélla i varje enskilt fall, kdpa M-GmbH:s fordringar pa
aterforsaljare till foljd av leverans av bilar. Factoring KG odvertog kreditrisken betraffande de
salunda kopta fordringarna utan nagon regressratt gentemot M-GmbH och skulle sta del credere
vid utebliven betalning fran aterforsaljarna 150 dagar efter respektive fakturas forfallodag.

16 Vidare atog sig Factoring KG att driva in resten av M-GmbH:s fordringar, men med regressratt
gentemot sistndmnda féretag, liksom att hantera galdenarsreskontra och dversdnda underlag till M-
GmbH som mdjliggjorde for det sistnamnda bolaget att fa kdnnedom om den situation i vilken dess
affarsforbindelser med varje enskild géldenar befann sig.

17 Factoring KG forband sig att till M-GmbH betala det nominella beloppet fér de under en
kalendervecka kopta fordringarna. Betalning skulle ske pa den tredje bankdagen efterféljande
vecka med avdrag for avtalade avgifter. De avtalade avgifterna bestod av en factoringavgift pa 2
procent och en del credere-avgift pa 1 procent pa de kdpta fordringarnas nominella belopp.

18 M-GmbH atog sig for sin del att forutom dessa avgifter betala réanta som skulle beraknas pa
den dagliga skuldsituation for aterférsaljarna i férhallande till Factoring KG. Rantesatsen skulle
vara 1.8 procent hégre &n den genomsnittliga rantesats som Factoring KG betalade for sin egen
aterfinansiering.

19 Factoring KG ansdg att det aven tillhandaholl M-GmbH skattepliktiga tjanster, eftersom det
tillhandaholl sa kallad &kta factoring, som innebar att det 6vertog kreditrisken for de kopta
fordringarna och vid faktureringen av M-GmbH for dessa tjanster inkluderade motsvarande avgifter
och rantor. | enlighet harmed gjorde Factoring KG i sin deklaration for rakenskapsaret 1991 avdrag
for mervardesskatt pa 1 028 100 DEM for de ingaende transaktionerna som hanforde sig till
namnda tjanster.

20 Efter en skatterattslig omprévning avslog Finanzamt, genom mervardesskattebeslut av den 11
april 1997 avdrag for MKG-GmbH, i egenskap av eftertradare till Factoring KG, i enlighet med 15 §
UStG punkt 1 1991. Finanzamt ansag att MKG-GmbH, enligt 18 8§ punkt 4 tredje meningen UStR
2000, inte skulle behandlas som ett féretag, eftersom det hade utfort &kta factoringtjanster.

21 MKG-GmbH overklagade da detta beslut till Hessisches Finanzgericht Tyskland.

22 Finanzgericht bifoll nAmnda 6verklagande. Den domstolen anslot sig till MKG-GmbH:s
beddmning enligt vilken factoringforetaget, vid saval akta som oékta factoring, for kundens rakning
utfor ett antal skattepliktiga tjanster.

23 Finanzgericht ansag i synnerhet att den inte kunde ansluta sig till uppfattningen att ett
factoringféretag som vid Overtagande av kreditrisken inte skulle utféra skattepliktiga tjanster, utan
enbart handla fér egen rékning sdsom ny borgenar, och darfor inte skulle kunna likstallas med en
foretagare. Foljaktligen gjorde Finanzgericht beddomningen att det inte skulle vara rattsenligt att
bevilja avdrag vid o&kta factoring och vid ékta factoring avsla en sadan begaran.

24 Finanzgericht fann att den verksamhet som Factoring KG utévade pa det hela taget uppvisade
de sardrag som ar utmarkande for ett foretag. Aven inom ramen for dkta factoring tillhandahaller
factoringforetag enligt denna domstol en rad olika tjanster och det ar inte uteslutet att det foreligger
avdragsratt enligt 15 § UStG 1991 punkt 1.

25 Finanzamt overklagade Finanzgerichts avgorande till Bundesfinanzhof.

26 Vid akta factoring, som innebar kdp av fordringar och ett totalt dvertagande av kreditrisken, ar
factoringforetaget enligt Finanzamt enbart mottagare av en tjanst i form av en cession av fordran.



Factoringforetaget utfor inte, genom verksamheter som bokféring och indrivning av fordringar som
har Overlatits till det utan regressratt, ndgon tjanst mot vederlag for sin medkontrahents rakning -
darfor utgor denna verksamhet inte ndgon naringsverksamhet i denna mening. Finanzamt
aberopade i detta avseende rattspraxis fran Bundesfinanzhof.

27 Vid forhandlingen infér Bundesfinanzhof medgav Finanzamt att Factoring KG till M-GmbH hade
overfort det nominella beloppet avseende de kdpta fordringarna (med avdrag for del credere-
avgifter och avtalade factoringavgifter) genom att forst bevilja kredit (i form av lan) i enlighet med 4
§ UStG 1991 punkt 8 a, och forst nar bolaget i fraga kommit att sta del credere (150 dagar efter
forfallodagen for respektive faktura) hade 6verlatit beloppet som ett inkdpspris for fordringarna.
Eftersom MKG-GmbH hade avstatt fran mojligheten att beviljas undantag fran skatteplikt
betraffande de transaktioner som bolaget utférde antog Finanzamt att det &ven har ratt att gora
ytterligare avdrag. Finanzamt vidhdéll dock sin uppfattning att avgiften for del credere och
factoringavgifterna inte utgor ersattning for en beskattningsbar tjianst som tillhandahallits av
Factoring KG, att denna tvartom i detta fall endast var mottagare av en tjanst som bestar i
overlatelse av fordringar fran kunden och att det sdlunda inte var ett féretag och darmed inte hade
ratt att géra nagot avdrag.

28 Bundesfinanzhof tvivlar pa att det ar berattigat att pa denna punkt bibehalla den rattspraxis som
den har utvecklat fram till nu.

29 Efter att ha papekat dels att man maste beakta att factoringforetaget totalt sett utfor
transaktioner i samband med fordringar, vilka enligt 4 8 UStG 1991 punkt 8 c (vilken inforlivar
artikel 13 B d 3 i sjatte direktivet) endast kan beskattas om den skattskyldige i enlighet med 9 §
UStG 1991 (vilken inforlivar artikel 13 C i sjatte direktivet) har valt att inte beskattas, dels att man
kan téanka sig att de transaktioner som utfors av factoringféretaget motsvarar det som ar
utmarkande for factoring i den engelska versionen av artikel 13 B d 3 in fine i sjatte direktivet,
anser den hanskjutande domstolen att det betraffande artikel 17.2 i sjatte direktivet ar viktigt att
veta huruvida foretaget som tillhandahaller akta factoring anvander varor och tjanster "i samband
med [sina] skattepliktiga transaktioner" i den mening som avses i den sisthamnda bestammelsen.

30 | detta avseende bor det inledningsvis avgoras huruvida factoringforetaget dver huvud taget |
allmanhet ar en skattskyldig som utfér transaktioner eller huruvida det, sdsom Finanzamt har
havdat, endast &r mottagare av transaktioner. Enligt Bundesfinanzhofs mening strider Finanzamts
installning, att behandla Factoring KG som endast delvis skattskyldigt (enbart i den méan det
tillhandahaller oakta factoringtjanster och beviljar kredit) men vagra bolaget avdrag vad géller dess
akta factoringtjanster som inte har nagot samband med beviljande av kredit, mot principen om
mervardesskattens neutralitet. | forevarande fall har den h&nskjutande domstolen foljaktligen
tvekat att vagra detta foretag avdrag endast pa grund av att M-GmbH har éverlatit indrivningen av
sina fordringar till Factoring KG i stéllet for att sjalv driva in sina fordringar.

31 Om domstolen skulle fastsla att ett factoringforetag anvander varor och tjanster som det
forvarvar i samband med sina transaktioner &ven nar det koper fordringar och 6vertar kreditrisken
betraffande dessa fordringars galdenarer, maste det vidare avgoras huruvida det ror sig om
"skattepliktiga" transaktioner i den mening som avses i artikel 17.2 i sjatte direktivet. Svaret pa
denna fraga beror pa huruvida namnda transaktioner ar skattepliktiga eller undantagna fran
beskattning.

32 Bundesfinanzhof, som ansag att det for att slita tvisten var nédvandigt att tolka sjatte direktivet,
beslot att vilandeforklara malet och stalla foljande tolkningsfragor till domstolen:



"1) Skall de varor och tjanster som ett factoringféretag férvarvar &ven anses anvandas i samband
med foretagets transaktioner nar det koper fordringar for vilka det 6vertar kreditrisken betraffande
dessa fordringars galdenarer?

2) Ror det sig har om skattepliktiga transaktioner eller - i vart fall - om saddana transaktioner som
avses i artikel 13 B d i [sjatte] direktivet ... , vilka kan beskattas i den man medlemsstaterna har
medgivit de skattskyldiga en ratt till valfrinet i fraga om beskattning? Vilka av de transaktioner som
uppraknas i artikel 13 B d i [sjatte] direktivet ... foreligger i forevarande mal?"

33 Domstolen erinrar inledningsvis om att det framgar av handlingarna i malet vid den nationella
domstolen att tolkningsfragorna endast avser sa kallad &kta factoring, det vill sdga transaktioner
varigenom ett factoringféretag kdper sin kunds fordringar och dvertar kreditrisken.

34 Den hanskjutande domstolen tvivlar daremot inte pa att sa kallad oakta factoring, varigenom
factoringforetaget bokfor och driver in sin kunds fordringar, dock utan att sta risken for forluster i
samband harmed, faller under sjatte direktivets tillampningsomrade.

35 Tolkningsfragorna skall besvaras med beaktande av detta.
Den forsta fragan

36 Den hanskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida ett
factoringféretag som koper fordringar och som dvertar kreditrisken forvarvar varor och tjanster
som det anvander "i samband med [sina] transaktioner” i den mening som avses i artikel 17.2 i
sjatte direktivet, eftersom malet vid den nationella domstolen galler fragan om MKG-GmbH i dess
egenskap av eftertradare till Factoring KG har rétt till avdrag for ingdende skatt med stéd av artikel
17 i detta direktiv.

37 Denna fraga avser i huvudsak huruvida sjatte direktivet skall tolkas sa, att sddana transaktioner
som ror akta factoring faller under tillampningsomradet fér namnda direktiv, sa att en naringsidkare
som utfor dessa transaktioner har ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt.

38 Det skall i detta avseende erinras om att sjatte direktivet faststaller ett gemensamt system for
mervardesskatt bland annat grundat pa en enhetlig definition av vad som ar en skattepliktig
transaktion.

39 Det framgar av artikel 2 i sjatte direktivet vari tillampningsomradet for mervardesskatt
definieras, jamford med artikel 4 i samma direktiv, att endast de verksamheter som har ekonomisk
karaktar ar mervardesskattepliktiga om de utférs inom en medlemsstats territorium av en
skattskyldig person i denna egenskap.

40 Enligt sjatte direktivet avses med skattskyldig person varje person som sjalvstandigt bedriver
nagon form av sadan ekonomisk verksamhet.

41 Begreppet "ekonomisk verksamhet" definieras i artikel 4.2 i sjatte direktivet sa att det omfattar
"alla verksamheter av producenter, aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster" och
bland annat transaktioner som innebar utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte
att fortlbpande vinna intékter darav.

42 Enligt fast rattspraxis faststalls darmed i artikel 4 i sjatte direktivet ett mycket omfattande
tillampningsomrade for mervardesskatt, vilket omfattar samtliga led for produktion, distribution och
tillhandahallande av tjanster (se bland annat dom av den 4 december 1990 i mal C-186/89, Van
Tiem, REG 1990, s. 1-4363, punkt 17).



43 Det framgar for 6vrigt av domstolens rattspraxis att med begreppet "utnyttjande" i den mening
som avses i artikel 4.2 i sjatte direktivet, asyftas - i enlighet med principen att mervardesskatten
skall vara neutral - samtliga transaktioner, vilken rattslig form de &n har, som ar avsedda att
fortlopande utvinna intakter av tillgdngarna i fraga (se bland annat domen i det ovannamnda malet
Van Tiem, punkt 18).

44 Domstolen har dock fastslagit att artikel 4 i sjatte direktivet skall tolkas sa att ett holdingbolag
vars enda syfte ar att inneha andelar i andra foretag utan att direkt eller indirekt delta i
forvaltningen av dessa, forutom att utbva de rattigheter som ndmnda holdingbolag har i egenskap
av aktieagare eller bolagsman, inte ar skattskyldigt till mervardesskatt och darmed inte har ratt till
avdrag enligt artikel 17 i sjatte direktivet (se bland annat dom av den 20 juni 1991 i mal C-60/90,
Polysar Investments Netherlands, REG 1991, s. |-3111, punkt 17, svensk specialutgava, volym 11,
s. 227, och av den 14 november 2000 i mal C-142/99, Floridienne och Berginvest, REG 2000, s. I-
9567, punkt 17).

45 Denna slutsats grundar sig bland annat pa ett konstaterande att enbart ett férvarv och innehav
av andelar inte i sig skall anses utgora en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i sjatte
direktivet och som innebér att forvarvaren skall betraktas som skattskyldig. Enbart ett forvarv av
ekonomiska andelar i andra féretag utgor namligen inte ett utnyttjande av en tillgang i syfte att
fortlopande vinna intakt darav, eftersom en eventuell utdelning, vilken ar resultatet av detta
delagande, inte beror pa nagot annat &n att tillgangen befinner sig i mottagarens ago och inte
utgor ersattning for ndgon ekonomisk verksamhet (se dom av den 22 juni 1993 i mal C-333/91,
Sofitam, REG 1993, s. 1-3513, punkterna 12 och 13, och av den 11 juli 1996 i mal C-306/94, Régie
dauphinoise, REG 1996, s. |1-3695, punkt 17, och av den 6 februari 1997 i mal C-80/95, Harnas &
Helm, REG 1997, s. I-745, punkt 15).

46 Domstolen har emellertid fastslagit att det forhaller sig annorlunda da delagandet atfoljs av
direkt eller indirekt deltagande i forvaltningen av de bolag i vilka férvarv av andelar har skett, utan
att detta paverkar de rattigheter som delagaren har i egenskap av aktieagare eller bolagsman
(domen i det ovannamnda malet Polysar Investments Netherlands, punkt 14), i den utstrackning
som ett sadant deltagande omfattar utforandet av transaktioner som ar mervardesskattepliktiga
enligt artikel 2 i sjatte direktivet, som till exempel holdingbolagets tillhandahallande av tjanster till
dessa bolag (se domen i det ovannamnda malet Floridienne och Berginvest, punkterna 18 och
19). Domstolen har dessutom funnit att tillhandahallande av tjanster, sddana som de investeringar
som genomfors vid finansinstitut av en forvaltare av tillgangar som denne erhaller av sina kunder
inom ramen for forvaltningen av deras fasta egendom och fér vilka han uppbér rantor, skall
omfattas av tillampningsomradet for mervardesskatt, nar en sadan investering utgor en direkt,
bestaende och nodvandig forlangning av den skattepliktiga verksamheten (se domen i det
ovannamnda malet Régie dauphinoise, punkterna 17-19).

47 Av domstolens praxis framgar aven att ett tillhandahallande av tjanster endast sker "mot
vederlag" i den mening som avses i artikel 2.1 i sjatte direktivet, och saledes endast ar
skattepliktigt, om det mellan den som tillhandahaller tjansten och mottagaren av densamma
foreligger ett rattsforhallande som innebar ett 6msesidigt utbyte av prestationer, och dar den
ersattning som den person som tillhandahaller tjansten tar emot utgor det faktiska vederlaget for
den tjanst som tillhandahalls mottagaren (se bland annat dom av den 3 mars 1994 i mal C-16/93,
Tolsma, REG 1994, s. I-743, punkt 14, och av den 5 juni 1997 i mal C-2/95, SDC, REG 1997, s. I-
3017, punkt 45).

48 Domstolen konstaterar att forhallandet mellan ett factoringforetag och dess kund i ett sadant fall
som det som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen regleras genom ett avtal inom vars
ram sadana dmsesidiga prestationer utbyts mellan parterna.



49 Nar, som i ett sddant fall, ett factoringforetag tillhandahaller ékta factoringtjanster genom att
kopa sin kunds fordringar utan regressratt gentemot denne i fall dar galdenarerna inte fullgér sina
skyldigheter, tillhandahaller det otvivelaktigt kunden en tjanst som i huvudsak gar ut pa att avlasta
kunden indrivning av fordringarna och betalningsrisken. Kunden maste i gengald for den salunda
erhallna tjansten betala factoringforetaget ett vederlag som motsvarar skillnaden mellan de till
factoringforetaget 6verlatna fordringarnas nominella belopp och det belopp som factoringforetaget
betalar till kunden for fordringarna. Det framgar av de handlingar i malet vid den nationella
domstolen som domstolen har tillgang till att Factoring KG, i enlighet med bestammelserna i
avtalet som slutits med M-GmbH, tog ut en factoringavgift pa 2 procent och en del credere-avgift
pa 1 procent pa de kopta fordringarnas nominella belopp.

50 Betalningen av en sadan ersattning ar saledes inte bara resultatet av férekomsten av fordringar
i factoringforetagets tillgangar, utan utgor det faktiska vederlaget for en ekonomisk verksamhet
som detta utovar, namligen tillhandahallandet av tjanster som foretaget erbjuder kunden. Det finns
foljaktligen ett direkt samband mellan, a ena sidan, factoringforetagets verksamhet, och a andra
sidan det vederlag det erhdller. Salunda kan man inte havda att en naringsidkare som utfor akta
factoringtjanster inte tillhandahaller tjanster mot vederlag till en kund och darfor inte bedriver
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artiklarna 2 och 4 i sjatte direktivet, men daremot
att han borde betraktas som en mottagare av tjanster i form av att kunden 6éverlater fordringar.
Den omstandigheten att factoringforetaget garanterar kunden att fordringarna blir betalda genom
att sta kreditrisken skall anses som ett utnyttjande av en tillgang i syfte att fortlopande vinna intakt
darav, i den mening som avses i artikel 4.2 i sjatte direktivet da denna transaktion utférs mot
vederlag for en bestamd tidsperiod, vilket var fallet i malet vid den nationella domstolen.

51 Av detta foljer, i motsats till vad den tyska regeringen har havdat, att den rattspraxis som féljer
bland annat av domen i det ovannamnda malet Polysar Investments Netherlands avseende rent
forvarv eller innehav av andelar, ror faktiska och réattsliga forhallanden som skiljer sig fran demi
malet vid den nationella domstolen och darfor inte kan tillampas analogiskt.

52 Under dessa omstandigheter skall sddana akta factoringtjanster som de som ar i fraga i malet
vid den nationella domstolen tolkas sa att de faller under tillampningsomradet for mervardesskatt.

53 Denna tolkning finner stod bade i principen om mervardesskattens neutralitet, som fastslagits
genom dom av den 25 maj 1993 i mal C-18/92, Bally (REG 1993, s. 1-2871), liksom i den engelska
och svenska sprakversionen av artikel 13 B d 3 in fine i sjatte direktivet.

54 Det saknas giltiga skal som kan rattfardiga en skillnad i mervardesskattemassig behandling
mellan akta och oakta factoring, eftersom factoringforetaget i bada fallen tillhandahaller kunden
tjanster mot vederlag och till f6ljd av detta utdvar ekonomisk verksamhet. Varje annan tolkning
skulle innebéra att man skiljde godtyckligt mellan dessa tva kategorier av factoring och att den
berorde naringsidkaren fick bara kostnaden for mervardesskatten avseende vissa av sina
ekonomiska verksamheter, utan mgjlighet till avdrag i enlighet med artikel 17 i sjatte direktivet.

55 Det avdragssystem som faststélls i sagda artikel har till syfte att sakerstélla att den
mervardesskatt som naringsidkaren skall betala eller har betalat inom ramen for all sin
ekonomiska verksamhet inte till nAgon del belastar honom sjélv. Harigenom garanterar det
gemensamma mervardesskattesystemet en fullstdndig neutralitet betraffande skattebdrdan for all
mervardesskattepliktig ekonomisk verksamhet, oavsett vilka de syften och resultat ar som
efterstravas med denna verksamhet (se for ett liknande resonemang bland annat dom av den 27
september 2001 i mal C-16/00, Cibo Participations, REG 2001, s. I-6663, punkt 27).

56 Vidare har domstolen, i punkterna 9 och 16, i domen i det ovannamnda malet Bally, fastslagit
att vid forsaljning, dar en varas pris skall betalas av koparen med kreditkort och leverantoren far
betalt fran kreditkortsforetaget, utgor kreditkortsforetagets procentuella avdrag, beréknat pa det



forsaljningspris som leverantéren och képaren kommit éverens om, vederlag for en tjanst som
detta kreditkortsforetag erbjuder leverantéren och som sarskilt bestar i en garanti for att varan
betalas.

57 S& som MKG-GmbH och kommissionen med réatta har gjort gallande ar domstolens
konstaterande i domen i det ovannamnda malet Bally aven tillampligt pA omstandigheterna i
forevarande fall, eftersom den tjanst som ett bolag som bedriver &kta factoring tillhandahaller sin
kund i mervardesskattehanseende ar jamforlig med den tjanst som ett kreditkortsféretag erbjuder
en leverantdr (se ovan, punkterna 49 och 50).

58 Den omstandighet att "factoring" i den engelska och svenska sprakversionen av artikel 13 B d 3
in fine i sjatte direktivet anges tillsammans med "inkasso" visar slutligen att sddana transaktioner
som de som ar fér handen i malet vid den nationella domstolen faktiskt faller under
tillampningsomradet for sjatte direktivet. Sdsom kommer att utvecklas vidare vid behandlingen av
den andra tolkningsfragan bor begreppet "factoring” namligen ges en vidstrackt innebérd som
avser saval akta som odakta factoring, eftersom det sasom undantag fran en undantagsregel om
mervardesskatteplikt skall anses ha en rackvidd som tacker alla de former som dessa
transaktioner kan ha.

59 Av vad anforts foljer att den forsta fragan skall besvaras pa foljande satt. Sjatte direktivet skalll
tolkas s4, att en naringsidkare som koper fordringar och overtar kreditrisken, och som i gengald tar
ut en kommissionsavgift av sina kunder, utévar en ekonomisk verksamhet i den mening som
avses i artiklarna 2 och 4 i samma direktiv, och ar darmed skattskyldig och har saledes ratt till
avdrag enligt artikel 17 i sagda direktiv.

Den andra fragan

60 Den hanskjutande domstolen har stéllt denna fraga for att, for det fall den forsta fragan
besvaras jakande, fa klarhet i huruvida transaktioner som utférs av ett foretag som tillhandahaller
akta factoring utgor "skattepliktiga" transaktioner i den mening som avses i artikel 17.2 i sjatte
direktivet.

61 Den nationella domstolen fragar sarskilt huruvida akta factoring ar mervardesskattepliktig eller
omfattas av nagon av de verksamheter som ar undantagna fran mervardesskatteplikt enligt artikel
13 B d i sjatte direktivet. Dessa aktiviteter kan dock beskattas om, sasom i malet vid den nationella
domstolen, den berérda medlemsstaten har beviljat sina skattebetalare att valja att betala skatt
och det ifrdgavarande foretaget uttryckligen har avstatt fran skattebefrielsen avseende de
transaktioner det utfort som ror akta factoring.

62 For att kunna besvara denna fraga skall det erinras om att undantagen fran
mervardesskatteplikt i artikel 13 i sjatte direktivet ar sjalvstandiga gemenskapsrattsliga begrepp
och syftar till att forhindra att medlemsstaterna tillampar mervardesskattesystemet pa olika satt
och maste sattas in i det generella sammanhang som det gemensamma systemet for
mervardesskatt utgor (se bland annat dom av den 8 mars 2001 i mal C-240/99, Skandia, REG
2001, s. 1-1951, punkt 23).

63 Det foljer dessutom av fast rattspraxis att de begrepp som anvénts for att beskriva undantagen
i artikel 13 i sjatte direktivet skall tolkas restriktivt, eftersom dessa undantag innebér avsteg fran
den allmanna principen att mervardesskatt skall betalas for varje tillhandahallande av tjanster som
utfors av en skattskyldig person mot vederlag (se bland annat dom av den 9 oktober 2001 i mal C-
409/98, Mirror Group, REG 2001, s. I-7175, punkt 30).

64 De transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt enligt artikel 13 B d 3 i sjatte direktivet
definieras enbart i forhallande till de uppréaknade tjansternas natur och det gors ingen hanvisning
till vem som skall tillhandahalla eller erhalla dem. Det framgéar dessutom av rattspraxis att med



hansyn till det gemensamma mervardesskattesystemets syften, vilka ar att sékerstalla saval
rattssakerheten som en riktig och enkel tillampning av de undantag som féreskrivs i artikel 13 i
detta direktiv, maste man, utom i vissa undantagsfall, ta hansyn till den aktuella transaktionens
objektiva karaktar (se bland annat dom av den 9 oktober 2001 i mal C-108/99, Cantor Fitzgerald
International, REG 2001, s. I-7257, punkt 33).

65 Det har redan konstaterats som svar pa den forsta fragan att en sddan naringsidkare som den
som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, som tillhandahaller &kta factoring, mot
vederlag erbjuder kunden tjanster vilka faller under tillampningsomradet for sjatte direktivet och
saledes ar skattepliktiga, utom vid undantag som féreskrivs i nagon sarskild bestammelse i sagda
direktiv.

66 | artikel 13 B d 3 i sjatte direktivet anges att sddana undantag omfattar "[tJransaktioner och
foérhandlingar rérande spar- och transaktionskonton, betalningar, dverféringar, fordringar, checkar
och andra 6verlatbara skuldebrev".

67 Det framgar dock av sista delen av denna bestammelse att "inkasso" i sjatte direktivet
uttryckligen utesluts fran listan dver dessa undantag.

68 For Ovrigt likstalls i den engelska och den svenska sprakversionen factoring med inkasso,
genom att factoring uttryckligen anges vid sidan av inkasso som en transaktion som inte ar
upptagen i listan 6ver transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt.

69 Aven om denna omstandighet utgor en indikation pa att factoring ar undantagen fran det
undantag fran skatteplikt som faststalls i artikel 13 B d 3 i sjatte direktivet, saknar de andra
sprakversionerna av denna bestammelse icke desto mindre uttryckliga uttalanden med detta
innehall.

70 Det ar darfor nédvandigt att se den sista delen av artikel 13 B d 3 i sjatte direktivet i sitt
sammanhang och tolka den med hansyn till denna bestammelses anda och mer allmént med
hansyn till namnda direktivs systematik.

71 Det skall i detta avseende erinras om att undantagen i artikel 13 i sjatte direktivet, just eftersom
de utgor undantag fran den allménna mervardesskatteplikten, skall tolkas pa ett satt som
begransar deras rackvidd till att endast omfatta vad som ar absolut nédvandigt for att sékerstalla
de hadnsyn som dessa undantag gor det mgjligt att skydda (se for ett liknande resonemang, punkt
63, ovan).

72 Sasom domstolen redan har konstaterat, ovan i punkt 58, skall daremot undantagen fran en
regel om undantag fran allman mervardesskatteplikt ges en extensiv tolkning.

73 | enlighet med alla sprakversionerna utgor inkasso ett undantag fran de skattebefriade
transaktionerna i artikel 13 B d 3 i sjatte direktivet.

74 Den engelska och den svenska sprakversionen av denna bestammelse anger i detta avseende
factoring vid sidan av inkasso.

75 Factoring, som namns i den engelska och den svenska sprakversionen av artikel 13 B d 3 in
fine i sjatte direktivet skall anses syfta pa saval akta som oakta factoring, med hansyn till kravet pa
en extensiv tolkning av dessa undantag fran en undantagsregel som innebar att de asyftade
transaktionerna ar skattepliktiga, vilket utgér grundregeln i sjatte direktivet.

76 Som har konstaterats, ovan i punkt 54, saknas skal som kan rattfardiga en skillnad i
mervardesskattemassig behandling mellan dessa tva typer av factoring.



77 Begreppet inkasso i de andra sprakversionerna skall tolkas sd, att det omfattar alla former av
factoring. Factoring har, med hansyn till sin objektiva karaktar, som huvudsakligt andamal att driva
in fordringar fran tredje man. Factoring skall darfor, oavsett pa vilket satt det tillampas, enbart
anses som en variant av det mer allménna begreppet inkasso.

78 Begreppet inkasso syftar for 6vrigt pa finansiella transaktioner som ar klart avgransade och
som syftar till att erhalla betalning for en ekonomisk skuld. Dessa transaktioner skiljer sig klart fran
de skattebefriade transaktioner som réknas upp i den forsta delen av artikel 13 B d 3 i sjatte
direktivet.

79 Av detta foljer att de andra sprakversionerna an den engelska och den svenska inte ar
oférenliga med en tolkning som innefattar factoring, sarskilt akta factoring, bland de undantag fran
undantagen fran skatteplikt som anges i artikel 13 B d 3 i sjatte direktivet.

80 Den andra tolkningsfragan skall darfor besvaras pa féljande satt. En ekonomisk verksamhet,
varigenom en naringsidkare kdper fordringar och 6vertar kreditrisken och i gengald tar ut en
kommissionsavgift av sina kunder, utgor inkasso i den mening som avses i artikel 13 B d 3 in fine i
sjatte direktivet, och omfattas darmed inte av det undantag fran skatteplikt som faststélls i denna
bestammelse.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

81 De kostnader som har fororsakats den tyska regeringen och kommissionen, vilka har inkommit
med yttranden till domstolen, &r inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till parterna
i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa

den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

- angaende de fragor som genom beslut av den 17 maj 2001 har stéllts av Bundesfinanzhof -
féljande dom:

1) Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund skall tolkas s, att en naringsidkare som koper fordringar och Gvertar kreditrisken
och som i gengald tar ut en kommissionsavgift av sina kunder utévar en ekonomisk verksamhet i
den mening som avses i artiklarna 2 och 4 i samma direktiv, och ar darmed skattskyldig och har
saledes ratt till avdrag enligt artikel 17 i sagda direktiv.

2) En ekonomisk verksamhet, varigenom en naringsidkare kdper fordringar och dvertar
kreditrisken och i gengald tar ut en kommissionsavgift av sina kunder, utgor inkasso i den mening
som avses i artikel 13 B d 3 in fine i sjatte direktivet 77/388, och omfattas darmed inte av det
undantag fran skatteplikt som faststalls i denna bestammelse.






