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Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Mojlighet for medlemsstaterna att tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa visst tillhandahallande av varor och tjanster - Tillhandahallande av
naturgas och elektricitet - Selektiv tillampning av reducerad skattesats pa endast en aspekt av
tillhandahallandet - Tillatlighet

(Radets direktiv 77/388, artikel 12.3 b)

Sammanfattning

$$Det framgar inte av artikel 12.3 b i sjatte direktivet 77/388, i dess lydelse enligt direktiv 96/95, i
vilken foreskrivs att en reducerad mervardesskattesats far tillampas pa tillhandahallande av
naturgas och elektricitet, att bestammelsen skall tolkas s3, att den reducerade skattesatsen endast
far tillampas om den tillampas pa samtliga slag av tillhandahallande av naturgas och elektricitet.
Att tillampa den reducerade skattesatsen pa ett selektivt satt pa konkreta och specifika aspekter,
sasom pa det abonnemang som ger abonnenterna ratt till en minimikvantitet elektricitet, ar saledes
inte uteslutet om det inte foreligger risk for att skattesatsen snedvrider konkurrensen.

( se punkterna 24 och 26-28)

Parter



| mal C-384/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av E. Traversa och C. Giolito, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

soOkande,
mot

Republiken Frankrike, foretradd av G. de Bergues och P. Boussaroque, bada i egenskap av
ombud,

svarande,

angaende en talan om faststallelse av att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 12.3 a och b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 96/95/EG av den 20 december 1996 om
andring, med avseende pa grundskattesatsen, av direktiv 77/388 (EGT L 388, s. 89), genom att
tillampa en reducerad mervardesskattesats pa den fasta delen av priset pa tillhandahallande av
naturgas och elektricitet via offentliga nat,

meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet samt domarna D.A.O. Edward (referent), A.
La Pergola, P. Jann och A. Rosas,

generaladvokat: S. Alber,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hansyn till referentens rapport,

och efter att den 10 oktober 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal



1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till domstolens kansli
den 5 oktober 2001, med stdd av artikel 226 EG vackt talan om faststéllelse av att Republiken
Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12.3 a och b i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets
direktiv 96/95/EG av den 20 december 1996 om &ndring, med avseende pa grundskattesatsen, av
direktiv 77/388 (EGT L 338, s. 89, nedan kallat sjatte direktivet), genom att tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa den fasta delen av priset pa tillhandahallande av naturgas och elektricitet
via offentliga nat.

Tillampliga bestammelser
2 | artikel 12.3 a i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"Grundskattesatsen for mervardesskatt skall faststallas av varje medlemsstat som en procentsats
av beskattningsunderlaget och skall vara densamma fér omsattning av varor och tjanster. Fran
och med den 1 januari 1997 till och med den 31 december 1998 far denna procentsats inte vara
lagre an 15 %.

Medlemsstaterna far dessutom tillampa en eller tva reducerade skattesatser. Dessa skall
faststallas som en procentsats av beskattningsunderlaget vilken inte far vara lagre an 5 % och
skall enbart tillampas pa omsattning av de slag av varor och tjanster som anges i bilaga H."

3 | artikel 12.3 b i sjatte direktivet foreskrivs féljande:

"Medlemsstaterna far tillampa en reducerad skattesats pa tillhandahallande av naturgas och
elektricitet, under forutsattning att ingen risk for snedvridande verkningar pa konkurrensen
foreligger. En medlemsstat som avser att tillampa en sadan skattesats skall underratta
kommissionen innan sa sker. Kommissionen skall fatta beslut betraffande forekomsten av risk for
snedvridning av konkurrensen. Om kommissionen inte har gjort detta inom tre manader efter
mottagandet av sadan underréattelse, anses nagon risk for snedvridning av konkurrensen inte
foreligga.”

4 Genom artikel 29 i loi n® 98-1266 du 30 décembre 1998 portant loi de finances pour 1999 (1999
ars lag om allman budget, JORF av den 31 december 1998, s. 20050) andrades artikel 279 i code
général des imp6ts (allmanna skattelagen). Darigenom inférdes foljande bestammelse:

"En reducerad mervardesskattesats om 5,50 procent skall tillampas pa foljande:

b i) abonnemang pa leverans av elektricitet och naturgasbréansle som distribueras via offentliga
nat."

5 Den franska regeringen tillampar saledes en reducerad skattesats pa 5,50 procent pa
abonnemang pa distribution av naturgas och elektricitet via offentliga nat och en normal skattesats
pa 19,60 procent pa forbrukning av de tva produkterna.

Det administrativa forfarandet

6 Genom skrivelse av den 8 juli 1998 till kommissionen uppgav den franska regeringen att den
hade for avsikt att i enlighet med artikel 12.3 b i sjatte direktivet tillampa en reducerad skattesats



pa abonnemang pa distribution av naturgas och elektricitet via nat.

7 Kommissionen begarde genom skrivelse av den 31 juli 1998 att de franska myndigheterna skulle
oversanda uppgifter om projektets genomférande. | namnda skrivelse gjorde kommissionen
gallande féljande: "I den man abonnemangsavgiften utgor vederlag for tillhandahallande av energi
ar den reducerade skattesatsen tillamplig. Om detta vederlag daremot helt eller delvis motsvarar
nagon annan form av prestation, exempelvis upplatelse av el- eller gasmatare eller natunderhall,
far den reducerade skattesatsen endast tillampas pa den del som direkt avser tillhandahallandet
av energi."

8 Den 7 september 1998 skickade de franska myndigheterna en skrivelse till kommissionen med
foljande lydelse:

"Baste kommissionsledamot,

| Er skrivelse av den 31 juli 1998 har Ni klargjort att den reducerade mervardesskattesatsen i
enlighet med artikel 12.3 b i sjatte direktivet far tillampas pa abonnemangsavgifter for distribution
av naturgas och elektricitet via nat endast i den man avgiften utgor vederlag for tillhandahallande
av energi.

Detta ar fallet i Frankrike. | Frankrike faktureras namligen gas- och elkonsumtion dels med en fast
avgift (abonnemangsavgift), dels med en rorlig del. Syftet med detta &r att differentiera energipriset
genom att bade beakta den faktiska energiférbrukningen och pa vilket satt denna energi forbrukats.

Kostnaderna for tillhandahallandet av energi till férbrukarna varierar beroende pa den avtalade
forbrukningseffekten: ju hogre spéanning den férbrukade energimangden har, desto mer kraftfull
produktions- och distributionsutrustning behovs for att efterkomma denna efterfragan.

| och med att priset delas upp i en fast och en rérlig del ar det mojligt att tillampa tre olika prislistor
beroende pa om energileveransen sker till en privatkund, till en sméaféretagare inom handel eller
industri eller till ett industriféretag.

Abonnemangsavgiften utgor saledes inte ersattning for en sarskild prestation, utan den utgor
vederlag for tillhandahallande av naturgas och elektricitet. Att de fasta kostnaderna for den
faktiska produktionen motsvarar mer &n halften av operatérens kostnader samtidigt som
abonnemangsavgiften endast motsvarar ungefar 27 procent av det belopp som faktureras
forbrukarna visar att betalningen av de fasta kostnaderna inkluderas bade i abonnemangsavgiften
och i den rorliga del som férbrukaren har att betala.”

9 Den 7 december 1998 tillstallde kommissionen de franska myndigheterna en skrivelse med
foljande lydelse:

"Baste minister, baste statssekreterare,

Inledningsvis vill jag tacka for Er skrivelse av den 7 september detta ar med svar pa min skrivelse
av den 31 juli. | svarsskrivelsen har Ni preciserat pa vilket satt Frankrike tillampar den reducerade
mervardesskattesatsen pa avgifter for abonnemang pa gas- och elleverans.

| enlighet med artikel 12.3 b i sjatte mervardesskattedirektivet far den reducerade
mervardesskattesatsen tillampas pa tillhandahallande av naturgas och elektricitet om vissa villkor
ar uppfyllda.

Ni har angett att abonnemangsavgiften inte utgér ersattning for en sarskild prestation, utan att den
utgor vederlag for tillhandahallande av naturgas och elektricitet. Kommissionen staller sig fragande
till huruvida detta villkor verkligen ar uppfyllt, eftersom den fasta delen av energipriset
(abonnemangsavgiften) inte avser nagon faktisk energiférbrukning. Jag ber Er darfor att klargora



detta forhallande for kommissionen, sa att kommissionen kan fatta ett beslut angaende den
planerade atgarden.

Klargorandet bor for 6vrigt &ven avse artikel 12.3 a.

Vad avser den i artikel 12.3 b foreskrivna tidsfristen pa tre manader som kommissionen har pa sig
for att prova arendet, vill jag papeka att denna frist, som redan avbrutits genom kommissionens
foregdende begaran om upplysningar av den 31 juli detta ar, pa nytt avbryts genom denna
begéaran. Fristen borjar pa nytt att |dpa dd kommissionen tar emot Er svarsskrivelse.

Med vanliga halsningar"

10 De franska myndigheterna besvarade inte skrivelsen av den 7 december 1998. Den 30
december 1998 antog emellertid det franska parlamentet lag nr 98-1266. Genom artikel 29 a i
namnda lag andrades artikel 279 i code général des impdts pa sa satt att en mervardesskattesats
pa 5,50 procent skulle tillampas pa abonnemang avseende tillhandahallande av elektricitet och
naturgas.

11 Eftersom kommissionen ansag att Republiken Frankrike hade asidosatt artikel 12.3 aoch b i
sjatte direktivet genom att anta namnda artikel 29, sande kommissionen den 22 oktober 1999 en
formell underrattelse till Republiken Frankrike och uppmanade denna stat att inkomma med ett
yttrande inom tva manader.

12 | avsaknad av svar riktade kommissionen den 13 juni 2000 ett motiverat yttrande till de franska
myndigheterna med samma innehall som den formella underrattelsen och uppmanade Republiken
Frankrike att inom tva manader fran delgivningen av det motiverade yttrandet vidta noédvandiga
atgarder for att folja yttrandet.

13 De franska myndigheterna besvarade den 7 augusti 2000 det motiverade yttrandet och bestred
darvid kommissionens pastdenden. Kommissionen har darfor vackt forevarande talan.

Talan

14 Kommissionen har gjort gallande att Republiken Frankrike har asidosatt artikel 12.3 aoch b i
sjatte direktivet genom att inféra en reducerad mervardesskattesats pa avgifter for abonnemang
pa energinatet och grundskattesatsen pa energiférbrukning.

15 | malet uppkommer tre fragestallningar.

16 Kommissionen har for det forsta stallt sig tvekande till om "abonnemang pa leverans av
elektricitet och naturgasbransle som distribueras via offentliga nat" kan kvalificeras som
“tillhandahallande av naturgas och elektricitet" i den mening som avses i artikel 12.3 b i sjatte
direktivet. Kommissionen fragar sig huruvida abonnemangsavgiften inte snarare borde kvalificeras
som vederlag for "en sarskild prestation som omfattar de fasta kostnader som inte avser
tilhandahallandet av energi".

17 For det fall domstolen skulle finna att det verkligen ar fraga om tillhandahallande, har
kommissionen for det andra gjort gallande att enligt neutralitetsprincipen skall samma skattesats
tillampas pa abonnemang som pa varje annan elférbrukning.

18 For det tredje har kommissionen gjort gallande att Republiken Frankrike inte foljde forfarandet i
artikel 12.3 b i sjatte direktivet da den antog den omtvistade bestammelsen. Domstolen kommer
nedan att prova dessa anmarkningar i tur och ordning.



Huruvida abonnemanget kan kvalificeras som "tillhandahallande"

19 Domstolen erinrar om att kommissionen inledningsvis har vitsordat att "[i] den man
abonnemangsavgiften utgor vederlag for tillhandahallande av energi ar den reducerade
skattesatsen tillamplig". Detta framgar av punkterna 7-9 i denna dom. De franska myndigheterna
har anfort att abonnemangsavgiften verkligen utgjorde "vederlag for tillhandahallande av naturgas
och elektricitet". | sin skrivelse av den 7 december 1998 har kommissionen endast fragat sig
huruvida denna kvalificering ar riktig mot bakgrund av att "den fasta delen av energipriset
(abonnemangsavgiften) inte avser nagon faktisk energiforbrukning".

20 | forfarandet vid domstolen har kommissionen inte pa ett 6vertygande satt argumenterat for att
abonnemanget inte i nagot fall kan anses vara ett tillhandahallande och darfor skall anses vara en
tjanst. Kommissionen har i detta avseende endast givit uttryck for sin skepsis, framfort hypotetiska
resonemang och aktualiserat fragestallningar.

Neutralitetsprincipen

21 For det fall domstolen skulle finna att abonnemanget ar ett tillhandahallande, har kommissionen
gjort gallande foljande. Republiken Frankrikes tillampning av en reducerad mervardesskattesats
pa avgiften for abonnemang pa energinatet och en grundskattesats pa annat tillhandahallande av
energi utgor ett asidosattande av den i sjatte direktivet ingaende neutralitetsprincipen.

22 Domstolen konstaterar i detta avseende att artikel 12.3 a i sjatte direktivet forutsatter att samma
mervardesskattesats (grundskattesatsen for mervardesskatt) skall tillampas pa omsattning av
varor och tjanster.

23 | denna bestammelse anges vidare att en eller tva reducerade skattesatser kan tillampas men
detta enbart pd omsattning av de slag av varor och tjanster som anges i bilaga H.

24 Enligt artikel 12.3 b i sjatte direktivet far en reducerad skattesats tillampas pa tillhandahallande
av naturgas och elektricitet.

25 Domstolen har redan slagit fast att det ar tillatet att infora och bibehalla reducerade
mervardesskattesatser som ar lagre 4n grundskattesatsen i artikel 12.3 a i sjatte direktivet endast
om principen om skatteneutralitet, som utgér en del av det gemensamma systemet for
mervéardesskatt, inte asidosatts. Namnda princip utgor bland annat hinder mot att liknande och
saledes konkurrerande varor behandlas olika i mervardesskattehéanseende (dom av den 3 maj
2001 i mal C-481/98, kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-3369, punkterna 21 och 22).

26 Kommissionen har emellertid inte visat att Republiken Frankrike asidosatt namnda princip
genom att pa ett selektivt sétt tillampa en reducerad mervardesskattesats pa enbart ett slag av
tillhandahallande av naturgas och elektricitet.

27 | vart fall framgar inte av artikel 12.3 b i sjatte direktivet att den reducerade skattesatsen endast
far tillampas om den tillampas pa samtliga slag av tillhandahallande av naturgas och elektricitet.
Det ar visserligen riktigt att bestamd artikel (aux fournitures (tillhandahallande i den svenska
versionen)) anvands i den franska versionen av bestammelsen. En jamforelse av de olika
sprakversionerna utvisar emellertid att obestamd artikel anvands i vissa sprakversioner, och
domstolen finner att denna jamforelse tyder pa att bestammelsen skall tolkas sa, att det inte ar
forbjudet att tillampa den reducerade skattesatsen pa ett selektivt satt om det inte foreligger nagon
risk for att skattesatsen snedvrider konkurrensen.

28 Den reducerade skattesatsen ar for ovrigt ett undantag. Att den endast tillampas pa konkreta
och specifika tjanste- och varuslag, sasom pa det abonnemang som ger abonnenterna ratt till en
minimikvantitet elektricitet, star saledes i 6verensstimmelse med principen om att undantag och



avvikelser skall tolkas restriktivt.

29 Kommissionen har saledes inte visat att tillampningen av en reducerad skattesats pa enbart
abonnemanget, som ger abonnenterna réatt till en minimikvantitet elektricitet, férutsatter att denna
reducerade skattesats tillampas pa samtliga slag av tillhandahallanden av energi.

30 Vad galler villkoret att medlemsstaterna far tillampa en reducerad skattesats endast under
forutsattning att det inte foreligger nagon risk for att konkurrensen snedvrids, kommer domstolen
att prova detta villkor inom ramen for sin provning av férfarandet enligt artikel 12.3 b i sjatte
direktivet.

Forfarandet enligt artikel 12.3 b i sjatte direktivet

31 Kommissionen anser att de franska myndigheterna borde ha invéntat resultatet av forfarandet
enligt artikel 12.3 b i sjatte direktivet innan den genomforde den reducerade
mervardesskattesatsen pa abonnemangsavgiften.

32 Enligt namnda bestammelse skall en medlemsstat som avser att tillampa en reducerad
skattesats underratta kommissionen innan sa sker. Om kommissionen inte har fattat nagot beslut
betraffande forekomsten av risk for snedvridning av konkurrensen inom tre manader efter
mottagandet av denna underréattelse, anses nagon risk for snedvridning av konkurrensen inte
foreligga.

33 Enligt namnda bestammelse ar det varken mojligt att utstracka eller flytta fram denna
tremanadersfrist.

34 Aven om det antas att kommissionen far avbryta tremanadersfristen genom att begara
ytterligare upplysningar, dréjde kommissionen anda in i det sista - det vill saga fram till tva dagar
innan den tidsfrist den sjalv faststallt gick ut - med att besvara de franska myndigheternas
skrivelse av den 7 september 1998.

35 | sin skrivelse av den 7 december 1998 till de franska myndigheterna stéllde kommissionen
emellertid inte ndgon konkret frdga eller begarde nagra sarskilda upplysningar om huruvida det
forelag nagon risk for snedvridning av konkurrensen. Kommissionen uttalade sig inte heller om hur
omstandigheterna skulle kvalificeras i detta avseende.

36 Eftersom kommissionen sdledes inte konstaterade att nagon risk for snedvridning av
konkurrensen forelag inom den i artikel 12.3 b i sjatte direktivet foreskrivna tremanadersfristen,
skall nagon sadan risk inte anses féreligga med anledning av tillampningen av den reducerade
skattesatsen.

37 De franska myndigheterna kan foljaktligen inte klandras for att ha genomfort de foreslagna
atgarderna.

38 Talan kan saledes inte vinna bifall pa nagon av kommissionens tre grunder.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader



39 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Frankrike har yrkat att kommissionen
skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet, skall
den ersétta rattegdngskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)
féljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersatta rattegangskostnaderna.



