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Arrét de la Cour
Mal C-387/01

Harald Weigel och Ingrid Weigel
mot
Finanzlandesdirektion fur Vorarlberg

(begaran om forhandsavgorande fran Verwaltungsgerichtshof (Osterrike))

«Fri rorlighet for arbetstagare — Inforsel av en bil — Normalférbrukningsskatt
(Normverbrauchsabgabe) — Tullar samt avgifter med motsvarande verkan — Diskriminerande
skatter — Sjatte mervardesskattedirektivet — Omséattningsskatt»

Forslag till avgérande av generaladvokat Antonio Tizzano féredraget den 3 juli 2003
Domstolens dom (sjatte avdelningen) av den 29 april 2004
Sammanfattning av domen
1.Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Skattebefrielse vid
permanent inforsel av enskildas privata egendom — Direktiv 83/183 — Forbrukningsskatt i samband
med registrering av inférda begagnade fordon — Omfattas inte
(Radets direktiv 83/183, artikel 1)
2.Fri rorlighet for personer — Arbetstagare — Likabehandling — Skatt i samband med registrering av
inférda begagnade fordon — Omfattas inte
(Artiklarna 12 EG och 39 EG)
3.Bestammelser om skatter och avgifter — Interna skatter och avgifter — Skatt i samband med
registrering av inférda begagnade fordon — Kvalifikation som intern skatt och inte som en avgift
med motsvarande verkan
(Artiklarna 23 EG, 25 EG och 90 EG)
4.Bestammelser om skatter och avgifter — Interna skatter och avgifter — Skatt i samband med
registrering av infoérda fordon — Skatt som inte Gverstiger det aterstaende belopp hanforligt till skatt
vilket ingér i vardet av liknande fordon pa den nationella marknaden — Tillatet — Tillaggsskatt —
Otillatet
(Artikel 90 EG)
1.Direktiv 83/183 om skattebefrielse pa permanent inférsel fran en medlemsstat av personlig
egendom utgor inte hinder for att tillampa en forbrukningsskatt i samband med registreringen av
inforda begagnade fordon pa en privatperson som kommer fran en medlemsstat och som bosatter
sig i en annan medlemsstat pa grund av dennes byte av arbetsort, samt som vid detta tillfalle infor
sin bil till den sistna@mnda staten, eftersom det som utléser denna skatt inte ar inférseln utan den
forsta registreringen pa det nationella territoriet, vilken inte nddvandigtvis har ett samband med en
inforseltransaktion. En sadan skatt maste saledes anses vara undantagen fran
tillampningsomradet for skattebefrielsen i artikel 1.1 i namnda direktiv.

(se punkterna 47 och 49)

2.Artiklarna 39 EG och 12 EG utgor inte hinder for att en privatperson som kommer fran en
medlemsstat och bosatter sig i en annan medlemsstat till foljd av ett byte av arbetsort, och i
samband harmed infor sin bil till den sistnamnda medlemsstaten, pafors en forbrukningsskatt i
samband med registreringen av inférda fordon. Aven om det &r riktigt att lagstiftningen kan ha en
negativ inverkan pa de migrerande arbetstagarnas beslut att utdva sin ratt till fri rorlighet,
garanterar foérdraget emellertid inte att en 6verféring av verksamhet till en annan medlemsstat an



den i vilken arbetstagaren dessforinnan bodde skall vara neutral i beskattningshanseende. Mot
bakgrund av de olikheter som foreligger i medlemsstaternas lagstiftning pa detta omrade kan en
sadan overforing vara mer eller mindre fordelaktig eller ofordelaktig for arbetstagaren nar det
galler indirekt beskattning. Harav foljer att en eventuell nackdel — i forhallande till situationen for
arbetstagaren vid utbévandet av dennes verksamhet fore namnda 6verféring — i princip inte strider
mot bestammelserna i artikel 39 EG, om den ifragavarande lagstiftningen inte ar oférdelaktigare
for denne arbetstagare an fér dem som redan sedan tidigare var skattskyldiga dar.

(se punkterna 54, 55 och 60, samt punkt 1 i domslutet)

3.En forbrukningsskatt i samband med registreringen av inforda begagnade fordon utgor en intern
skatt vars forenlighet med gemenskapsratten skall prévas enligt artikel 90 EG angaende interna
skatter och inte enligt artiklarna 23 EG och 25 EG angaende avgifter med motsvarande verkan,
eftersom namnda skatt uppenbarligen ar av fiskal karaktar och inte tas ut i samband med att
gransen till den medlemsstat som har infért densamma passeras, utan pa grund av andra
utlésande faktorer, dar den forsta registreringen av fordonet i denna medlemsstat utgor en sadan
faktor. Den ingar saledes i ett allmant system for interna skatter och avgifter som systematiskt
utgar for produktkategorier.

(se punkterna 64, 65 och 81, samt punkt 2 i domslutet)

4.Artikel 90 EG skall tolkas pa sa satt att den inte utgor hinder for en forbrukningsskatt i samband
med registreringen av inférda begagnade fordon, i den man denna skatt beloppsmassigt exakt
motsvarar den faktiska vardeminskningen av fordonen som en privatperson infor, och uppnar
andamalet att skatten pa sadana fordon inte i nagot fall skall vara hogre an beloppet av den
aterstaende skatt som ingar i vardet pa liknande begagnade fordon som redan ar registrerade
inom det nationella territoriet. Detta krav utgor emellertid hinder for att en tillaggsskatt pa 20
procent uttas pa den ifrdgavarande skatten i samband med en privatpersons inforsel av ett
begagnat fordon frAn en annan medlemsstat, eftersom denna tillaggsskatt pa 20 procent i
allmanhet endast uttas pa den grundskatt som tas ut pa inforda begagnade fordon och endast i
undantagsfall tillampas pa den skatt som tas ut vid rent nationella transaktioner.

(se punkterna 81, 87 och 89, samt punkterna 3 och 4 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 29 april 2004(1)

Fri rorlighet for arbetstagare — Inforsel av en bil — Normalférbrukningsskatt
(Normverbrauchsabgabe) — Tullar samt avgifter med motsvarande verkan — Diskriminerande
skatter — Sjatte mervardesskattedirektivet — Omséattningsskatt

| mal C-387/01,

angdende en begaran enligt artikel 234 EG, fran Verwaltungsgerichtshof (Osterrike), att domstolen
skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhangiga tvisten mellan
Harald Weigel , Ingrid Weigel

och

Finanzlandesdirektion fur Vorarlberg ,
angaende tolkningen av artiklarna 12 EG, 23 EG, 25 EG, 39 EG et 90 EG, samt av radets sjatte



direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets
direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med tillagg till det gemensamma systemet for
mervardesskatt och med andring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffandet av fiskala
granser (EGT L 376, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 33),meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen),

sammansatt av domarna V. Skouris, tillférordnad ordférande pa sjatte avdelningen, C. Gulmann,
J.-P. Puissochet, R. Schintgen och N. Colneric (referent),

generaladvokat: A. Tizzano,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— makarna Weigel, genom W. Weh, Rechtsanwalt,

—Osterrikes regering, genom H. Dossi, i egenskap av ombud,

— Danmarks regering, genom J. Molde och J. Bering Liisberg, bada i egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom E. Bygglin, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och K. Gross, bada i egenskap
av ombud,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 10 april 2003 av: makarna Weigel,
foretradda av W. Weh och W. Simmer, Rechtsanwalt, Osterrikes regering, féretradd av F. Sutter, i
egenskap av ombud, Danmarks regering, foretradd av J. Molde, Finlands regering, foretradd av T.
Pynnéa, i egenskap av ombud, och kommissionen, féretradd av K. Gross,

och efter att den 3 juli 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande

Dom

1 Verwaltungsgerichtshof har, genom beslut av den 20 september 2001 som inkom till domstolens
kansli den 8 oktober samma ar, i enlighet med artikel 234 EG stallt tre fragor om tolkningen av
artiklarna 12 EG, 23 EG, 25 EG, 39 EG och 90 EG, samt av radets sjatte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter
— Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 91/680/EEG av den
16 december 1991 med tillagg till det gemensamma systemet for mervardesskatt och med andring
av direktiv 77/388 med sikte pa avskaffandet av fiskala granser (EGT L 376, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 33) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan makarna Weigel och Finanzlandesdirektion fur
Vorarlberg angdende en normalférbrukningsskatt (Normverbrauchsabgabe) (nedan kallad NoVA),
vilken paforts dem pa grund av att de i Osterrike registrerat bilar som de adgde nar de flyttade till
denna medlemsstat.

Tillampliga bestdmmelser



Gemenskapsbestammelserna

Bestdmmelserna i EG-fordraget

3 | artikel 12 forsta stycket EG foreskrivs foljande:

”Inom detta fordrags tillampningsomrade och utan att det paverkar tillampningen av nadgon
sarskild bestammelse i fordraget, skall all diskriminering pa grund av nationalitet vara
forbjuden.”

4 | artikel 23.1 EG anges foljande:

"Gemenskapen skall grunda sig pa en tullunion, som skall omfatta all handel med varor
och som skall innebéra att tullar pa inférsel och export samt alla avgifter med motsvarande
verkan skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna och att en gemensam tulltaxa
gentemot tredje land skall inforas.”

5 Il artikel 25 EG foreskrivs foljande:

"Tullar pa import och export samt avgifter med motsvarande verkan skall vara férbjudna
mellan medlemsstaterna. Detta forbud skall tillampas aven pa tullar av fiskal karaktar.”

6 | artikel 39 EG anges foljande:

"1. Frirorlighet for arbetstagare skall sékerstallas inom gemenskapen.

2. Dennafriarorlighet skall innebara att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet skall avskaffas vad galler anstéllning, 16n och
ovriga arbets- och anstallningsvillkor.

3. Den skall, med forbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till allman
ordning, sakerhet och halsa, innefatta ratt att

a)anta faktiska erbjudanden om anstallning,

b)forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta andamal,

c)uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstallning dar i dverensstammelse med
de lagar och andra forfattningar som galler for anstéallning av medborgare i den staten,
d)stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dar, pa villkor
som skall faststallas av kommissionen i tilldAmpningsforeskrifter.

4. Bestammelsernai denna artikel skall inte tillampas pa anstallning i offentlig tjanst.”

7 Artikel 90 forsta stycket EG har foljande lydelse:

”"Ingen medlemsstat skall, direkt eller indirekt, pa varor fran andra medlemsstater lagga
interna skatter eller avgifter, av vilket slag de an ar, som ar hogre an de skatter eller avgifter
som direkt eller indirekt laggs pa liknande inhemska varor.”

Sekundarratten

8 Il artikel 2 i sjatte mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Mervardesskatt skall betalas for

1.leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2.inférsel av varor.”

9 | artikel 17 i sjatte mervardesskattedirektivet ges i de fall som anges i bestdmmelsen en
ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt.

10 I artikel 33.1 i sjatte mervardesskattedirektivet anges foljande:

”Utan att det paverkar tillampningen av andra gemenskapsbestammelser, sarskilt dem som
faststélls i gallande allmanna gemenskapsbestammelser om innehav, flyttning och
overvakning av punktskattepliktiga varor, far detta direktiv inte hindra en medlemsstat fran
att behalla eller infora skatter pa forsakringsavtal, skatter pa vadslagning och spel,
punktskatter, stampelskatter och, mer generellt, alla skatter, tullar eller avgifter som inte
kan karakteriseras som omsaéattningsskatter, under forutsattning att dessa skatter, tullar
eller avgifter inte leder till gransformaliteter i handeln medlemsstater emellan.”

11 Radets direktiv 83/183/EEG av den 28 mars 1983 om skattebefrielse pa permanent
inforsel fran en medlemsstat av personlig egendom (EGT L 105, s. 64; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 117) syftar till att undanréja hindren for den fria
rorligheten for personer inom Europeiska gemenskapen. | artikel 1 i detta direktiv faststalls
tillampningsomradet for direktivet med foljande ordalag:



"1. Varje medlemsstat skall med forbehall for de villkor och i de fall som nedan anges
undanta personlig egendom som permanent infors fran en annan medlemsstat av enskilda
personer fran omsattningsskatt, punktskatt och andra konsumtionsskatter som normalt
traffar sadan egendom.

2. Specifika eller periodiska tullar och skatter som ar férenade med sadan egendom i
landet, som t.ex. registreringsavgifter for motorfordon, vagskatter och TV-licenser,
omfattas inte av detta direktiv.”

12 Enligt artikel 2 i radets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om upprattandet
av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (EGT L 105, s. 1; svensk specialutgava, omrade
2, volym 3, s. 146) skall, om inte annat foljer av artiklarna 3-10, befrielse fran importtullar
beviljas for personlig egendom som infors av fysiska personer som flyttar sin normala
bostad fran ett tredje land till gemenskapens tullomrade.

Den nationella lagstiftningen

13 Genom Abgabenanderungsgesetz 1991 (lag om andring av skattelagstiftningen 1991,
BGBI. nr 695/1991) inférdes Normverbrauchsabgabegesetz (lag om skatt pa
normforbrukning) (nedan kallad NoVAG) i det Osterrikiska rattssystemet. Den sistnamnda
lagen, i dess ar 1995 och ar 1996 andrade lydelser (BGBI. nr 21/1995) respektive (BGBI. nr
201/1996), ar enligt dess 15 § forsta stycket tillamplig pa transaktioner som skett efter den
31 december 1991.

1411 8 NoVAG foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner omfattas av NoVA [Normverbrauchsabgabel]:

1.Leverans av motorfordon som inte tidigare varit registrerade samt av
demonstrationsexemplar av motorfordon som en ... féretagare levererar mot vederlag inom
ramen for sin verksamhet ...

2.En foretagares yrkesmassiga uthyrning inom landet av motorfordon som annu inte
registrerats ...

3.Den forsta registreringen av motorfordon for trafik inom landet, med undantag for
demonstrationsexemplar av motorfordon, savida skatteplikt for de berérda fordonen inte
redan foreligger enligt punkt 1 eller punkt 2 eller en ersattning i den mening som avses i 12
§ forsta stycket har utgivits efter att skatteplikten intratt.

15 Enligt 1 § punkt 4 NoVAG paférs NoVA bland annat vid leverans, egen konsumtion
genom anvandning av ett foretagsfordon for privat bruk (Eigenverbrauch durch Entnahme)
och andring av det skattebefriade anvandningsomrade som fordonet omfattas av med stod
av 3 § punkt 3idenna lag.

16 Enligt 2 8 punkterna 1 och 2 NoVAG anses motorcyklar och personmotorfordon utgéra
personbilar i enlighet med de ndrmare angivelserna enligt tullklassificeringen i
Kombinerade nomenklaturen.

17 Skattskyldig for NoVA ar enligt 4 8 punkt 1 NoVAG den person som vid leverans (1 §
punkterna 1 och 4 i dennalag), yrkesmassig uthyrning (1 8 punkt 2) eller anvandning for
eget bruk eller andring av anvandningsomradet (1 § punkt 4), utfér leveransen eller den
yrkesmassiga uthyrningen eller nadgon annan transaktion som anges i 1 § punkt 4 i namnda
lag. Skattskyldig for den forsta registreringen (1 8 punkt 3 NOVAG) ar den person i vars
namn motorfordonet registreras enligt 4 8 punkt 2 i denna lag.

18 1 5 8 NoVAG definieras beskattningsunderlaget for NoVA pa féljande satt:

"(1) Vid leverans (1 § punkterna 1 och 4) bestams NoVA i forhallande till vederlaget i den
mening som avses i 4 8 UstG [Umsatzsteuergesetz] 1972 [lag 1972 om omséattningsskatt].
(2) lallaandrafall (1 8 punkterna 2, 3 och 4) bestams skatten enligt fordonets
normalvarde, exklusive mervardesskatt.

(3) NoVA inraknas inte i beskattningsunderlaget.”

19 Ar 2000 kompletterades 5 § andra stycket NoVAG med féljande mening (BGBI. | nr
142/2000):



"Vid forvarv av ett fordon som sker inom gemenskapen hos en auktoriserad aterforsaljare
utgors fordonets forsaljningspris av dess inkdpspris.”

20 Fordonets normalvarde utgors enligt 10 § andra stycket i Bewertungsgesetz 1955 (lag
1955 om vardering av egendom, BGBI. nr 148/1955) (nedan kallad BewG) av det
forsaljningspris som skulle kunna erhallas vid normala affarsforbindelser rérande det
aktuella egendomsslaget.

21 | punkt 5.2 i ett cirkular fran det 6sterrikiska finansministeriet av den 1 september 1995
om andring av riktlinjerna féor NoVA (Finansministeriet, avdelning 1V, GZ. 14 0609/8 1V/11/95)
(nedan kallat cirkularet av den 1 september 1995), ges foljande narmare anvisningar for
berdkningen av NoVA:

"5.2 ?- Normalvarde:

| samtliga fall dar skattskyldigheten inte intrader i samband med en leverans (exempelvis
vid leasing, privat inforsel, en férandrad situation till foljd av en andring av egendomens
anvandning, anvandning for eget bruk) utgdrs beskattningsunderlaget av normalvardet,
exklusive mervardesskatt och NoVA (se 5 § tredje stycket NoVAG). Normalvardet beraknas
i enlighet med 10 8§ BewG och ar beroende av i vilket led i forsaljningen som den
skattskyldige befinner sig i ...

Foljande berakningsmetoder skall tillampas:

5.2.1 Inforsel fran en medlemsstat i gemenskapen:

Normalvardet grundas pa de nationella Eurotax-vardena. Normalvardet bestar av ett
medelvarde som grundas painkdpspriserna och aterforsaljarnas forsaljningspriser
(exklusive mervardesskatt och NoVA). Detta medelvarde motsvarar i allmanhet det pris som
skulle kunna erhallas vid en forsaljning av det inférda fordonet till en privatperson inom det
nationella territoriet (= ett individuellt forsaljningspris i den mening som avses i 10 §
BewG). | det konkreta fallet kan normalvardet avvika fran detta medelvarde pa grund av
skillnader i garanti- och servicevillkor som galler efter férsaljning, eventuella nédvandiga
reparationer, fordonets utrustning eller slitage. Inkdpspriset i utlandet kan automatiskt
anses utgora det normalvarde pa grundval av vilket NoVA faststalls under férutsattning att
det inte avviker med mer an 20 procent fran medellistpriset enligt Eurotax. Den
skattskyldige maste i varje enskilt fall motivera en avvikelse pa mer an 20 procent.”

22 Skattesatsen for NoVA foljer av 6 8 NOVAG. Den hogre skattesatsen som avses i 6 8
sjatte stycket har tillampats pa sokandena i malet vid den nationella domstolen.

2316 8 NoVAG anges foljande:

"(1) ...

(2) Skattesatsen for motorfordon uppgar till tva procent multiplicerat med
bensinforbrukningen i liter minskat med tre liter (tva liter for dieselfordon), varvid den
samlade forbrukningen enligt MVEG-cykeln [Motor Vehicle Emissions Group] skall laggas
till grund for berakningen i enlighet med direktiv 80/1268 i dess lydelse enligt direktiv
93/116. Vid en genomsnittlig forbrukning pa mindre an eller lika med tre liter (tva liter for
dieselfordon) uppgar skattesatsen till noll procent.

(3) Den erhallna skattesatsen skall rundas av till narmast hogre eller lagre procenttal.
Skatten far inte uppga till mer @n 16 procent av beskattningsunderlaget.

(6) Skatten hojs med 20 procent for de fall dd NoVA inte utgor del av
beskattningsunderlaget fér mervardesskatt.”

24 Enligt 7 § forsta stycket punkt 3 NoVAG uppstar skattskyldigheten den dag som
fordonet registreras, savitt avser de fall som avses i 1 8 punkt 3i denna lag.

25 Det framgar av overgadngsbestammelsernai 15 § andra stycket férsta meningen NoVAG
att NoVA inte pafors vid den forsta registreringen i Osterrike nar fordonen vid leverans eller
inforsel har paforts mervardesskatt om 32 procent utan att den som mottar leveransen eller
inforseln har haft ndgon avdragsratt.

Tvisten vid den nationella domstolen



26 Sokandena i malet vid den nationella domstolen, makarna Weigel, ar tyska medborgare
och flyttade under mitten av ar 1996 till Osterrike. Harald Weigel hade tidigare arbetat i
Tyskland men erhéll vid denna tidpunkt anstallning som forestandare for Vorarlberger
Landesbibliothek. Hans hustru, Ingrid Weigel, hade fram till deras barns fodelse ocksa
arbetat i Tyskland.

27 B&da makarna Weigel inforde till Osterrike var sin personbil sdsom personlig egendom.
Till foljd av flytten var de tvungna att registrera dessa fordon i denna medlemsstat. Efter att
ha uppfyllt detta krav pafordes makarna Weigel NoVA, genom beslut meddelat av
Finanzamt Feldkirch den 2 oktober 1996, vilken for Harald Weigels fordon uppgick till 31
416 ATS medan den for hustruns fordon uppgick till 7 668 ATS.

28 Den skatt som paférdes Harald Weigel avsag en bil av market Mitsubishi Space Wagon
GLXi med tillverkningsar 1995. Detta fordon hade ett varde av 187 000 ATS enligt Eurotax
listor, vilket varde utgjorde grunden for berdkningen av NoVA. Med en tillampning av en
skattesats pa 14 procent, faststalldes NoVA till 26 180 ATS (nedan kallad grundskatten).
Darefter tillampades ett tillagg med 20 procent av grundskatten, det vill saga ett
tillaggsbelopp pa 5 236 ATS, varfor den totala skatten uppgick till 31 416 ATS.

29 Den skatt som paférdes Ingrid Weigel avsag en bil av méarket Nissan Sunny Y10 L2 med
tillverkningsar 1993. Detta fordon hade ett varde av 71 000 ATS enligt Eurotax listor, vilket
varde utgjorde grunden for berakningen av NoVA. Med tillampning av en skattesats pa 9
procent, faststalldes NoVA till 6 390 ATS sadsom utgdrande grundskatt. Darefter tillampades
ett tilldgg med 20 procent av denna grundskatt, det vill saga ett tillaggsbelopp pa 1 278
ATS, varfor den totala skatten uppgick till 7 668 ATS.

30 Makarna Weigel begarde omprévning varvid Finanzlandesdirektion fur Vorarlberg
faststallde NoVA i enlighet med Finanzamts beslut. Besluten baserades pa den
skattepliktiga transaktion som anges i 1 § punkt 3 NoVAG.

31 Makarna Weigel 6verklagade dessa omprovningsbeslut till Verfassungsgerichtshof
(Osterrike). Denna domstol beslutade att inte uppta malet till provning och éverlamnade det
pa de berordas begaran till Verwaltungsgerichtshof.

Beslutet om hanskjutande och tolkningsfragor

32 Verwaltungsgerichtshof angav att NoVA utgor en skatt i form av ett styrmedel for att
gynna kop av fordon med lag bransleférbrukning. Det som ar specifikt med féreliggande
mal, som rér 1 8§ punkt 3 NoVAG, ar att den beskattningsgrundande handelsen i detta fall
bestar i att medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen inforde bilar i samband med
att de flyttade till Osterrike pa& grund av byte av arbetsort.

33 Verwaltungsgerichtshof har erinrat om att NoVA i princip utgér en del av
beskattningsunderlaget for mervardesskatt, och har anfort att det tillagg som foreskrivs i 6
§ sjatte stycket NoVAG inférdes som en kompensation for att den sistndmnda skatten inte
uttas i de fall NoVA inte ingar i beskattningsunderlaget for mervardesskatt. Bland annat
ingar inte NoVA i beskattningsunderlaget for mervardesskatt nar mervardesskattt for
inforsel paforts vid inférsel av bilar, och nar NoVA i detta sammanhang har paforts forst vid
den senare registreringen av fordonen i enlighet med 1 § punkt 3 NoVAG och séledes inte
ingar i beskattningsunderlaget for namnda skatt.

34 Vad galler den forsta fragan har Verwaltungsgerichtshof tillbakavisat makarna Weigels
argument att de har blivit diskriminerade. Enligt den domstolen skall en arbetstagare som
flyttar inom Osterrike betala saval NoVA som mervardesskatt vid kop av ett fordon som
dessforinnan inte var registrerat i denna medlemsstat. Den hanskjutande domstolen har
inte desto mindre medgivit att en arbetstagare fran en annan medlemsstat som flyttar till
Osterrike inte befinner sig i samma situation som den som ar medborgare i denna stat,
eftersom sistnamnda person till skillnad fran den forstnamnda vid sitt kop av fordon kan
véalja en modell som forbrukar mindre bransle och saledes ar foremal for en lagre NoVA.
35 Verwaltungsgerichtshof har inte heller uteslutit att uttaget av en tillaggsskatt pa en bil
som inférts, som pafors endast pa grund av att férvarvaren flyttar av yrkesmassiga skal,
skulle kunna anses strida mot artikel 39 EG.



36 Vad galler den andra fragan anser Verwaltungsgerichtshof att NoVA samt tillagget till
denna skatt utgor en avgift som foéljer av det allmanna nationella skattesystemet, vilket
innebar att det inte kan vara fraga om ett dsidoséattande av artiklarna 23 EG och 25 EG. Med
hansyn till att det faktiskt i huvudsak ror sig om transaktioner som ar kopplade till det
forhallandet att varor passerar granserna, ar det enligt denna domstol inte uteslutet att
detta tillagg kan anses utgora en avgift med motsvarande verkan som ar forbjuden enligt
dessa bestammelser.

37 Vad galler artikel 90 EG har Verwaltungsgerichtshof stallt sig fragande till for det forsta
huruvida man i tillracklig man har beaktat domen av den 11 december 1990 i mal C?47/88,
kommissionen mot Danmark (REG 1990, s. 1?4509), och av den 9 mars 1995 i mal C?345/93,
Nunes Tadeu (REG 1995, s. 1?479), eftersom den nationella ratten bygger pa normalvardet
som foljer av villkoren pa den nationella marknaden. Eftersom det vad galler tillagget inte
ges nagon mojlighet till avdrag for ingaende skatt anser den hanskjutande domstolen for
det andra att det uttas en hogre skatt pa inforsel av bilar i de fall en sadan transaktion
genomfors av ett foretag som har avdragsratt. Mot bakgrund av exempelvis dom av den 15
mars 2001 i mal C?265/99, kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. 1?2305), punkt 40,
skulle tillagget sadledes kunna strida mot artikel 90 EG.

38 Vad galler den tredje fragan har Verwaltungsgerichtshof papekat att upprattandet av den
inre marknaden och direktiv 91/680 framfor allt har inneburit att mervardesskatten pa
inforsel som sker mellan medlemsstaterna har avskaffats. Eftersom tilldgget avser att
ersatta den mervardesskatt som annars skulle ha paforts vid inforsel, skulle detta tillagg
kunna strida mot bestdmmelserna i sjatte mervardesskattedirektivet.

39 Dessa overvaganden har foranlett Verwaltungsgerichtshof att vilandeforklara malet och
stalla foljande tolkningsfragor till domstolen:

" 1)Skall artikel 39 EG (fri rorlighet for arbetstagare) eller artikel 12 EG (diskriminering pa
grund av nationalitet) tolkas sa, att dessa bestammelser dsidosatts genom att en
normalférbrukningsskatt (Normverbrauchsabgabe) (grundskatt och tillagg) pafors ett
motorfordon som infors till Republiken Osterrike fran en annan stat i gemenskapen till foljd
av en flytt som orsakats av ett byte av arbetsort?

2)Utgor artikel 90 EG (forbud att pafora en hogre skatt pa varor fran andra medlemsstater)
eller artiklarna 23 EG (tullunion) och 25 EG (férbud mot tullar samt avgifter med
motsvarande verkan mellan medlemsstaterna) hinder for paférandet av en sadan
normalférbrukningsskatt som omnamns i den férsta fragan (grundskatt och tillagg)?

3)Ar det forenligt med radets sjatte direktiv ..., i dess lydelse enligt direktiv 91/680/EEG ...,
att det tillagg som utgor del av den i den forsta fragan omnamnda
normalférbrukningsskatten paférs?”

Prévning av tolkningsfragorna

40 Domstolen erinrar inledningsvis om att det av motiveringen till beslutet om
hanskjutande foljer att den ifragavarande forbrukningsskatten i malet vid den nationella
domstolen bestar av en grundskatt (nedan kallad grundskatten) och ett eventuellt tillagg
(nedan kallad tillaggsskatten pa 20 procent). Sistnamnda skatt ar enligt forklaringarna fran
den nationella domstolen avsedd att kompensera den mervardesskatt som inte skall
betalas for det berorda fordonet nar den beskattningsgrundande handelsen bestar i en
transaktion som inte ar mervardesskattepliktig, daribland den forsta registreringen av
namnda fordon i Osterrike.

41 Den forsta och den andra fragan bestar av tva delar, dar den forsta delfragan beror
grundskatten och den andra delfragan beror tillaggsskatten pa 20 procent.

Grundskatten

Den forsta delfragan

42 Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta delfragan for att fa klarhet i huruvida
artiklarna 39 EG och 12 EG utgor hinder for att en privatperson som kommer fran en
medlemsstat och bosétter sig i en annan medlemsstat till foljd av ett byte av arbetsort, och
i samband harmed infor sin bil till den sistnamnda medlemsstaten, pafors en sadan



forbrukningsskatt som den grundskatt som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen.
43 Innan domstolen prévar om paforandet av en skatt med sadana kannetecken som
grundskatten eventuellt utgor ett asidosattande av artiklarna 39 EG och 12 EG, skall
domstolen préva denna atgard med beaktande av bestammelserna i direktiv 83/183. Sdsom
Europeiska gemenskapernas kommission har papekat skall domstolen inte préva ett
eventuellt dsidosattande av fordragets bestammelser nar redan en bestammelse i detta
direktiv utgor hinder for att en sadan skatt som grundskatten tillampas pa personer som
befinner sig i makarna Weigels situation.

44 Det forhallandet att fragan om tillampningen av direktiv 83/183 endast har anforts av
makarna Weigel och av kommissionen, medan den hanskjutande domstolen inte har stéallt
denna frdga som sadan till domstolen, utgor inte ett hinder for att den prévas. Aven om den
hanskjutande domstolen formellt har begréansat fragan till tolkningen av artiklarna 39 EG
och 12 EG hindrar namligen ett sadant forhallande inte domstolen fran att [lamna den
nationella domstolen samtliga upplysningar for tolkning av gemenskapsratten som kan
vara anvandbara vid avgdrandet av det mal som ar anhangiggjort vid denna domstol,
oberoende av om den har hanvisat till dessa omstandigheter i sina fragor eller inte (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 12 december 1990 i mal C?241/89, SARPP, REG 1990,
s. 1?4695, punkt 8, av den 2 februari 1994 i mal C?315/92, Verband Sozialer Wettbewerb,
kallat Clinique, REG 1994, s. 1?7317, punkt 7, svensk specialutgava, volym 15, s. 170013, och
av den 4 mars 1999 i mal C?87/97, Consorzio per la tutela del formaggio Gorgonzola, REG
1999, s. 1?1301, punkt 16).

— Direktiv 83/183

45 Enligt kommissionen, vars asikt i huvudsak delas av makarna Weigel, ar grundskatten
forbjuden enligt artikel 1.1 i direktiv 83/183 atminstone i den man den 6verskrider den
administrativa kostnaden for att registrera fordonet. Den skattebefrielse som féreskrivs i
denna bestammelse ar namligen inte endast tillamplig pa den skatt som utgar direkt vid
inforsel av varor, utan aven pa den skatt som utgar vid transaktioner som har ett absolut
samband med denna inférsel, sdsom registrering av ett fordon. Kommissionen anser att
artikel 1.2 i ndmnda direktiv, enligt vilken skattebefrielse inte galler for
"registreringsavgifter for motorfordon”, inte ar tillamplig p& grundskatten. Det undantag
som foreskrivs i den sistnamnda bestammelsen bor tolkas restriktivt. | synnerhet
begreppet "registreringsavgifter” omfattar endast sadana avgifter som ar avsedda att tacka
kostnaderna for registreringen. Kommissionen har hanvisat saval till den franska
textversionen, i vilken ordalydelsen "droits pergus lors de I'immatriculation” anvants i
stallet for "taxes percues lors de I'immatriculation”, som till den engelska versionen, i
vilken ordet "fees” anvants, vilket kommissionen anser enbart avser avgifter och inte
skatter.

46 Kommissionens argument att artikel 1.1 i direktiv 83/183 ar tillamplig pa grundskatten
kan inte godtas.

47 En sadan skatt som grundskatten maste anses vara undantagen fran
tilampningsomradet for skattebefrielsen i artikel 1.1 i direktiv 83/183. Denna bestammelse
avser namligen vissa dar angivna skatter som normalt utgar vid en slutgiltig inforsel. |
motsats till vad kommissionen har gjort gallande, kan en forbrukningsskatt, sdsom
grundskatten, inte anses utgdra en skatt som har ett samband med inférseln som sadan.
Det framgar namligen av den sammantagna ordalydelsen av punkterna 1-4 i 1 § NoVAG att
det som utléser grundskatten inte ar inforseln. Vad galler 1 § punkt 3, som ar i fraga i malet
vid den nationella domstolen, utloses grundskatten av den forsta registreringen pa det
nationella territoriet, vilken inte nédvandigtvis har ett samband med en inférseltransaktion.
48 Med hansyn till att en skatt med sadana kannetecken som grundskatten inte kan
omfattas av den skattebefrielse som foreskrivs i artikel 1.1 i direktiv 83/183, och att nagot
undantag darfor inte kan beviljas med tillampning av detta direktiv, ar det inte nédvandigt
att prova huruvida en sadan skatt ar undantagen fran direktivets tillampningsomrade i
enlighet med dess artikel 1.2.



49 Av det ovanstaende foljer att direktiv 83/183 inte utgor hinder for att tillampa en sadan
skatt som grundskatten pa en privatperson som kommer fran en medlemsstat och som
boséatter sig i en annan medlemsstat pa grund av dennes byte av arbetsort, samt som vid
detta tillfélle infor sin bil till den sistnamnda staten.

— Artikel 39 EG

50 | artikel 39.2 EG foreskrivs uttryckligen att den fria rorligheten for arbetstagare innebar
att all diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet skall
avskaffas vad galler anstallning, 16n och 6vriga arbets- och anstéllningsvillkor.

51 Enligt domstolens rattspraxis innehaller artikel 39 EG aven ett forbud mot nationella
bestammelser genom vilka arbetstagare hindras fran att utdva sin ratt till fri rérlighet, aven
om de tillampas oberoende av de berdrda arbetstagarnas nationalitet (se, i detta avseende,
dom av den 15 december 1995 i mal C?415/93, Bosman, REG 1995, s. 1?4921, punkt 96).

52 Alla fordragsbestammelser om fri rorlighet for personer har namligen till syfte att
underlatta for medborgarna inom gemenskapen att utéva all slags yrkesverksamhet dar,
och de utgor hinder for atgarder som kan missgynna dessa medborgare nar de dnskar
utova ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat (se, bland annat, domen i det
ovannamnda malet Bosman, punkt 94, dom av den 26 januari 1999 i mal C?18/95, Terhoeve,
REG 1999, s. 1?7345, punkt 37, och av den 27 januari 2000 i mal C?190/98, Graf, REG 2000, s.
1?7493, punkt 21).

53 En lagstiftning som den som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen &r tillamplig
pé alla personer som registrerar ett fordon i Osterrike oberoende av de berérda
arbetstagarnas nationalitet, och ar saledes tillamplig utan atskillnad.

54 Det ar riktigt att lagstiftningen kan ha en negativ inverkan pa de migrerande
arbetstagarnas beslut att utéva sin ratt till fri rérlighet.

55 En arbetstagare tillforsakras emellertid inte genom fordraget att en 6éverforing av
verksambhet till en annan medlemsstat an den i vilken han dessférinnan bott skall vara
neutral i beskattningshanseende. Mot bakgrund av de olikheter som foreligger i
medlemsstaternas lagstiftning pa detta omrade kan en sadan 6verféring vara mer eller
mindre fordelaktig eller oférdelaktig for arbetstagaren nar det galler indirekt beskattning.
Harav foljer att en eventuell nackdel —i forhallande till situationen for arbetstagaren vid
utdvandet av dennes verksamhet fére namnda O6verféring — i princip inte strider mot
bestammelserna i artikel 39 EG, om denna lagstiftning inte &r ofdérdelaktigare for denne
arbetstagare &n for dem som redan sedan tidigare var skattskyldiga dar (se, betraffande
social trygghet, dom av den 19 mars 2002 i de forenade malen C?393/99 och C?394/99,
Hervein m.fl., REG 2002, s. 1?2829, punkt 51).

56 Av de omstandigheter som kommit till domstolens kdnnedom framgar att sa inte var
fallet i malet vid den nationella domstolen.

— Artikel 12 EG

57 Artikel 12 EG —i vilken det allmanna forbudet mot diskriminering pa grund av
nationalitet slas fast — kan endast tillampas sjalvstandigt i situationer som omfattas av
gemenskapsratten, men for vilka det inte har foreskrivits nagra sarskilda regler om icke-
diskriminering i fordraget (se dom av den 26 november 2002 i mal C?100/01, Oteiza
Olazabal, REG 2002, s. 1710981, punkt 25, och dom av den 11 december 2003 i mal
C?289/02, AMOK, REG 2003, s. 1?0000, punkt 25).

58 Vad galler den fria rorligheten for arbetstagare har denna princip emellertid genomfoérts
och konkretiserats genom artikel 39 EG.

59 Det saknas saledes anledning att gora en prévning mot bakgrund av artikel 12 EG,
eftersom malet vid den nationella domstolen omfattas av artikel 39 EG.

60 Den forsta fragans forsta delfraga skall saledes besvaras sa att artiklarna 39 EG och 12
EG inte utgor hinder for att en privatperson som kommer fran en medlemsstat och bosatter
sig i en annan medlemsstat till foljd av ett byte av arbetsort, och i samband harmed infor
sin bil till den sistnamnda medlemsstaten, pafors en sadan forbrukningsskatt som den
grundskatt som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen.



Den andra fragans forsta delfraga

61 Genom den andra fragans forsta delfraga har den hanskjutande domstolen i huvudsak
stallt tva skilda fragor till domstolen, dels huruvida grundskatten utgor en tull eller en avgift
med motsvarande verkan i den mening som avses i artikel 23 EG samt artikel 25 EG, dels
om, och i sa fall i vilken man denna skatt ar en diskriminerande intern skatt eller avgift som
darigenom strider mot artikel 90 EG.

62 Det skall inledningsvis papekas att det, i motsats till vad makarna Weigel havdar,
framgar av artikel 2 i forordning nr 918/83 att denna inte ar tillamplig i malet vid den
nationella domstolen. Tillampningsomradet for denna forordning omfattar namligen endast
privat egendom som inforts av en fysisk person som flyttar sin normala bostad fran ett
tredje land till gemenskapens tullomrade. Makarna Weigel har emellertid flyttat fran den
medlemsstat i vilken de var bosatta till en annan medlemsstat.

63 Vad vidare galler tillampningsomradena for artiklarna 25 EG och 90 EG, foljer det av fast
rattspraxis att bestammelser om avgifter med motsvarande verkan och bestammelser om
diskriminerande interna skatter eller avgifter inte ar tillampliga kumulativt, vilket innebar att
en och samma skatt eller avgift enligt fordragets systematik inte samtidigt kan tillhdra
dessa bada kategorier (se dom av den 23 april 2002 i mal C?234/99, Nygard, REG 2002, s.
1?3657, punkt 17, av den 19 september 2002 i mal C?101/00, Tulliasiamies och Siilin, REG
2002, s. 1?7487, punkt 115, och av den 17 juni 2003 i mal C?383/01, De Danske
Bilimportgrer, REG 2003, s. 1?6065, punkt 33).

— Artiklarna 23 EG och 25 EG

64 Det framgar av fast rattspraxis (se sarskilt dom av den 17 juli 1997 i mal C?90/94, Haahr
Petroleum, REG 1997, s. 1?4085, punkt 20, och av den 2 april 1998 i mal C?213/96,
Outokumpu, REG 1998, s. 1?1777, punkt 20) att varje palaga, oavsett dess beteckning och
utformning, som ensidigt laggs pa varor pa grund av att de passerar gransen, nar den inte
ar en tull i egentlig mening, utgor en avgift med motsvarande verkan i den mening som
avses i artiklarna 23 EG och 25 EG. En sadan palaga undgar emellertid denna kvalifikation
om den ingar i ett allmant system for interna skatter och avgifter och om den systematiskt
utgar for produktkategorier enligt objektiva kriterier som tillampas oberoende av
produkternas ursprung. | sa fall ingar palagan i tillampningsomradet for artikel 90 EG (se,
for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda Nygard, punkt 19).

65 Grundskatten i malet vid den nationella domstolen &r uppenbarligen av fiskal karaktar
och den tas inte ut i samband med att gransen till den medlemsstat som har infort
densamma passeras, utan pa grund av andra utlosande faktorer, dar den forsta
registreringen av fordonet i denna medlemsstat utgor en sadan faktor. Skatten skall
séledes i forevarande fall anses inga av ett allméant system for interna skatter och avgifter
pa varor och saledes bedomas mot bakgrund av artikel 90 EG (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannamnda malet De Danske Bilimportgrer, punkt 34).

— Artikel 90 EG

66 Domstolen har nar det galler beskattning av begagnade bilar som inforts slagit fast att
syftet med artikel 90 EG ar att sakerstalla att den interna beskattningen ur
konkurrenssynpunkt blir helt neutral mellan varor som redan finns pa den nationella
marknaden och varor som infors (se, for ett liknande resonemang, domarnai de
ovannamnda malen kommissionen mot Danmark, punkt 9, Nunes Tadeu, punkt 18, samt
Tulliasiamies och Siilin, punkt 52).

67 Enligt fast rattspraxis ar det oférenligt med artikel 90 forsta stycket EG att en vara som
inforts belaggs med skatter eller avgifter vilka faststalls enligt andra berédkningsmetoder
och regler an vad som galler for en liknande inhemsk vara, om detta leder till en hogre skatt
eller avgift for den vara som inforts, a&ven om denna skillnad endast uppstar i vissa fall (se
dom av den 23 oktober 1997 i mal C?375/95, kommissionen mot Grekland, REG 1997, s.
1?5981, punkt 20 och 29, domen i det ovannamnda malet Outokumpu, punkt 34, och av den
22 februari 2001 i mal C?393/98, Gomes Valente, REG 2001, s. 1?1327, punkt 21).



68 Det foljer av en jamforelse mellan den skatteordning som géller fér begagnade bilar som
inforts, sdsom den som &r fraga i malet vid den nationella domstolen, och den
skatteordning som galler begagnade bilar som kdps pa plats, vilka utgor liknande och
konkurrerande varor, att grundskatten utgar utan atskillnad pa dessa tva kategorier av
bilar. Den som férvarvar en begagnad bil som redan har registrerats i Osterrike betalar
visserligen inte grundskatten direkt, men det pris som betalas for detta fordon innehaller
redan en del av grundskatten, vilken minskar i proportion till den vardeminskning som
foljer med fordonets anvandning.

69 For dessa tva kategorier av begagnade bilar galler samma skatteborda endast fér det fall
beloppet av en forbrukningsskatt sdsom grundskatten, som uttas for begagnade bilar fran
en annan medlemsstat, inte dverskrider beloppet av den aterstaende delen av grundskatten
som ingar i vardet pa en liknande begagnad bil som redan ar registrerad inom det
nationella territoriet (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovannamnda malen
Nunes Tadeu, punkt 20, och Gomes Valente, punkt 23).

70 Domstolen har slagit fast att det strider mot artikel 90 forsta stycket EG att ta ut en skatt
pa begagnade inforda bilar som berdknas pa ett hogre varde an fordonets faktiska varde,
vilket innebar en hogre skatt pa dessa fordon jamfort med liknande begagnade bilar som
bjuds ut pa den nationella marknaden (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannamnda malet kommissionen mot Danmark, punkt 22). Vid beskattning av begagnade
bilar som inforts maste darfor deras faktiska vardeminskning beaktas.

71 For att undvika att skatten blir diskriminerande maste det varde pa den begagnade bil
som inforts, som skall utgéra beskattningsunderlaget for myndigheterna, exakt motsvara
vardet pa en liknande bil som redan ar registrerad pa det nationella territoriet.

72 Det framgar av handlingarna i malet, och sarskilt av cirkularet av den 1 september 1995,
att de osterrikiska skattemyndigheterna, vid faststallandet av det varde painforda
begagnade bilar pa vilket grundskatten skall berdknas, anvander normalvardet pa dessa
fordon. Detta varde ar ett schablonmassigt beréaknat varde som grundas pa Eurotax
prislistor, och det motsvarar i allmanhet det pris som skulle kunna erhallas vid en
forsaljning av det inforda fordonet till en privatperson pa det nationella territoriet.

73 Vad galler denna berakning har domstolen faststallt att aven om det enda sattet att
beakta fordons faktiska vardeminskning skulle vara en vardering eller expertgranskning av
varje enskilt fordon, kan en medlemsstat undvika ett saddant systems inneboende tréghet
genom att begagnade fordons varde berédknas genom schablonmassiga tabeller som
faststalls i lag eller annan forfattning och vilka utarbetas pa grundval av kriterier som alder,
korstracka, allmént skick, drivsystem samt fordonets mérke och modell. Detta varde ligger
generellt satt mycket nara bilarnas verkliga varde (domen i det ovannamnda malet Gomes
Valente, punkt 24).

74 Domstolen har angivit att vid utarbetandet av dessa tabeller skulle myndigheternai en
medlemsstat kunna sdka stod i en facktidskrift innehallande begagnade fordons
genomsnittspris pa den inhemska marknaden eller i en lista 6ver aktuella
genomsnittspriser som anvands som referensdokument inom branschen (domen i det
ovannamnda malet Gomes Valente, punkt 25).

75 For att undvika varje form av diskriminering ar det darfor nédvandigt att de
schablonmassiga priser som faststalls med tillampning av Eurotax prislistor exakt
motsvarar den faktiska vardeminskningen av fordonen och uppnéar andamalet att skatten
pa begagnade inforda fordon inte i nagot fall skall vara hogre an beloppet av den
aterstaende skatt som ingar i vardet pa liknande begagnade fordon som redan ar
registrerade inom det nationella territoriet.

76 Det ankommer pa den nationella domstolen att préva huruvida den metod som bygger
pa normalvardet uppfyller de villkor som uppstallts i féregdende punkt.

77 Makarna Weigel har kritiserat det forhallandet att berakningen av grundskatten goérs med
stod av normalvardet och har darvid bland annat gjort gallande att priset pa begagnade
bilar ar lagre i Tyskland an i Osterrike. Med hanvisning till punkt 18 i domen i det
ovannamnda malet Nunes Tadeu anser de bland annat att namnda skatt undanrojer den



konkurrensfordel som dessa fordon skulle ha haft pa den dsterrikiska marknaden om en
sadan skatt inte forelag.

78 Det skall erinras om att domstolen redan har slagit fast att ett internt skattesystem som
syftar till att undanrdja en konkurrensfordel for inforda produkter i forhallande till inhemska
produkter uppenbart strider mot artikel 90 EG (domen i det ovannamnda malet Nunes
Tadeu, punkt 18).

79 Det framgar emellertid av handlingarna i malet, och sarskilt av cirkularet av den 1
september 1995, att normalvardet ar ett schablonmassigt varde som i allmanhet motsvarar
det pris som kan erhallas vid forsaljning av det inforda fordonet till en privatperson pa det
nationella territoriet. Den grundskatt som utgar pa begagnade bilar som inforts motsvarar i
allmanhet den aterstadende delen av grundskatten som ingér i begagnade bilars varde, vilka
redan ar registrerade pa det nationella territoriet.

80 Mot denna bakgrund utgoér en forbrukningsskatt som grundskatten, som ar i frga i
malet vid den nationella domstolen, inte hinder for naringsidkare att dra fordel av de
skillnader i pris som foreligger for begagnade bilar i de olika medlemsstaterna.

81 Den andra fragans forsta delfraga skall mot bakgrund av ovanstadende dvervaganden
besvaras pa féljande satt:

—En sadan forbrukningsskatt som grundskatten, som ar i fraga i malet vid den nationella
domstolen, utgor en intern skatt vars forenlighet med gemenskapsratten skall provas enligt
artikel 90 EG och inte enligt artiklarna 23 EG och 25 EG.

—Artikel 90 EG skall tolkas pa sa satt att den inte utgor hinder for en forbrukningsskatt
sdsom grundskatten, som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, i den man den
beloppsmassigt exakt motsvarar den faktiska vardeminskningen av fordonen som en
privatperson infér, och uppnar andamalet att skatten pa sddana fordon inte i nagot fall skall
vara hogre an beloppet av den aterstdende skatt som ingar i vardet pa liknande begagnade
fordon som redan ar registrerade inom det nationella territoriet.

Tillaggsskatten pa 20 procent

Den andra fragans andra delfraga

82 Betraffande den tillaggsskatt pa 20 procent som avses i 6 § sjatte stycket NoVAG skall
domstolen férst préva den andra fradgans andra delfraga.

— Artiklarna 23 EG och 25 EG

83 Det framgar av handlingarna i malet att tillaggsskatten pa 20 procent enbart i
undantagsfall utgar pa transaktioner som ar rent nationella. Det skall emellertid erinras om
att en skatt eller avgift som pafors saval inférda som inhemska varor, men som i praktiken
nastan uteslutande tillampas pa inforda varor pa grund av att den inhemska produktionen
ar ytterst begréansad, inte ar en avgift med motsvarande verkan som en importtull i den
mening som avses i artiklarna 23 EG och 25 EG, om den ingar i ett allmant system for
interna skatter och avgifter som systematiskt och enligt objektiva kriterier tillampas pa
kategorier av varor, oberoende av dessa varors ursprung. Den har saledes karaktaren av en
intern skatt eller avgift i den mening som avses i artikel 90 EG (dom av den 7 maj 1987 i mal
193/85, Cooperativa Co-Frutta, REG 1987, s. 2085, punkt 14, svensk specialutgava, volym 9,
s. 89, och av den 16 juli 1992 i mal C?343/90, Lourenco Dias, REG 1992, s. 1?4673, punkt 53,
svensk specialutgava, volym 18, s. 1769).

84 Detsamma galler tillaggsskatten pa 20 procent. En sadan skatt skall provas enligt artikel
90 EG och inte enligt artiklarna 23 EG och 25 EG.

— Artikel 90 EG

85 Domstolen erinrar om att gemenskapsratten inte pa sitt nuvarande utvecklingsstadium
begransar varje medlemsstats frihet att uppratta ett differentierat avgiftssystem for vissa
varor enligt objektiva kriterier, &ven om det ar fraga om liknande varor i den mening som
avses i artikel 90 forsta stycket EG. Ett sadant differentierat system ar emellertid forenligt
med gemenskapsratten enbart om det tjanar ekonomisk-politiska mal vilka, aven de, ar
forenliga med fordragets och sekundarrattens krav och om formerna for dem ar av den
arten att all direkt eller indirekt diskriminering av inforsel fran andra medlemsstater eller
skydd av konkurrerande inhemska varor undviks (se, for ett liknande resonemang, dom av



den 7 april 1987 i mal 196/85, kommissionen mot Frankrike, REG 1987, s. 1597, punkt 6,
svensk specialutgava, volym 9, s. 65, och domen i det ovannamnda malet Outokumpu,
punkt 30).

86 Domstolen har dven faststallt att ett kriterium for att pafora en tillaggsskatt som medfor
att denna inte i nagot fall kan tillampas pa liknande nationella produkter, inte kan anses
forenligt med diskrimineringsforbudet i artikel 90 EG. Verkan av en sadan ordning &r att i
forvag undanta nationella produkter fran den hogsta beskattningen (se dom av den 15 mars
1983 i mal 319/81, kommissionen mot Italien, REG 1983, s. 601, punkt 17). Domstolen anser
aven att en differentierad beskattning inte &r férenlig med gemenskapsratten, om de hégst
beskattade produkterna som sadana utgor inférda produkter (se dom av den 4 mars 1986 i
mal 106/84, kommissionen mot Danmark, REG 1986, s. 833, punkt 21; svensk
specialutgava, volym 8, s. 487).

87 Tillaggsskatten pa 20 procent uttas emellertid i allmanhet endast pa grundskatten, vilken
tas ut pa inforda begagnade bilar, och den tillampas endast i undantagsfall pa den
grundskatt som tas ut vid rent nationella transaktioner. Eftersom det angivna syftet med
denna tillaggsskatt pa 20 procent ar att forhindra en pastadd snedvridning av
konkurrensen, skall det erinras om att en skatt som avser att undanréja en
konkurrensfordel for inforda produkter i forhallande till nationella produkter uppenbart
strider mot artikel 90 EG.

88 Det skall saledes konstateras att en sadan skatt som tillaggsskatten pa 20 procent inte
ar forenlig med artikel 90 EG.

89 Den andra fragans andra delfraga skall saledes besvaras med att artikel 90 EG skall
tolkas sa, att den utgor hinder for att en tillaggsskatt pa 20 procent uttas pa en skatt med
sadana kannetecken som grundskatten som ar i frdga i malet vid den nationella domstolen,
i samband med en privatpersons inforsel av ett begagnat fordon frdn en annan
medlemsstat.

Den forsta fragans andra delfraga och den tredje fragan

90 Mot bakgrund av svaret pa den andra fragans andra delfraga ar det inte nodvandigt att
prova den forsta fragans andra delfraga och den tredje fragan.

Rattegangskostnader

91 De kostnader som har fororsakats den osterrikiska, den danska och den finska
regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

—angaende de fragor som genom beslut av den det 20 september 2001 har stallts av
Verwaltungsgerichtshof — féljande dom:

1) Artiklarna 39 EG och 12 EG utgor inte hinder for att en privatperson som kommer fran en
medlemsstat och bosétter sig i en annan medlemsstat till foljd av ett byte av arbetsort, och
i samband harmed infor sin bil till den sistnamnda medlemsstaten, pafors en sadan
forbrukningsskatt som grundskattedelen av Normverbrauchsabgabe, som ar i fraga i malet
vid den nationella domstolen.

2) En sadan forbrukningsskatt som grundskattedelen av Normverbrauchsabgabe, som ar i
fraga i malet vid den nationella domstolen, utgér en intern skatt vars forenlighet med
gemenskapsratten skall provas enligt artikel 90 EG och inte enligt artiklarna 23 EG och 25
EG.

3) Artikel 90 EG skall tolkas pa sa satt att den inte utgor hinder for en férbrukningsskatt
sasom grundskattedelen av Normverbrauchsabgabe, som ar i fraga i malet vid den

nationella domstolen, i den man den beloppsmassigt exakt motsvarar den faktiska
vardeminceclkninaen av fardonean cam an nrivatnarenn infar och 1innni3r andamAlat att



4) Artikel 90 EG skall tolkas s, att den utgor hinder for att en tillaggsskatt pa 20 procent
uttas pa en skatt med sadana kannetecken som grundskattedelen av
Normverbrauchsabgabe, som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, i samband
med en privatpersons inforsel av ett begagnat fordon frdn en annan medlemsstat.
Skouris

Gulmann
Puissochet
Schintgen
Colneric
Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 29 april 2004.
R. Grass
V. Skouris
Justitiesekreterare
Ordforande

1 — Réattegangssprak: tyska.



