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Arrét de la Cour
Processo C-90/02

Finanzamt Gummersbach
contra
Gerhard Bockemhl

(pedido de deciséo prejudicial apresentado pelo Bundesfinanzhof)

«Pedido de decisao prejudicial — Interpretacdo do artigo 18.°, n.° 1, da Sexta Directiva IVA —
Condictes de exercicio do direito a deducgéo do IVA pago a montante — Destinatario de uma
prestacao de servigos prevista no artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da Sexta Directiva IVA — Colocacao
de pessoal a disposicdo por um sujeito passivo estabelecido no estrangeiro — Tomador
responsavel pelo IVA enquanto destinatario da prestacao — Obrigac&o de possuir uma factura —
Conteudo da factura»

Conclustes do advogado-geral F. G. Jacobs apresentadas em 23 de Outubro de 2003

Acordéao do Tribunal de Justica (Quinta Seccao) de 1 de Abril de 2004

Sumaério do acordao

Disposicdes fiscais — Harmonizacao das legislacdes — Impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Deduc¢ao do imposto pago a montante —
Procedimento de autoliquidacéo — Sujeito passivo devedor do imposto sobre o valor acrescentado
enguanto destinatario de bens ou servicos — Direito a deducédo — Condi¢cbes — Posse duma factura
— Inexisténcia

[Directiva 77/388 do Conselho, artigos 18.°, n.° 1, alinea d), e 22.°, n.° 3] No quadro de um
procedimento de autoliquidacdo, um sujeito passivo que seja devedor do imposto sobre o valor
acrescentado correspondente, enquanto destinatario de servi¢os, nos termos do n.° 1 do artigo
21.° da Sexta Directiva 77/388, na versao resultante das Directivas 91/680 e 92/111, néo €
obrigado a possuir uma factura emitida nos termos do n.° 3 do artigo 22.° da referida directiva
para poder exercer o seu direito & deducdao.

Efectivamente, no que se refere as regras de exercicio do direito & dedu¢do num procedimento de
autoliquidacao, apenas o referido artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da directiva Ihes é aplicavel, nos
termos do qual o destinatério devedor deve unicamente cumprir as formalidades conforme foram
estabelecidas pelo Estado?Membro respectivo. Embora seja certo, a este respeito, que 0s
Estados?Membros devem exercer a faculdade de estabelecer estas formalidades em
conformidade com um dos objectivos prosseguidos pela directiva, o de assegurar a cobranca do
imposto e o seu controlo pela Administracéo Fiscal, e que uma factura tem uma funcao
documental importante pelo facto de poder conter dados controlaveis, este poder sé pode ser
exercido na medida em que a imposicéo das referidas formalidades, pelo nimero ou pela
tecnicidade destas, ndo torne impossivel na pratica ou excessivamente dificil o exercicio do direito
a deducao.

Ora, o facto de a Administracéo Fiscal, que dispde dos dados necessarios para determinar que o
sujeito passivo €, enquanto destinatario da prestacdo em causa, devedor do imposto, exigir como
condicao adicional para permitir o direito a deducéao que aquele estivesse na posse de uma
factura emitida em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 22.° da directiva teria como
consequéncia que um sujeito passivo fosse, por um lado, devedor do imposto em causa enquanto
destinatario dos servicos, mas corresse o risco, por outro, de ndo poder deduzir esse imposto.



(cf. n.os 47, 49, 51?53, disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secc&o)
1 de Abril de 2004(1)

«Pedido de decisao prejudicial — Interpretacdo do artigo 18.°, n.° 1, da Sexta Directiva IVA —
Condicdes de exercicio do direito a deducado do IVA pago a montante — Destinatario de uma
prestacdo de servicos prevista no artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da Sexta Directiva IVA — Colocacao
de pessoal a disposicéo por um sujeito passivo estabelecido no estrangeiro — Tomador
responsavel pelo IVA enquanto destinatario da prestacao — Obrigag&o de possuir uma factura —
Conteudo da factura»

No processo C-90/02,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 234.° CE,
pelo Bundesfinanzhof (Alemanha), destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgéo jurisdicional
entre

Finanzamt Gummersbach

Gerhard Bockemuhl,

uma decisao a titulo prejudicial sobre a interpretacao dos artigos 18.°, n.° 1, e 22.°, n.° 3, da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54), na versao resultante das Directivas 91/680/CEE do Conselho, de 16 de
Dezembro de 1991, que completa o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e
altera, tendo em vista a abolicdo das fronteiras fiscais, a Directiva 77/388 (JO L 376, p. 1), e
92/111/CEE do Conselho, de 14 de Dezembro de 1992, que altera a Directiva 77/388 e introduz
medidas de simplificacdo em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (JO L 384, p. 47),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secg&o),,

composto por: P. Jann, exercendo fungdes de presidente da Quinta Seccao, A. Rosas e S. von
Bahr (relator), juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,

secretario: M.-F. Contet, administradora principal,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representacao do Governo alemao, por W.-D. Plessing e M. Lumma, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissao das Comunidades Europeias, por E. Traversa e K. Gross, na
qualidade de agentes, assistidos por A. Bohlke, Rechtsanwalt,

ouvidas as alegacdes do Finanzamt Gummersbach, representado por F. First, na qualidade de
agente, de G. Bockemiuhl, representado por J. A. Nohl e C. Hesener, Steuerberater, e da
Comisséo, representada por K. Gross, assistido por A. Bohlke, na audiéncia de 11 de Setembro
de 2003,



ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 23 de Outubro de 2003,

profere o presente

Acordao

1 Por despacho de 22 de Novembro de 2001, que deu entrada no Tribunal de Justica em 15 de
Marco de 2002, o Bundesfinanzhof submeteu, nos termos do artigo 234.° CE, trés questdes
prejudiciais sobre a interpretacéo dos artigos 18.°, n.° 1, e 22.°, n.° 3, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),
na versao resultante das Directivas 91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991, que
completa o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e altera, tendo em vista a
abolicdo das fronteiras fiscais, a Directiva 77/388 (JO L 376, p. 1), e 92/111/CEE do Conselho, de
14 de Dezembro de 1992, que altera a Directiva 77/388 e introduz medidas de simplificacdo em
matéria de imposto sobre o valor acrescentado (JO L 384, p. 47, a seguir «Sexta Directiva»).

2 Estas questdes foram suscitadas no ambito de um litigio entre o Finanzamt Gummersbach (a
seguir «Finanzamt») e G. Bockemuhl a respeito da recusa do Finanzamt de deduzir o imposto
sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»») referente aos servicos que lhe tinham sido prestados.
Incidem, no essencial, sobre as condi¢cdes que permitem o exercicio do direito a deducao,
previstas no artigo 18.°, n.° 1, da Sexta Directiva, no caso de 0 sujeito passivo em causa ser ele
préprio responsavel pelo pagamento do referido imposto devido ao facto de o prestador de
servicos em questao estar estabelecido fora do pais em causa.

Enquadramento juridico

Regulamentacdo comunitaria

3 O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva dispde que estdo sujeitas ao imposto sobre o valor
acrescentado as entregas de bens e as prestacdes de servigos, efectuadas a titulo
oneroso, no territério do pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade.

4 No que se refere as prestacdes de servigos, o lugar da operacéo tributavel € determinado
de acordo com os termos do artigo 9.° da mesma directiva, que dispde, no n.° 1, que como
tal se deve entender o lugar onde o prestador dos mesmos tenha a sede da sua actividade
econdmica ou um estabelecimento estavel a partir do qual os servi¢os sdo prestados ou,
na falta de sede ou estabelecimento estavel, o lugar do seu domicilio ou da sua residéncia
habitual Todavia, como excepcao a estaregra, o referido artigo, n.° 2, prevé:

«&or lugar das prestacdes de servigos conexas com um bem imovel, incluindo as
prestacdes de agentes imobiliarios e de peritos, e bem assim as prestacdes tendentes a
preparar ou coordenar a execucao de trabalhos em imoveis, tais como, por exemplo, as
prestacdes de servicos de arquitectos e de gabinetes técnicos de fiscalizacdo, entende?se
o lugar da situacédo do bem;

[...]

e)Por lugar das prestacdes de servicos a sequir referidas, efectuadas a destinatarios
estabelecidos fora da Comunidade ou a sujeitos passivos estabelecidos na Comunidade,
mas fora do pais do prestador, entende?se o lugar onde o destinatario tenha a sede da sua
actividade econémica ou um estabelecimento estavel para o qual o servi¢o tenha sido
prestado ou, na falta de sede ou de estabelecimento estavel, o lugar do seu domicilio ou da
suaresidéncia habitual:



[...]

—colocacdao de pessoal a disposicao,

[...]»

5 Relativamente ao direito a deducéo, o artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva dispde:
«Desde que 0s bens e servicos sejam utilizados para os fins das proprias operacdes
tributaveis, o sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que € devedor:

a)o imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relagcao a bens que lhe séo ou
serdo entregues e em relagcao a servigos que lhe s&o ou serdo prestados por outro sujeito
passivo devedor do imposto no territério do pais;

[...]»

6 O artigo 18.° da mesma directiva, relativo as modalidades de exercicio do direito a
deducéo, tem o seguinte teor:

«1 Para poder exercer o direito a deducéo, o sujeito passivo deve:

a)Relativamente a deducdo referida no n.° 2, alinea a), do artigo 17.°, possuir uma factura
emitida nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 22.°;

b)Relativamente a deducdo referida no n.° 2, alinea b), do artigo 17.°, possuir um
documento comprovativo da importacdo que o designe como destinatario ou importador e
gue mencione ou permita calcular o montante do imposto devido;

c)Relativamente a deducéao referida no n.° 2, alinea c), do artigo 17.°, cumprir as
formalidades estabelecidas por cada Estado?Membro;

d)Quando tiver de pagar o imposto na qualidade de tomador ou comprador em caso de
aplicacdo do ponto 1 do artigo 21.°, cumprir as formalidades estabelecidas por cada
Estado?Membro.

[...]

3. Os Estados?Membros fixardo as condi¢des e as regras segundo as quais o sujeito
passivo pode ser autorizado a proceder a uma deducao a que nao tenha procedido em
conformidade com o disposto nos n.os 1 e 2.

[...]»

7 No que se refere aos devedores de IVA, o artigo 21.°, n.° 1, alinea a), primeiro paragrafo,
da Sexta Directiva prevé que o IVA é devido no regime interno pelos sujeitos passivos que
efectuem entregas de bens ou prestacdes de servigos tributaveis que ndo sejam as
referidas na alinea b) do mesmo artigo. Contudo, o artigo 21.°, n.° 1, alinea a), segundo e
terceiro paragrafos, da Sexta Directiva preveé:

«Quando a entrega de bens ou a prestacao de servicos tributavel for efectuada por um
sujeito passivo nao estabelecido no territorio do pais, os Estados?Membros podem
adoptar disposi¢cdes que prevejam que o imposto é devido por outra pessoa. Podem
nomeadamente ser designados para esse efeito um representante fiscal ou o destinatério
da entrega de bens ou da prestacéo de servigos tributaveis.

No entanto, o imposto sera devido pelo destinatario da entrega de bens, sempre que se
encontrem reunidas as seguintes condicdes:

[...]

—quando a factura emitida pelo sujeito passivo nédo estabelecido no territorio do pais for
conforme com o disposto no n.° 3 do artigo 22.°

[...]»

8 Nos termos do artigo 21.°, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva, o IVA é devido pelos
tomadores dos servigos referidos no n.° 2, alinea e), do artigo 9.° da referida directiva,
sempre que 0 servigo seja prestado por um sujeito passivo estabelecido no estrangeiro.
9 O mesmo artigo 21.°, n.° 1, alinea c), dispde que o IVA é devido por todas as pessoas que
0 mencionem numa factura ou em qualquer outro documento que a substitua.

10 O artigo 22.°, n.° 3, da Sexta Directiva preveé:

«3) Todos os sujeitos passivos devem emitir uma factura, ou um documento que a
substitua, para as entregas de bens e as prestacdes de servicos que efectuem a outro
sujeito passivo ou a uma pessoa colectiva que néo seja sujeito passivo. [...]



[...]»

Regulamentacado nacional

11 Em conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, da Sexta Directiva, a Republica Federal da
Alemanha previu no § 51 do Umsatzsteuer?Durchfihrungsverordnung 1993 (regulamento
de execucao de 1993 da lei relativa ao IVA, BGBI. 1993 |, p. 565, a seguir «UStDV 1993»):
«1) O destinatério da prestacdo deve reter o imposto deduzindo?o da contraprestacao e
entregd?lo ao Finanzamt competente relativamente as operacgdes tributaveis seguintes:
1.Entregas de trabalhos e outras prestacdes realizadas por uma empresa com sede no
estrangeiro:

[...]

3) Considera?se que tem a sede no estrangeiro a empresa que nao tem domicilio, sede,
administragao ou filial no pais ou numa zona franca. O momento de referéncia é aquele em
que a contraprestacdo € paga. Se houver duvidas quanto ao facto de a empresa preencher
estas condicdes, o destinatario das prestacdes sé pode deixar de reter e pagar o imposto
se a empresa lhe provar, por documento emitido pelo Finanzamt competente para a
tributacdo das suas operacdes de acordo com as normas tributéarias, que ndo é uma
empresa na acepcao do primeiro paragrafo.

4) Considera?se contraprestacdo na acepc¢ao do n.° 1 a remuneracao acrescida do
imposto sobre o valor acrescentado».

12 Contudo, 0 8 52, n.0s 2 e 3, do UStDV 1993 introduz excepg¢des as obrigagdes visadas
no § 51:

«2) O destinatario das prestacdes ndo € obrigado a reter o imposto que incide sobre as
prestacfes e a entrega?lo, se

|. a empresa ndo tiver emitido qualquer factura com indicacéo especifica do IVA e

2. 0 proprio destinatario das prestacfes, no caso de o IVA ser especificamente
mencionado, puder invocar o direito a deducéo total a montante do mesmo.

3) Para que a condi¢do enunciada no n.° 2, ponto 2, se verifique, ndo é necessario que
aempresa que presta o servigo esteja autorizada a mencionar separadamente o IVA numa
factura.

[...]»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

13 G. Bockemihl gere uma empresa de construcéo civil na Alemanha. Durante o periodo
controvertido, contratou trabalhadores ingleses que Ihe foram disponibilizados por uma
sociedade identificada como «Jaylink Bau Ltd Building Contractors». Esta sociedade tinha
um enderecgo para contactos nos Paises Baixos.

14 Os trabalhos realizados pelos referidos operarios ingleses foram facturados a G.
Bockemihl sob o nome da sociedade em questéo, tendo as facturas um namero inglés de
identificacdo para efeitos de IVA. Era mencionado um primeiro endereco de Londres nas
facturas que abarcavam o periodo de 14 de Dezembro de 1994 a 22 de Marco de 1995, ao
passo que era mencionado outro endereco nas que se referiam ao periodo de 29 de Mar¢o
de 1995 a 19 de Julho de 1995. Alias, as referidas facturas mencionavam a prestacao de
servicos facturada como consistindo em obras, quando na realidade se tratava de
disponibilizacdo de pessoal.

15 De acordo com investigacdes feitas pelo Bundesamt fir Finanzen, existia uma
sociedade com a denominacgéao social «Jaylink Building Contractors Ltd» inscrita no registo
comercial inglés em 21 de Maio de 1992, cuja sede declarada se situava no enderego
mencionado nas primeiras facturas. A sociedade ndo consta das listas telefénicas locais.



16 As facturas ndo mencionavam qualquer IVA, mas, em contrapartida, apresentavam a
mencao «Nullregelung Par. 52 UStDV vereinbart» (taxa zero, § 52 UStDV, conforme acordo).
Entretanto, ap6s uma inspeccdo fiscal, o Finanzamt concluiu que as prestacdes facturadas
ndo tinham sido realizadas pela sociedade cujo nome figurava nas facturas, mas por uma
empresaterceira desconhecida. Em consequéncia, considerou, por aviso de liquidacéo de
23 de Agosto de 1996, que, na sua qualidade de destinatario dos servi¢cos, G. Bockemuhl
deveria pagar 17 219,17 DEM de IVA relativo as operacdes tributaveis em causa.

17 Na sequéncia da interposicdo de recurso por G. Bockemuhl, o Finanzgericht Kdln
(Alemanha) anulou o referido aviso, bem como a decisao proferida sobre a reclamacéo
subsequente, de 27 de Margo de 1997, declarando ndo haver «fundamento razoavel para
duvidar da identidade entre o emissor da factura e a empresa fornecedora das prestagdes».
18 O Finanzamt interpds recurso de revista desta decisao para o Bundesfinanzhof
sustentando que as condi¢cdes de aplicacéo daregra da «taxa zero», prevista no 8 52, n.° 2,
ponto 2, do UStDV 1993, néo se verificavam, na medida em que, em sua opinido, a
identidade do fornecedor € duvidosa. Consequentemente, G. Bockemtuhl seria devedor
solidéario do imposto.

19 De acordo com o despacho de reenvio, o processo de retencéo na fonte previsto nos 88
51 e seguintes do UStDV 1993 foi substituido, a partir de 1 de Janeiro de 2002, por um
processo que implica que o destinatario da prestacao seja devedor fiscal, pelo facto de o
referido processo de retencéo na fonte nédo ser conforme as disposi¢cdes comunitarias.
Todavia, o 6rgéo jurisdicional de reenvio entende que os referidos paragrafos do UStDV
1993 sao aplicaveis ao exercicio controvertido na medida em que podem ser interpretados
em conformidade com as disposi¢cdes do direito comunitario.

20 Neste contexto, e com vista a aplicar as disposi¢cdes nacionais pertinentes em
conformidade com a Sexta Directiva, o 6rgéo jurisdicional de reenvio considera que as
prestacdes de servicos em causa foram realizadas por um sujeito passivo estabelecido no
estrangeiro e que o lugar das prestacdes se situava na Alemanha, seja por forga do artigo
9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva relativo as presta¢gdes de servigos relacionadas com
um bem imovel, seja por forca do artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da mesma directiva no referente
a disponibilizacdo do pessoal. Nos termos desta ultima disposi¢cdo, a Republica Federal da
Alemanha é obrigada, segundo o artigo 21.°, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva, a
considerar G. Bockemuhl, enquanto destinatario da prestacdo, como devedor do IVA.

21 Quanto ao direito a deducao previsto no § 52, n.° 2, ponto 2, do UStDV 1993, o 6rgédo
jurisdicional de reenvio é de opinido que, ao ter recorrido as prestacées em causa para as
suas operacdes tributaveis, G. Bockemiihl devia poder deduzir o IVA a montante, em
conformidade com o artigo 17.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva. No entanto, tendo
duvidas quanto as condi¢cGes que permitem o direito a deducao, decidiu suspender a
instancia e colocar ao Tribunal de Justica as trés questdes prejudiciais seguintes:

«1p destinatario de prestacdes de servigos considerado devedor do imposto nos termos do
artigo 21.°, n.° 1, da Directiva 77/388/CEE e como tal chamado a responsabilidade pelo seu
pagamento, para poder exercer o direito a deducédo do imposto, nos termos do artigo 18°,
n.° 1, alinea a), da mesma directiva, tem de possuir uma factura emitida nos termos do seu
artigo 22.°, n.° 3?

2)No caso de resposta afirmativa a questdo anterior, quais as indicacdes que a factura
deve conter? Tem efeitos lesivos o facto de, em vez da [disponibilizacdo] do pessoal, se
mencionarem como objecto da prestacao os trabalhos realizados com a utilizag&o desse
pessoal?

3)Que consequéncias juridicas poderao ter eventuais davidas insuperaveis guanto a
guestdo de saber se foi 0 emitente da factura que realizou a prestacéao facturada?

Quanto as primeira e segunda questdes

22 Com as primeira e segunda questdes, a apreciar conjuntamente, o 6rgéo jurisdicional
de reenvio visa, em primeiro lugar, saber se, no quadro de uma situacéo dita de
«autoliquidacao», o direito a deducéo por parte de um sujeito passivo, que € devedor do



respectivo IVA, enquanto destinatario de servicos, s6 pode ser exercido se o referido
sujeito passivo possuir uma factura emitida em conformidade com o artigo 22.°, n.° 3, da
Sexta Directiva. Em caso de resposta afirmativa, pretende, em segundo lugar, que se
especifique quais as menc¢des que devem constar da factura e, em especial, se 0 montante
de IVA bem como o nome e 0 endereco do prestador dos servigcos devem ser especificados
e se a designacdao incorrecta dos servicos implica consequéncias juridicas quanto a
existéncia do direito a deducéo.

Observacdes apresentadas ao Tribunal de Justica

23 De acordo com o Governo aleméo e a Comissédo das Comunidades Europeias, 0s
anicos que apresentaram observacdes escritas, a aplicagdo do artigo 18.°, n.° 1, alinea a),
da Sexta Directiva ao caso vertente ndo pode ser contestada. Sublinham o caracter
expresso da obrigacao prevista nesta disposic¢éo, a saber, a de possuir uma factura
elaborada em conformidade com o artigo 22.°, n.° 3, da Sexta Directiva, obrigacéo essa
que, no seu entender, ndo admite excepcgoes.

24 De acordo com o Governo alemado, mesmo que o destinatario da prestacao seja ele
préprio devedor do IVA, esta transferéncia de divida para o destinatario da prestacédo néo é
mais do que uma outra forma de cobranca de IVA e ndo pode ter qualquer efeito sobre as
condi¢cdes que permitem o direito a deducao.

25 A Comisséo afirma, além disso, que esta solucéo € conforme com a economia do artigo
21.°, n.° 1, da Sexta Directiva. Com efeito, esta ultima disposi¢cdo impde que, no que se
refere as entregas de bens por um sujeito passivo néo estabelecido no pais, o IVA sé seja
devido pelo destinatario se a factura obedecer ao previsto no artigo 22.°, n.° 3, da Sexta
Directiva.

26 A Comisséo invoca, além disso, as alteracdes resultantes da Directiva 2001/115/CE do
Conselho, de 20 de Dezembro de 2001, que altera a Directiva 77/388 tendo em vista
simplificar, modernizar e harmonizar as condi¢cdes aplicaveis a facturacdo em matéria de
imposto sobre o valor acrescentado (JO L 15, p. 24). Salienta que a nova redac¢ao do
artigo 22.°, n.° 3, da Sexta Directiva especifica que, em caso de isenc¢cao ou quando o cliente
for devedor de IVA, a factura deve fazer referéncia a disposicéo pertinente da Sexta
Directiva, ou a disposi¢cdo nacional correspondente, ou conter outras informacdes que
indiguem que a entrega de bens beneficia de isencdo ou esta sujeita ao procedimento de
autoliquidagéo.

27 Aliés, o Governo aleméo observa que, do ponto de vista da administracéo fiscal, a
factura tem uma funcdo documental importante, na medida em que contém dados
controlaveis que permitem demonstrar qual o montante de IVA que pode ser deduzido a
montante, quando o Estado?Membro tiver previsto, para determinadas prestacdes,
excepcdes ao direito a deducéao.

28 Em resposta a uma questédo escrita colocada pelo Tribunal de Justi¢ca, o Finanzamt, o
Governo aleméao e a Comissao responderam que as disposi¢cdes do artigo 18.°,n.° 1,
alineas a) e d), da Sexta Directiva se aplicam cumulativamente, de modo que, no caso de
autoliquidacéao, o sujeito passivo deve cumprir as formalidades adicionais prescritas pelos
Estados?Membros no exercicio da opcao que lhes € permitida pelo artigo 18.°, n.° 1, alinea
d), da referida directiva. Esta ultima disposi¢cdo ndo permite, pois, que 0s
Estados?Membros adoptem excepcdes que tornem menos rigorosas as condi¢cdes
previstas no artigo 18.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva.

29 De qualquer modo, a Comissdo nota que o artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva
remete expressamente para a aplicagdo do artigo 21.°, n.° 1, da mesma, por forca do qual a
transferéncia da divida fiscal esta sujeita a condi¢éo de que «a factura emitida pelo sujeito
passivo ndo estabelecido no territorio do pais [seja] conforme com o n.° 3 do artigo 22.°».
Assim, o artigo 18.°, n.° 1, alinea d), mantém inalterada a exigéncia da posse de uma
factura.

30 Quanto a saber se a factura deve mencionar o montante de IVA em causa, tanto o
Governo alemao como a Comissado consideram que, quer o sentido quer a finalidade do
artigo 22.°, n.° 3, alinea b), da Sexta Directiva propendem para uma solucao segundo a



gual, no caso de o destinatario da prestacao ser igualmente o devedor fiscal, este artigo
deve ser interpretado restritivamente, renunciando a exigéncia de uma mencéao especifica
do IVA.

31 O Governo aleméo aduz varias razdes em apoio deste argumento. Em primeiro lugar, o
destinatario da prestacédo, enquanto devedor fiscal, deve ele préprio calcular o montante de
IVA que deve pagar, sem estar obrigado a remeter para as menc¢des correspondentes que
constam da factura emitida pela empresa que realizou a prestagdo. Em segundo lugar, no
caso de mencdao especifica do IVA, e em conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, alinea c), da
Sexta Directiva, o fornecedor € devedor de IVA além do destinatério da prestacao, o que é
incompativel com o espirito da Sexta Directiva. Em terceiro lugar, referindo?se aos termos
do artigo 22.°, n.° 3, alinea b), da Sexta Directiva, na redac¢do dada pela Directiva 2001/115,
0 Governo alem&o observa que o sistema assim implementado contém regras que tornam
supérflua qualquer mencdo especifica do montante do IVA.

32 No entendimento da Comisséo, importa considerar que o artigo 22.°, n.° 3, alinea b), da
Sexta Directiva trata este caso de transferéncia de divida fiscal como um caso de isencao.
Por defeito, o emitente da factura € devedor de IVA pelo simples facto de o mencionar na
sua factura, nos termos do artigo 21.°, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva, sem que o
destinatario da prestacdo possainvocar o seu direito a deducao desse imposto. Dai a
Comisséo conclui que, se o destinatario da prestacao € devedor do IVA, basta mencionar
esse facto na factura ou nela remeter para a disposicéo por forca da qual assim sucede.

33 Relativamente ao nome e endereco do prestador, o Governo alemao refere?se, antes de
mais, aos acordaos do Tribunal de Justica de 14 de Julho de 1988, Jeunehomme (123/87 e
330/87, Colect., p. 4517, n.° 17), e de 17 de Setembro de 1997, Langhorst (C?141/96, Colect.,
p. 1?5073, n.° 17). Considera que, embora o artigo 22.°, n.° 3, alinea c), da Sexta Directiva e a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica ndo imponham aos Estados?Membros a obrigacéo
de exigirem essas menc¢des, nem por isso estes Ultimos deixam de poder exigir menc¢des
adicionais.

34 A Comisséo considera que decorre do acordédo de 13 de Dezembro de 1989, Genius
Holding (C?342/87, Colect., p. 4227), o qual, em seu entender, implica o poder de controlar
a veracidade da operacao tributavel, que a factura deve permitir a identificagcdo do sujeito
passivo, através do seu home e endere¢o, bem como a da operacdo em causa.

35 No gque concerne a mencdo da natureza da prestacdo, o Governo alemdao considera que
os Estados?Membros devem poder exigir que esta seja indicada com precisao na factura, a
fim de garantir a correcta cobranca do IVA e de evitar a fraude.

36 De acordo com a Comisséo, umavez que a factura representa o meio essencial para
controlar a boa aplicacao do IVA, a descricdo da operacao facturada deve, por isso, ser
suficientemente precisa para permitir conhecer o tipo de operacdo em causa, saber se a
referida operacgéo é tributavel e determinar o lugar onde foi executada e, sendo esse o
caso, a identidade do sujeito passivo.

Resposta do Tribunal de Justica

37 Antes de mais, como o0 advogado?geral observa no n.° 37 das suas conclusdes, um
sujeito passivo de IVA enquanto destinatario de bens ou servigos pode invocar o direito a
deducdo previsto no artigo 17.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva. Esta posicao é
confirmada pelas alteracdes posteriormente introduzidas a esta disposi¢céo pela Directiva
95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995, que altera a Directiva 77/388 e introduz novas
medidas de simplificacdo em matéria de imposto sobre o valor acrescentado — ambito de
aplicacédo de certas isencgdes e regras praticas para a sua aplicacdo (JO L 102, p.18), que
eliminaram as divergéncias a este propdsito entre diferentes versdes linguisticas.

38 Em seguida, de acordo com jurisprudéncia firmada, o direito & deducgéo previsto no
artigo 17.° da Sexta Directiva faz parte integrante do mecanismo do IVA e n&o pode, em
principio, ser limitado. Este direito exerce?se imediatamente em relagdo a totalidade dos
impostos que incidiram sobre as operacdes efectuadas a montante (v., nomeadamente,
acordaos de 6 de Julho de 1995, BP Soupergaz, C?62/93, Colect., p. 171883, n.° 18, e de 21
de Margo de 2000, Gabalfrisa e 0., C?110/98 a C?147/98, Colect., p. 1?1577, n.° 43).



39 Oregime das deducdes visa libertar inteiramente o empresario do 6énus do IVA, devido
ou pago, no ambito de todas as suas actividades econdémicas. O sistema comum do IVA
garante, por conseguinte, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as actividades
econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas actividades, na
condicdo de as referidas actividades estarem, elas préprias, sujeitas ao IVA (v.,
nomeadamente, acordados de 14 de Fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83, Recueil, p. 655,
n.° 19; de 15 de Janeiro de 1998, Ghent Coal Terminal, C?37/95, Colect., p. 1?71, n.° 15, e
Gabalfrisa e 0., jareferido, n.° 44).

40 Quanto as condi¢des de exercicio do direito a deducdo, o artigo 18.°, n.° 1, alinea a), da
Sexta Directiva prevé como regra geral que, para a deducéo referidano n.° 2, alinea a) do
artigo 17.° da referida directiva, o sujeito passivo deve possuir uma factura emitida nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 22.° da mesma directiva.

41 Contudo, no caso de, em conformidade com o artigo 21.°, ponto 1, da Sexta Directiva,
ser o destinatério de servi¢cos o devedor do IVA, o artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da mesma
directiva refere que este deve cumprir as formalidades estabelecidas por cada
Estado?Membro.

42 A este proposito, deve concluir?se que resulta do despacho de reenvio que, no caso
vertente, G. Bockemihl pode, em principio, exercer o direito a deducéo na qualidade de
devedor do IVA. No entanto, ndo possui uma factura emitida nos termos do disposto no n.°
3 do artigo 22.° da Sexta Directiva.

43 Nestas condi¢des, coloca?se a questdo de saber se, num caso de autoliquidacdo como
0 caso em apreco, apenas sao aplicaveis as disposi¢cdes do artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da
Sexta Directiva ou se, como afirmam o Governo aleméo, o Finanzamt e a Comisséo, o
artigo 18.°, n.° 1, alinea a), da mesma directiva € também aplicavel.

44 A este propdésito, ha que observar, em primeiro lugar, que o artigo 22.°, n.° 3, da Sexta
Directiva, na versao aplicavel na época dos factos, ndo visava expressamente o
procedimento de autoliquidagcdo. Como o Governo aleméo e a Comissdo demonstraram
nas respectivas observacgdes, a aplicacdo desta disposi¢do no ambito desse procedimento
suscita dificuldades de interpretacdo no que se refere, designadamente, a disposicéo que
exige a menc¢do do montante do IVA enquanto condi¢éo prévia ao exercicio do direito a
deducdo (v. n.os 30 a 32 do presente acordao). Alids, embora as altera¢cdes ao artigo 22.°,
n.° 3, alinea b), da Sexta Directiva introduzidas pela Directiva 2001/115 mencionem a
autoliquidacao, conforme foi referido no n.° 26 do presente acérdao, ndo € menos certo
qgue o artigo 22.° da Sexta Directiva, relativo a obrigacéo de facturacao, nao visa as
condi¢cBes que dao direito a deducdo enquanto tais.

45 Em segundo lugar, relativamente ao argumento da Comisséo baseado no artigo 21.°, n.°
1, alinea a), terceiro paragrafo, da Sexta Directiva na medida em que esta disposicao exige,
em relacdo as entregas de bens realizadas por um sujeito passivo ndo estabelecido no
territorio do pais, que o IVA sé seja devido pelo destinatario se a factura estiver conforme
com o disposto no n.° 3 do artigo 22.° da Sexta Directiva, ha que observar que o artigo 21.°,
n.° 1, alinea a), terceiro paragrafo, da Sexta Directiva se limita a enunciar as condicdes em
gue o destinatario de uma entrega de bens pode ser designado devedor do IVA.

46 E por uma razdo semelhante que, em terceiro lugar, ndo pode ser acolhido o argumento
da Comisséo segundo o qual o artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva parece manter
inalterada a exigéncia relativa a posse de uma factura, na medida em que o referido artigo
remete expressamente para a aplicacao do artigo 21.°, n.° 1, desta mesma directiva e este
altimo numero, na alinea a), terceiro paragrafo, exige como condi¢cédo da transferéncia da
divida fiscal que «a factura emitida pelo sujeito passivo nédo estabelecido no territério do
pais [seja] conforme com o disposto no n.° 3 do artigo 22.°». Com efeito, como foi
observado no niumero anterior do presente acordao, o artigo 21.°, n.° 1, alinea a), terceiro
paragrafo, da Sexta Directiva limita?se a enunciar as condi¢cdes em que o destinatario de
uma entrega de bens pode ser designado devedor do IVA.



47 Por conseguinte, importa concluir que as disposi¢fes do artigo 18.°, n.° 1, alineas a) e
d), da Sexta Directiva devem ser interpretadas no sentido de que apenas o referido artigo
18.°, n.° 1, alinea d), é aplicavel ao procedimento de autoliquidacdo como o do caso
vertente. Assim, um sujeito passivo, que é devedor, enquanto destinatario de servi¢os, do
IVA respectivo, ndo é obrigado a possuir uma factura elaborada nos termos do n.° 3 do
artigo 22.° da Sexta Directiva, a fim de poder exercer o direito a deducéo, e deve
unicamente cumprir as formalidades estabelecidas pelo Estado?Membro respectivo no
exercicio da opcdo que lhe é permitida pelo artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da mesma directiva.
48 Por outro lado, esta interpretacdo é confortada pela redacc¢éo do artigo 18.°, n.° 1, alinea
c), da Sexta Directiva que, em termos idénticos aos que figuram no mesmo artigo, n.° 1,
alinea d), imp6e como condi¢cdo que o sujeito passivo cumpra as formalidades
estabelecidas por cada Estado?Membro. Esta primeira disposicao aplica?se a situagdes
relacionadas com a afectacao propria, nas quais € l6gico que o direito a deducédo néo
esteja sujeito a obrigacdo de possuir uma factura emitida nos termos do n.° 3 do artigo 22.°
da Sexta Directiva.

49 Em relacdo ao exercicio da opcao permitida pelo artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da Sexta
Directiva, embora esta disposi¢cdo permita aos Estados?Membros estabelecer as
formalidades relativas ao exercicio do direito a dedu¢cdo em caso de autoliquidacéo, néao é
menos certo que este poder deve ser exercido em conformidade com um dos objectivos
prosseguidos pela Sexta Directiva, que € assegurar a cobranca do IVA e o seu controlo
pela administracao fiscal [v., no que se refere ao n.° 3, alinea c), do artigo 22.° da Sexta
Directiva, acordao Langhorst, ja referido, n.° 17]. Por outro lado, este poder s6 pode ser
exercido na medida em que a imposicéao de tais formalidades, pelo nUmero ou pela
tecnicidade destas, ndo tornem impossivel na préatica ou excessivamente dificil o exercicio
do direito a deducéao [v., no que se refere ao n.° 3, alinea b), artigo 22.° da Sexta Directiva,
em conjugacdo com o n.° 1, alinea c), artigo 18.°, da mesma directiva, acordao
Jeunehomme, jareferido, n.° 17].

50 No que concerne, portanto, ao artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva, a
imposicdo e o alcance das formalidades a cumprir a fim de poder exercer o direito a
deducdo ndo devem ultrapassar o estritamente necessario para controlar a aplicagao
correcta do procedimento de autoliquidagdo em causa.

51 Neste contexto, é certo que uma factura tem uma fungdo documental importante pelo
facto de poder conter dados controldveis. Contudo, no caso de autoliquidacéo, é
precisamente com base em dados controlaveis que o sujeito passivo, destinatario de um
fornecimento ou de servigos, deveria ter sido considerado devedor, e qual o montante de
IVA devido. Uma vez que a administracéo fiscal disp6e dos dados necessarios para
determinar que o sujeito passivo €, enquanto destinatario da prestacdo em causa, devedor
do IVA, ndo pode impor, no que se refere ao direito do referido sujeito passivo a deducao
do IVA, condicdes adicionais que podem ter como efeito a impossibilidade absoluta do
exercicio desse direito.

52 Assim, guando um sujeito passivo, enquanto destinatario de servicos, € designado
devedor do IVA correspondente, a administracao fiscal ndo pode exigir como condicao
adicional para permitir o direito a deducdo que aquele esteja na posse de uma factura
emitida em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 22.° da Sexta Directiva. Com
efeito, tal exigéncia teria como consequéncia que um sujeito passivo fosse, por um lado,
devedor do IVA em causa enquanto destinatario dos servicos, mas corresse o risco, por
outro, de ndo poder deduzir esse imposto.

53 A luz do que precede, ha que responder & primeira questdo que, no quadro de um
procedimento de autoliquidagdo, um sujeito passivo que seja devedor do IVA
correspondente enquanto destinatario de servigos, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da
Sexta Directiva, ndo é obrigado a possuir uma factura emitida nos termos do n.° 3 do artigo
22.° da Sexta Directiva para poder exercer o seu direito a deducao.



54 No que respeita a segunda gquestao, tendo em conta a resposta dada a primeira, ndo ha
gue lhe dar resposta.

Quanto a terceira questao
55 Perante aresposta dada a primeira questao, ndo hé lugar a resposta a terceira questao.

Quanto as despesas

56 As despesas efectuadas pelo Governo aleméao e pela Comissao, que apresentaram
observacdes ao Tribunal de Justica, ndo sdo reembolséveis. Revestindo o processo,
guanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado pelo 6rgéo
jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secc¢dao),

pronunciando?se sobre as questdes submetidas pelo Bundesfinanzhof, por despacho de
22 de Novembro de 2001, declara:

Um sujeito passivo que seja devedor do imposto sobre o valor acrescentado
correspondente enquanto destinatario de servigos, nos termos do artigo 21.°n.° 1, da
Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao
das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, na versao resultante das Directivas 91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro
de 1991, que completa o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e altera,
tendo em vista a abolic&do das fronteiras fiscais, a Directiva 77/388, e 92/111/CEE do
Conselho, de 14 de Dezembro de 1992, que altera a Directiva 77/388 e introduz medidas de
simplificacdo em matéria de imposto sobre o valor acrescentado, ndo é obrigado a possuir
uma factura emitida nos termos do n.° 3 do artigo 22.° da referida directiva para poder
exercer o seu direito a deducao.

Jann

Rosas
von Bahr

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 1 de Abril de 2004.
O secretario

O presidente
R. Grass
V. Skouris

1 - Lingua do processo: aleméo.



