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Arrét de la Cour
Mal C-152/02

Terra Baubedarf-Handel GmbH
mot
Finanzamt Osterholz-Scharmbeck

(begaran om forhandsavgorande fran Bundesfinanzhof)

«Sjatte mervardesskattedirektivet — Artiklarna 17.1, 18.1 och 18.2 — Avdragsratt for ingaende
mervardesskatt — Villkor for utnyttjande»

Forslag till avgérande av generaladvokat C. Stix-Hackl, féredraget den 16 oktober 2003
Domstolens dom (femte avdelningen) av den 29 april 2004
Sammanfattning av domen
Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt — Avdrag fér ingaende skatt — Utnyttjande av
avdragsratten — Relevant skatteperiod — Period under vilken varorna har levererats eller tjansterna
tillhandahallits och en faktura innehas
(Radets direktiv 77/388, artiklarna 17.2 a och 18.2 forsta stycket) Nar det galler ett sddant avdrag
som avses i artikel 17.2 a i radets sjatte direktiv 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter skall artikel 18.2 forsta stycket i samma direktiv tolkas sa
att avdragsratten maste utnyttjas for den skatteperiod under vilken de tva villkoren i denna
bestammelse ar uppfyllda, det vill sdga att varorna har levererats eller tjansterna tillhandahallits
och att den skattskyldiga personen innehar en faktura eller en handling som kan anses motsvara
en sadan faktura enligt de kriterier som har faststallts av den berérda medlemsstaten.

(se punkt 38 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 29 april 2004(1)

Sjatte mervardesskattedirektivet — Artiklarna 17.1, 18.1 och 18.2 — Avdragsratt for ingadende
mervardesskatt — Villkor for utnyttjande

| mal C-152/02,

angaende en begaran enligt artikel 234 EG, fran Bundesfinanzhof (Tyskland), att domstolen skall
meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella domstolen anhéngiga malet mellan
Terra Baubedarf-Handel GmbH

och

Finanzamt Osterholz-Scharmbeck,
angaende tolkningen av artiklarna 17 och 18 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj



1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28),meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen),

sammansatt av domarna P. Jann, tillférordnad ordférande pa femte avdelningen, C.W.A.
Timmermans, A. Rosas, A. La Pergola och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: C. Stix-Hackl,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Magica Arzamendi,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Terra Baubedarf-Handel GmbH, genom H.-G. Fajen och A.C. Stange, Rechtsanwalte,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och M. Lumma, bada i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom F. Alabrune, G. de Bergues och P. Boussaroque, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och K. Gross, bada i egenskap
av ombud,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 18 september 2003 av: Terra
Baubedarf-Handel GmbH och kommissionen,

och efter att den 16 oktober 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande

Dom

1 Bundesfinanzhof har, genom beslut av den 21 mars 2002 som inkom till domstolens kansli den
26 april samma ar, i enlighet med artikel 234 EG stallt en fraga om tolkningen av artiklarna 17 och
18 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat
sjatte direktivet).

2 Fragan har uppkommit i en tvist mellan Terra Baubedarf-Handel GmbH (nedan kallat Terra
Baubedarf) och Finanzamt Osterholz-Scharmbeck (nedan kallat Finanzamt) avseende Finanzamts
vagran att godkanna avdrag for ar 1999 betraffande den mervardesskatt som Terra Baubedarf
erlagt for de tjanster som bolaget tillhandahallits under ar 1999 och for vilka fakturor utstallts under
december manad ar 1999, vilka dock inte kommit Terra Baubedarf till handa forran under januari
manad ar 2000.

Tillampliga bestammelser

De gemenskapsrattsliga bestammelserna

3 Artikel 10.2 forsta stycket forsta meningen i sjatte direktivet har foljande lydelse:

" Skattskyldigheten intrader och skatt kan tas ut nar varorna levereras eller tjansterna
utférs.”

4 | artikel 17.1 och 17.2 a i sjatte direktivet foreskrivs foljande:



"1. Avdragsratten intrdder samtidigt som skattskyldigheten for avdragsbeloppet.

2. lden man varorna och tjansterna anvands i samband med den skattskyldiga
personens skattepliktiga transaktioner, skall han ha rétt att dra av féljande fran den skatt
som han ar skyldig att betala:

a)Mervardesskatt som forfaller till betalning eller betalats inom landets territorium
avseende varor eller tjanster som tillhandahallits, eller kommer att tillhandahallas, till
honom av en annan skattskyldig person.”

51 artikel 18.1 och 18.2 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"1. FOr att utnyttja sin avdragsratt skall den skattskyldiga personen:

a)for avdrag enligt artikel 17.2 ainneha en faktura, utstéalld i enlighet med artikel 22.3,

2.  Den skattskyldiga personen skall géra avdraget genom att fran det totala
mervardesskattebeloppet for en given skatteperiod subtrahera det totala skattebelopp for
vilket avdragsratt har intréatt under samma period och som kan utnyttjas enligt
bestammelsernai punkt 1.

6 Artikel 22.3 i sjatte direktivet innehaller féljande bestammelser:

" 3.a) Varje skattskyldig person skall utstalla en faktura eller annan jamférlig handling
betraffande varor och tjanster som han har tillhandahallit eller utfort at ndgon annan
skattskyldig person eller icke skattskyldig juridisk person. ...

De nationella bestdmmelserna

7115 § forsta stycket punkt 1 i Umsatzsteuergesetz 1999 (1999 ars lag om
omsaéttningsskatt, BGBI. 1999 I, s. 1270) (nedan kallad UStG), foreskrivs féljande:

”"En naringsidkare far dra av féljande ingaende mervardesskatt:

1.Den skatt som uppges sarskilt i fakturor i den mening som avses i 14 § och som galler
leverans av varor eller tillhandahallande av andra tjanster som andra foretag har utfort for
naringsidkarens verksamhet. | den man det sarskilt uppgivna skattebeloppet hanfor sig till
en betalning som skett innan dessa transaktioner genomforts, ar skatten avdragsgill redan
néar en faktura finns och betalning har skett.”

8 | punkt 192 andra stycket fjarde meningen i Umsatzsteuer-Richtlinien 2000 (foreskrifter
rorande omsattningsskatt, i den version som publicerats den 10 december 1999, BStBI. |,
specialnummer 2/1999) (nedan kallade UStR), foreskrivs féljande:

”Om tjansten och fakturan erhalls vid olika tidpunkter kan avdrag goéras for ingaende
mervardesskatt for det beskattningsar under vilket dessa tva villkor for forsta gangen ar
uppfyllda samtidigt.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

9 Det framgar av beslutet om hanskjutande att Terra Baubedarf, som &r ett tyskt bolag som
séljer byggmaterial, har tillhandahallits tjanster under ar 1999. Bolaget mottog dock inte
fakturorna for dessa tjanster forran i januari ar 2000 trots att de utstallts under december
manad ar 1999.

10 Finanzamt godkande inte det avdrag foér mervardesskatt som Terra Baubedarf hade gjort
for ar 1999 avseende de ovannamnda tjansterna, med motiveringen att avdragsratten enligt
15 § forsta stycket punkt 1 UStG och punkt 192 andra stycket fjarde meningen UStR i det
forevarande fallet endast kunde utnyttjas for ar 2000, det vill sdga det ar da den relevanta
fakturan mottogs.

11 Terra Baubedarf vann inte gehor for vare sig sitt klagomal eller sitt efterféljande
Overklagande vid Niedersachsisches Finanzgericht (Tyskland). Denna domstol faststallde
namligen Finanzamts beslut.

12 Terra Baubedarf 6verklagade darefter genom " Revision” beslutet i fraga till
Bundesfinanzhof, och gjorde géallande att bolagets ratt till avdrag for ingaende
mervardesskatt hade begransats i tiden i strid med sjatte direktivet.



13 Bundesfinanzhof har konstaterat att det foljer av EG-domstolens rattspraxis att Terra
Baubedarfs avdragsratt intradde ar 1999 i enlighet med artikel 17 i sjatte direktivet och att
denna ratt enligt artikel 18 i direktivet inte kunde utnyttjas forran ar 2000, efter det att
fakturan mottagits (se bland annat dom av den 5 december 1996 i mal C-85/95, Reisdorf,
REG 1996, s. I-6257, punkt 22).

14 Den nationella domstolen har dock stallt sig frdgan huruvida denna avdragsratt kan eller
skall goras gallande och ha sin verkan redan under beskattningsaret 1999. Artikel 18.1 a i
sjatte direktivet skulle namligen kunna tolkas sa att denna bestammelse endast styr
villkoren for att utnyttja avdragsratten, och inte sager nagot om under vilka beskattningsar
som avdraget skall eller kan géras géallande.

15 Mot denna bakgrund har Bundesfinanzhof beslutat att vilandeférklara malet och stalla
foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Kan en skattskyldig endast goéra avdrag for ingdende mervardesskatt for det kalenderar
under vilket han enligt artikel 18.1 a i direktiv 77/388/EEG erhaller fakturan eller géller ratten
till avdrag for ingaende mervardesskatt alltid for det kalenderar (aven retroaktivt) under
vilket ratten till avdrag intrader enligt artikel 17.1 i direktiv 77/388/EEG?”

Tolkningsfragan

16 Den hanskjutande domstolen har stallt fragan for att fa klarhet i huruvida, nar det galler
ett sddant avdrag som avses i artikel 17.2 a i sjatte direktivet, artikel 18.2 forsta stycket i
samma direktiv skall tolkas sa att avdragsratten maste utnyttjas under den skatteperiod
under vilken de tva villkoren i denna bestammelse ar uppfyllda, det vill saga att
avdragsratten har intratt och att den skattskyldiga personen innehar en faktura som har
utstallts i enlighet med artikel 22.3 i direktivet.

Yttranden som har inkommit till domstolen

17 Terra Baubedarf har gjort gallande att avdragsratten for ingaende mervardesskatt enligt
artikel 18.1 i sjatte direktivet har sin verkan under det beskattningsar d& denna ratt intrader
enligt artikel 17.1 i direktivet jdAmford med artikel 10.2 i samma direktiv.

18 Enligt Terra Baubedarf stdds denna tolkning av artikel 18.2 i sjatte direktivet, vilket ar en
bestdmmelse om hur beskattningen skall verkstéllas som endast avser avdragsrattens
intrade. Utnyttjandet skall darefter bestdmmas till “samma period”.

19 Detta omedelbara avdrag, som innebar att skatten och avdragsratten intrader parallellt
ar ett uttryck for neutralitetsprincipen. Nar fakturan har mottagits efter en
beskattningsperiod finns det tekniskt sett endast ett satt att mojliggodra ett omedelbart
avdrag, namligen genom att tillata ett retroaktivt utnyttjande av avdragsréatten.

20 Dessutom skulle de ytterligare villkor for att fa utnyttja avdragsratten som har inforts for
att sakerstalla uppborden av mervardesskatten, namligen innehavet av en faktura (se dom
av den 14 juli 1988 i de forenade malen 123/87 och 330/87, Jeunehomme och EGI, REG
1988, s. 4517), endast vara forenliga med proportionalitetsprincipen om de hade retroaktiv
verkan.

21 Den tyska regeringen och Europeiska gemenskapernas kommission har erinrat om att
den tyska sprakversionen av artikel 18.2 forsta stycket i sjatte direktivet har foljande
lydelse:

"Der Vorsteuerabzug wird vom Steuerpflichtigen global vorgenommen, indem er von dem
Steuerbetrag, den er fur einen Erklarungszeitraum schuldet, den Betrag der Steuer absetzt,
fur die das Abzugsrecht entstanden ist und wird nach Absatz 1 wahrend des gleichen
Zeitraums ausgeuebt.”

22 Vad betraffar villkoren for utnyttjandet av avdragsratten har de anfort att det utifran
denna sprakversion inte gar att med precision faststéalla huruvida den period under vilken
avdragsratten kan goras gallande ar lika med den period under vilken avdragsréatten
intrader eller den under vilken, utdver avdragsratten, de forutsattningar som avses i punkt
1i denna artikel for forsta gangen foreligger samtidigt. Bestammelsen kan dock forstas pa
ett entydigt satt i andra sprakversioner.



23 Den tyska regeringen anser att det framgar redan av en komparativ bokstavstolkning av
i synnerhet den franska och den engelska versionen av artikel 18.2 forsta stycket i sjatte
direktivet att den skattskyldiga personen endast kan utnyttja sin avdragsratt for den
beskattningsperiod under vilken han dven innehar en sadan faktura som kravs enligt artikel
18.1 a. Harvid har den tyska regeringen erinrat om lydelsen av den franska och den
engelska versionen av artikel 18.2 forsta stycket i sjatte direktivet:

"La déduction est opérée globalement par I'assujetti par imputation, sur le montant de la
taxe due pour une période de déclaration, du montant de la taxe pour laquelle le droit a
déduction a pris naissance et est exercé en vertu du paragraphe 1, au cours de la méme
période.” (fransk version)

"The taxable person shall effect the deduction by subtracting from the total amount of
value added tax due for a given tax period the total amount of the tax in respect of which,
during the same period, the right to deduct has arisen and can be exercised under the
provisions of paragraph 1.” (engelsk version)

24 Dessutom medfor en retroaktiv avdragsratt en avsevart 0kad arbetsborda saval for de
skattskyldiga som for skattemyndigheterna. Om retroaktiva avdrag for ingadende
mervardesskatt tillats blir det namligen nodvandigt att korrigera provisoriska deklarationer
som har inlamnats foér en vis skatteperiod, och under vissa villkor till och med vid ett flertal
tillfallen under en och samma skatteperiod, och skattemyndigheterna tvingas utfarda
rattelser.

25 Den tolkning som den tyska regeringen forsvarar leder daremot till ett
mervardesskattesystem som kan tillampas och kontrolleras effektivt vad betraffar avdrag
for ingdende mervardesskatt.

26 Kommissionen har utdver den franska och den engelska versionen hanvisat till den
italienska och den nederlandska versionen. Harav framgar att den relevanta perioden ar
den da avdragsratten har intratt och det samtidigt foreligger innehav av faktura.

27 Enligt kommissionen &r detta en objektiv slutsats. Genom artikel 18.1 i sjatte direktivet
sékerstélls en korrekt tilldmpning av mervardesskattesystemet. Genom att gdra perioden
under vilken avdragsréatten kan goras gallande beroende av ett samtida innehav av fakturan
kan det undvikas att avdragsratten gors géllande retroaktivt.

28 Den franska regeringen har papekat att fakturan fyller en bevisfunktion vad betraffar en
skattskyldig persons rattigheter och skyldigheter avseende mervardesskatt, samtidigt som
den gor det mojligt for skatteforvaltningen att sakerstalla uppbdrden och kontrollen av
mervardesskatt, bland annat vad géller avdragsratten (se domen i det ovannamnda malet
Reisdorf, punkt 29, och dom av den 17 september 1997 i mal C-141/96, Langhorst, REG
1997, s. I-5073, punkterna 17 och 21).

29 Att systematiskt tillata att avdragsratten gors gallande for den beskattningsperiod under
vilken avdragsratten intradde, oavsett vid vilken tidpunkt den skattskyldiga personen far
fakturan i sin besittning, medfér en avsevard risk for varje medlemsstats uppféljning av
uppgifter som forekommer i mervardesskattedeklarationer.

Domstolens bedémning

30 Domstolen konstaterar inledningsvis att artikel 18 i sjatte direktivet endast ror villkoren
for att utnyttja avdragsratten, medan forekomsten av en sadan rétt foljer av artikel 17 i
direktivet (se dom av den 8 november 2001 i mal C-338/98, kommissionen mot
Nederlanderna, REG 2001, s. I-8265, punkt 71).

31 Det framgar av artikel 17.1 i sjatte direktivet att avdragsratten intrader samtidigt som
skattskyldigheten for avdragsbeloppet. Enligt artikel 10.2 i direktivet &r detta fallet néar
varorna levereras eller tjansterna utfors (se dom av den 8 juni 2000 i mal C-400/98,
Breitsohl, REG 2000, s. 1-4321, punkt 36).

32 Det framgar av en jamforelse mellan artiklarna 18.1 a och 22.3 i sjatte direktivet att
utnyttjandet av den avdragsratt som avses i artikel 17.2 ai samma direktiv normalt
forutsatter innehav av originalfaktura eller en handling som kan anses motsvara en sadan
faktura enligt de kriterier som har faststallts av den berdrda medlemsstaten (domen i det
ovannamnda malet Reisdorf, punkt 22).



33 Vad betraffar den skatteperiod under vilken detta avdrag skall goras papekar domstolen
att, sdsom den tyska regeringen och kommissionen har betonat, det utifran den tyska
sprakversionen av artikel 18.2 forsta stycket i sjatte direktivet inte gar att med precision
faststéalla huruvida den period under vilken avdragsratten kan goras géllande ar lika med
den period under vilken avdragsratten intrader eller den under vilken kraven pa innehav av
faktura och paintradd avdragsratt ar uppfyllda samtidigt.

34 Visserligen ar den tyska sprakversionen av bestammelsen tvetydig i detta avseende. Av
den franska och den engelska sprakversionen av sjatte direktivet framgar emellertid att det
avdrag som avses i artikel 17.2 skall géras for den skatteperiod under vilken de tva
forutsattningarna enligt artikel 18.2 forsta stycket i direktivet foreligger samtidigt. Med
andra ord skall varorna ha levererats eller tjansterna ha tillhandahallits och den
skattskyldiga personen inneha fakturan eller en handling som kan anses motsvara en
sadan faktura enligt de kriterier som har faststallts av den berdérda medlemsstaten.

35 Denna tolkning ar forenlig med fast rattspraxis enligt vilken den avdragsrétt som avses i
artikel 17 och foljande artiklar i sjatte direktivet, vilken ar en oskiljaktig del av
mervardesskatteordningen och i princip inte kan inskrankas, intrader omedelbart for hela
den ingaende skatten (se bland annat dom av den 11 juli 1991 i mal C-97/90, Lennartz, REG
1991, s. 1-3795, punkt 27, svensk specialutgava, volym 11, s. I-299, och av den 8 januari
2002 i mal C-409/99, Metropol och Stadler, REG 2002, s. I-81, punkt 42). Utnyttjandet av
denna avdragsratt forutsatter i princip att de skattskyldiga personerna inte erlagger nagra
betalningar och darmed inte nagon ingaende mervardesskatt innan de har mottagit en
faktura, eller en handling som kan anses motsvara en sadan faktura, och att
mervardesskatten inte kan anses belasta en viss transaktion innan den har erlagts.

36 Denna tolkning ar aven forenlig med principen om mervardesskattens neutralitet, som
enligt rattspraxis sakerstalls genom att det avdragssystem som féreskrivs i avdelning Xl i
sjatte direktivet gor det mojligt for mellanliggande lankar i distributionskedjan att gora
avdrag fran sitt eget beskattningsunderlag med de belopp som var och en har betalat till
sin egen leverantér avseende mervardesskatt for motsvarande transaktion och, saledes, till
skatteférvaltningen aterstéalla den del av mervardesskatten som motsvarar skillnaden
mellan det pris till vilket var och en har levererat varan till kbparen och det pris som han har
betalat till sin leverant6r (se dom av den 24 oktober 1996 i mal C-317/94, Elida Gibbs, REG
1996 s. 1-5339, punkt 33, och av den 15 oktober 2002 i mal C-427/98, kommissionen mot
Tyskland, REG 2002, s. 1?8315, punkt 42).

37 Proportionalitetsprincipen asidosatts pa intet satt genom villkoret att den skattskyldiga
personen skall géra avdraget for ingdende mervardesskatt for den skatteperiod under
vilken bade kravet pa innehav av en faktura, eller en handling som kan anses motsvara en
sadan faktura, och kravet pa att avdragsratt skall ha intratt ar uppfyllda. Detta villkor ar
namligen férenligt med ett av de syften som efterstravas med sjatte direktivet, vilket bestar
i att sdkerstélla uppbérden av mervardesskatt och skatteforvaltningens kontroll déarav (se
domarnai de ovannamnda malen Reisdorf, punkt 24, och Langhorst, punkt 17). Dessutom
erlaggs betalningen for en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjanster, och
darmed ingdende mervardesskatt, sdsom har papekats i punkt 35 i férevarande dom,
normalt sett inte innan en faktura har mottagits.

38 Saledes skall tolkningsfragan besvaras sa att, nar det galler ett sddant avdrag som
avses i artikel 17.2 a i sjatte direktivet, artikel 18.2 forsta stycket i samma direktiv skall
tolkas sa att avdragsratten maste utnyttjas for den skatteperiod under vilken de tva
villkoren i denna bestdmmelse ar uppfyllda, det vill s&dga att varorna har levererats eller
tjansterna tillhandahallits och att den skattskyldiga personen innehar en faktura eller en
handling som kan anses motsvara en sadan faktura enligt de kriterier som har faststallts av
den berdrda medlemsstaten.

Rattegangskostnader
39 De kostnader som har fororsakats den tyska och den franska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, &r inte ersattningsgilla.



Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor
ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

—angéende den fraga som genom beslut av den 21 mars 2002 har stallts av
Bundesfinanzhof — féljande dom:

Nar det galler ett sAddant avdrag som avses i artikel 17.2 a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund,
skall artikel 18.2 forsta stycket i samma direktiv tolkas sa att avdragsratten maste utnyttjas
for den skatteperiod under vilken de tva villkoren i denna bestammelse ar uppfyllda, det vill
saga att varorna har levererats eller tjansterna tillhandahallits och att den skattskyldiga
personen innehar en faktura eller en handling som kan anses motsvara en sadan faktura
enligt de kriterier som har faststallts av den berdrda medlemsstaten.

Jann
Timmermans
Rosas
La Pergola
von Bahr
Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 29 april 2004.
R. Grass
V. Skouris
Justitiesekreterare
Ordforande

1 — Réattegangssprak:tyska.



