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Processo C?378/02

Waterschap Zeeuws Vlaanderen

contra

Staatssecretaris van Financién

(pedido de deciséo prejudicial apresentado pelo Hoge Raad)

«IVA — Bem de investimento adquirido por um organismo de direito publico — Autoridade publica —
Operacgao efectuada na qualidade de sujeito passivo e operacgéo efectuada na qualidade de
sujeito ndo passivo — Direito a deducédo e ao ajustamento»

Conclusdes do advogado?geral. F. G. Jacobs apresentadas em 18 de Novembro de 2004
Acordéo do Tribunal de Justica (Terceira Sec¢éo) de 2 de Junho de 2005
Sumario do acordao

Disposicoes fiscais — Harmonizacao das legislacdes — Impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Deduc¢ao do imposto pago a montante —
Bens de investimento — Ajustamento da deducéo inicialmente efectuada — Condicbes de
aplicabilidade do artigo 20.° da Sexta Directiva — Aquisicdo de bens por um organismo de direito
publico na qualidade de autoridade publica na acepc¢ao do artigo 4.°, n.° 5, da directiva — Venda
dos referidos bens pelo mesmo organismo na qualidade de sujeito passivo — Excluséo do direito
ao ajustamento

(Directiva 77/388 do Conselho, artigos 4.°, n.° 5, e 20.°)

Um organismo de direito publico que adquire um bem de investimento na qualidade de autoridade
publica na acepcéao do artigo 4.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva 77/388, relativa a
harmonizacado das legislac6es dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negocios, e por conseguinte na qualidade de sujeito ndo passivo, e que, posteriormente, vende
este bem na qualidade de sujeito passivo ndo beneficia, no ambito desta venda, de um direito ao
ajustamento baseado na artigo 20.° desta directiva, com a finalidade de efectuar uma deducéo do
imposto sobre o valor acrescentado pago no momento da compra do referido bem.

Efectivamente, apenas a qualidade na qual o organismo em causa age no momento da compra
do bem pode determinar a existéncia de um direito a deducao.

(cf. n.os 38, 44, disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢éo)

2 de Junho de 2005 (*)



«IVA — Bem de investimento adquirido por um organismo de direito publico — Autoridade publica —
Operacdao efectuada na qualidade de sujeito passivo e operacao efectuada na qualidade de
sujeito ndo passivo — Direito a deducéo e ao ajustamento»

No processo C?378/02,

gue tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pelo Hoge Raad (Paises Baixos), por decisédo de 18 de Outubro de 2002, entrado no Tribunal de
Justica em 21 de Outubro de 2002, no processo

Waterschap Zeeuws Vlaanderen

contra

Staatssecretaris van Financién,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: A. Rosas, presidente de seccao, J.?P. Puissochet, S. von Bahr (relator), J.
Malenovsky e U. Ldhmus, juizes,

advogado?geral: F. G. Jacobs,

secretario: M. Mugica Arzamendi, administradora principal,
vistos 0s autos e ap0s a audiéncia de 23 de Setembro de 2004,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo de Waterschap Zeeuws Vlaanderen, por H. de Kat, na qualidade de
agente, assistido por R. Brouwen, advocaat,

- em representacdo do Governo neerlandés, por S. Terstal, na qualidade de agente,

- em representacdo da Comissédo das Comunidades Europeias, por E. Traversa, H. van Vliet
e D. W. V. Zijlstra, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 18 de Novembro de 2004,
profere o presente
Acordéao

1 O pedido de decisao prejudicial é relativo a interpretacdo da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacgéo das legislacfes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Waterschap Zeeuws
Vlaanderen (a seguir «WZV») ao Staatssecretaris van Financién, a respeito de um pedido de
ajustamento do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») pago por WZV no quadro da
construcdo e da entrega de uma instalagao industrial.



Quadro juridico
Regulamentacdo comunitaria

3 O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva que figura no titulo Il, intitulado «Ambito de aplicacéo»,
tem o seguinte teor:

«Estao sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. As entregas de bens e as prestacfes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio
do pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade.»

4 O artigo 4.°, n.os 1 a 3 e 5, da referida directiva preveé:

«1.  Por ‘sujeito passivo’ entende?se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em
gualquer lugar, uma das actividades econdmicas referidas no n.° 2, independentemente do fim ou
do resultado dessa actividade.

2.  As actividades economicas referidas no n.° 1 sdo todas as actividades de producéo, de
comercializacdo ou de prestacao de servigos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as
das profissoes liberais ou equiparadas. [...]

3. Os Estados?Membros podem também considerar sujeito passivo qualquer pessoa que
realize, a titulo ocasional, uma operacao relacionada com as actividades referidas no n.° 2 e,
designadamente, uma das seguintes operacgoes:

a) A entrega de um edificio ou de parte de um edificio e do terreno da sua implantacéo,
efectuada anteriormente a primeira ocupacao; os Estados?Membros podem definir as
modalidades de aplicacdo deste critério as transformacdes de imoveis, e bem assim a nocao de
terreno da sua implantacéo.

[..]

b) A entrega de um terreno para construcao.
[...]
[...]

5. Os Estados, as colectividades territoriais e outros organismos de direito publico ndo seréo
considerados sujeitos passivos relativamente as actividades ou operacfes que exergcam na
gualidade de autoridades publicas, mesmo quando em conexao com essas mesmas actividades
ou operagOes cobrem direitos, taxas, quotizacbes ou remuneracoes.

Contudo, se exercerem tais actividades ou operagdes, devem ser considerados sujeitos passivos
relativamente a tais actividades ou operacdes, desde que a ndo sujeicdo ao imposto possa
conduzir a distor¢bes de concorréncia significativas.

[..]

Os Estados?Membros podem considerar as actividades das entidades atras referidas, que estao
isentas por for¢a dos artigos 13.° ou 28.°, como actividades realizadas na qualidade de
autoridades publicas.»



5 O artigo 20.°, n.os 1 e 2, da Sexta Directiva preveé:

«1. A deducéo inicialmente operada € ajustada segundo as modalidades fixadas pelos
Estados?Membros, designadamente:

a) Quando a deducéo for superior ou inferior a deducéo a que o sujeito passivo tinha direito;

b)  Quando, posteriormente a declaracéo, se verificarem alteracdes dos elementos tomados em
consideracao para a determinacdo do montante das deducdes, designadamente no caso de
anulagdo de compras ou de obtencédo de reducdo nos precos; todavia, ndo se efectuara
ajustamento no caso de operacdes total ou parcialmente por pagar, no caso de destruicédo, perda
ou roubo devidamente comprovados ou justificados e no caso de afectagédo de bens a ofertas de
pequeno valor e a amostras, nos termos do n.° 6 do artigo 5.° Todavia, os Estados?Membros
podem exigir o ajustamento respeitante as operacdes total ou parcialmente por pagar e nos casos
de roubo.

2. No que diz respeito aos bens de investimento, o ajustamento deve repartir?se por um
periodo de cinco anos, incluindo o ano em que os bens tenham sido adquiridos ou produzidos.
Anualmente, esse ajustamento é efectuado apenas sobre a quinta parte do imposto que incidiu
sobre os bens em questdo. Tal ajustamento é realizado em funcao das alteracfes do direito a
deducao verificadas durante os anos seguintes, em relacdo ao direito a deducdo do ano em que
0s bens em questao foram adquiridos ou produzidos.

Em derrogacao do disposto no paragrafo anterior, os Estados?Membros podem tomar como
base, no momento do ajustamento, um periodo de cindo anos completos a contar do inicio da
utilizacao dos bens em questéo.

No que diz respeito aos bens de investimento imobiliarios, o periodo que serve de base ao calculo
dos ajustamentos pode ser alargado até dez anos.»

Legislacédo nacional
Lei de 28 de Junho de 1968

6 Com a lei de 28 de Junho de 1968 relativa ao IVA (Wet van 28 juni 1968, houdende
vervanging van de bestaande omzetbelasting door een omzetbelasting volgens het stelsel van
heffing over de toegevoegde waarde, Stbl. 1968, p. 329, a seguir «lei»), o Reino dos Paises Baixos
instituiu um imposto sobre o volume de negdécios baseado num sistema de IVA.

7 Por forca do artigo 7.° da lei, considera?se «empresario» qualquer pessoa que exerce uma
actividade econémica de forma independente. Este artigo contém, além disso, uma disposi¢ao
relativa aos organismos de direito publico que, numa qualidade distinta da de empresario,
efectuam prestacdes ou entregas susceptiveis, por natureza, de serem realizadas por
empresarios. Segundo esta disposi¢do, um decreto ministerial pode determinar que esses
organismos sejam considerados empresarios quando efectuam essas prestacfes ou entregas.

8 O artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), da lei dispde que a entrega e a locacado de bens imoveis
estdo, em principio, isentas de IVA, embora preveja determinadas excepc¢des, na condi¢ao de ser
apresentado conjuntamente um pedido neste sentido, segundo o caso, pelo empresario que
efectua a entrega e o destinatario desta ou pelo locador e o locatario.

A decisdo de execucao



9 As autoridades neerlandesas adoptaram, por decisdo ministerial de 30 de Agosto de 1968, a
decisdo de execucéo da lei relativa ao imposto sobre o volume de negocios
(Uitvoeringsbeschikking omzetbelasting 1968, Stcrt. 1968, n.° 169, a seguir «decisao de
eXecucao»).

10 O artigo 3.°, alinea a), da decisédo de execucédo prevé que os organismos de direito publico
devem ser considerados empresarios no que respeita a entrega de bens iméveis e a cessao ou
constituicdo de direitos sobre esses bens.

11 Os artigos 13.° e 13a da referida decisdo, que visam especialmente transpor as disposi¢oes
do artigo 20.° da Sexta Directiva, estabelecem para esse efeito 0 mecanismo de ajustamento do
direito a deducéo.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

12 O WZzZV é um organismo de direito publico encarregado da gestédo publica dos recursos
hidricos numa regido dos Paises Baixos que |he foi atribuida. No exercicio dessa actividade, o
WZV actua na qualidade de autoridade publica, na acepc¢éo do artigo 4.°, n.° 5, da Sexta
Directiva, e ndo, por conseguinte, na qualidade de sujeito passivo de IVA.

13 A fim de executar as funcdes de que esta incumbido, o WZV mandou construir uma estacao
de tratamento de esgotos (a seguir «estacao»), pela qual pagou cerca de 7,2 milhdes de NLG a
titulo de IVA. A estacéo entrou em funcionamento em 1990.

14 O W2ZV e dois outros dois organismos publicos de ordenamento dos recursos hidricos
acordaram utilizar a estacdo de forma centralizada para o tratamento das lamas resultante do
tratamento das aguas residuais. Estes dois ultimos organismos contribuiram financeiramente para
0s investimentos suplementares necessarios para a utilizacdo da estacao pelas trés estruturas
interessadas. A partir de 1993, o WZV repercutiu nos dois outros organismos a respectiva
guota?parte nos custos resultantes do tratamento centralizado das lamas que cabia a cada um,
sem porém |hes cobrar o IVA. A este respeito, o inspector dos impostos, em acordo com o WZV,
aceitou que o referido imposto nao fosse facturado a esses dois organismos, na condi¢cdo de o
WZV renunciar ao direito & deducdo do imposto pago a montante.

15 Em Dezembro de 1994, o WZV constituiu uma fundagéo para a promo¢ao do ambiente na
Flandres neerlandesa (a seguir «fundac¢do»), a qual vendeu a estagao por um preco, sem incluséo
do IVA, de cerca de 18 milhdes de NLG.

16 Atendendo as circunstancias em que foi realizada, esta cessao de propriedade deve ser
considerada, segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, uma entrega na acepcao do artigo 5.°, n.°
1, da Sexta Directiva e do artigo 3.°, n.° 1, da lei que se baseia neste artigo 5.° No dia da venda, o
W2ZV celebrou um contrato de loca¢do com a fundacao por um periodo de nove anos e dois dias.

17 O W2ZV e a fundagéo apresentaram conjuntamente ao inspector dos impostos dois pedidos
para dispensa da isencao aplicavel a venda e a locacdo da estacao, em conformidade com as
disposicdes do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), da lei destinada a transposicao das disposi¢cdes
do artigo 13.°, C, da Sexta Directiva relativas a possibilidade de optar pela aplicagdo do IVA a
venda e a locacao de bens imoveis.

18 Baseando?se nas disposi¢cOes dos artigos 13.° e 13a da deciséo de execucdo, o WZV fixou
a parte do montante do IVA facturado relativo a construcéo da estacao, susceptivel, segundo o
mesmo, de ser objecto de um ajustamento, em cerca de 3,6 milhdes de NLG, representando 5/10



deste montante. Esta frac¢céo era justificada pelo facto de terem decorrido cinco anos apos a
compra da estacéao, faltando ainda decorrer um periodo idéntico.

19 Na sua declaracao referente ao quarto trimestre de 1994, o WZV solicitou ao inspector dos
impostos o reembolso de cerca de 3,6 milhdes de NLG.

20 Este pedido foi indeferido em razdo de que, aquando da entrega da estacéo, o WZV nao
tinha direito a qualquer ajustamento nos termos das disposi¢coes da decisao de execucao
destinada a transpor o artigo 20.° da Sexta Directiva.

21 O W2V interp6s recurso da decisao de indeferimento do inspector dos impostos. Na
sequéncia do acordao proferido pelo Gerechtshof te Amsterdam, foi interposto recurso para o
Hoge Raad.

22 O orgéo jurisdicional de reenvio observa que, na medida em que WZV efectuou a operagéo
de venda na qualidade de sujeito passivo e pediu, conjuntamente com o comprador da estagao,
que fosse dispensado da isencao aplicavel a essa operacao, devia, em principio, admitir?se o
ajustamento do IVA pago pelo WZV sobre a construcdo do imével. O Hoge Raad tem, porém,
davidas a este respeito, atendendo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

23 Segundo o Hoge Raad, coloca?se a questdo de saber se um organismo de direito publico
que utilizou um bem na qualidade de autoridade publica e que, consequentemente, ndo deduziu o
IVA pago aquando da sua aquisi¢cao, tem direito, & semelhanca de um sujeito passivo que utilizou
um bem para prestacdes isentas, ao ajustamento previsto no artigo 20.° da Sexta Directiva, no
caso de, posteriormente, efectuar uma entrega desse bem na qualidade de sujeito passivo e de
essa entrega ser tributavel.

24 O orgao jurisdicional de reenvio precisa que uma dificuldade suplementar resulta do facto de
o WZV ter renunciado ao direito a deducdo do imposto pago a montante em razao do acordado
com o inspector dos impostos. Consequentemente, considera?se que o WZV renunciou a afectar
parcialmente a estacdo ao patrimonio da sua empresa.

25 O drgao jurisdicional de reenvio pergunta se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa
a possibilidade de o sujeito passivo escolher entre a afectacdo dos bens de investimento ao
patrimonio privado ou ao patrimoénio da sua empresa € aplicavel, mutatis mutandis, aos
organismos de direito publico.

26  Foi nestas circunstancias que o Hoge Raad decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Um organismo de direito publico tem direito, nos termos do artigo 20.° (em particular dos
n.os 2 e 3) da Sexta Directiva, ao ajustamento do imposto sobre o volume de negdcios pago
sobre a aquisicdo de um bem de investimento que posteriormente entregou a terceiro mediante
remuneracao, devendo em relacdo a essa entrega ser qualificado de sujeito passivo, na medida
em que tenha utilizado esse bem no ambito de actividades que exerceu na qualidade de
autoridade publica, na acepcao do n.° 5 do artigo 4.° da Sexta Directiva?

2)  Um organismo de direito publico tem direito, nos termos da Sexta Directiva, a excluir por
completo do patrimonio da sua empresa um bem de investimento que utiliza, parcialmente, em
operacoOes efectuadas na qualidade de sujeito passivo e, parcialmente, em actividades realizadas
na qualidade de autoridade publica, conforme decidido pelo Tribunal de Justica em relacéo aos
sujeitos passivos constituidos por pessoas singulares?»



Observacdes preliminares

27 Resulta das indicacdes dadas pelo 6rgéao jurisdicional de reenvio e expostas nos n.os 12 e
13 do presente acordao que o WZV adquiriu a estacéo a fim de executar a sua tarefa de gestéo
publica dos recursos hidricos numa regido que Ihe foi atribuida e que agiu, neste ambito, na
gualidade de autoridade publica.

28 A primeira questao deve, assim, ser entendida no sentido de saber se um organismo de
direito publico que compra um bem de investimento na qualidade de autoridade publica na
acepcao do artigo 4.°, n.° 5, da Sexta Directiva e que, posteriormente, vende esse bem na
qualidade de sujeito passivo pode, no ambito dessa venda, beneficiar de um ajustamento nos
termos do artigo 20.° da Sexta Directiva, com vista a efectuar uma deducéo do IVA pago no
momento da compra do bem.

Quanto a primeira questéo

29 Importa recordar que, por forca das disposi¢coes do artigo 2.°, da Sexta Directiva, a
aplicacdo das regras relativas ao IVA as operacdes de entregas de bens ou de prestacdes de
servicos no territério de um pais, incluindo as regras respeitantes ao direito a deducao, depende
da qualidade de sujeito passivo da pessoa que efectua a operacao.

30 Um sujeito passivo pode deduzir do IVA de que é devedor, o imposto que ele proprio pagou,
desde que cumpra as condi¢cfes previstas no artigo 17.° da Sexta Directiva.

31 Por forca deste artigo 17.°, n.° 1, o direito a deduc&o surge no momento em que 0 imposto
dedutivel se torna exigivel. Segundo o artigo 10.°, n.° 2, da Sexta Directiva, esse momento
corresponde aquele em que se efectua a entrega do bem. Assim, no caso da compra de um bem,
o direito a deducéo surge no momento da entrega desse bem. O artigo 17.°, n.° 2, da referida
directiva prevé que o sujeito passivo esta autorizado a deduzir o IVA que pagou sobre bens que
Ihe foram entregues por um outro sujeito passivo, desde gque esses bens sejam utilizados para os
fins das operacdes tributaveis que efectua.

32 Resulta das disposicdes dos referidos artigos 2.° e 17.° que sé uma pessoa singular, que
tenha a qualidade de sujeito passivo e que aja enquanto tal no momento da aquisi¢cao de um bem,
dispbe de um direito a deducéo a titulo desse bem e pode deduzir o IVA devido ou pago por esse
bem, desde que o utilize para efeitos das préprias operagdes tributaveis (v., no que respeita ao
artigo 17.° da Sexta Directiva, acorddo de 11 de Julho de 1991, Lennartz, C?97/90, Colect., p.
1?3795, n.° 8).

33 Em contrapartida, uma pessoa que nao seja sujeito passivo nao tem o direito de deduzir o
IVA que possa ter pago sobre a compra de um bem. A actividade desta pessoa — as suas
entregas de bens ou prestacdes de servicos — ndo sao abrangidas pelo ambito de aplicacéo das
regras relativas ao IVA, como definidas no artigo 2.° da Sexta Directiva.

34 Importa observar que, segundo o artigo 4.°, n.° 5, da referida directiva, os organismos de
direito publico ndo serdo considerados sujeitos passivos relativamente as actividades ou
operacdes que exercam na qualidade de autoridades publicas.

35 Consequentemente, quando estes organismos, entre os quais figura o WZV, agem na
gualidade de autoridades publicas no momento da compra de um bem de investimento, ndo
dispdem, em principio, de qualquer direito a deducao relativamente a esse bem.

36 Importa, contudo, colocar a questao de saber se uma alteracdo ocorrida na situacéo do



organismo em causa relativamente a sujeicéo ao IVA pode ter repercussdes no direito a deducao.
Assim, coloca?se, em particular, a questao de saber se o facto de, posteriormente, o organismo
adquirir a qualidade de sujeito passivo no ambito de determinadas operacdes relativas a um bem
gue tinha comprado na qualidade de sujeito ndo passivo pode dar?lhe direito a deducédo do IVA
pago sobre esse bem e conduzir a um ajustamento baseado no artigo 20.° da Sexta Directiva.

37 No processo que deu origem ao acordao Lennartz, ja referido, estava em causa o caso de
um particular, sujeito passivo de IVA, que comprou e utilizou um veiculo para fins privados e que,
posteriormente, tendo igualmente utilizado esse bem para fins profissionais, tentou deduzir o IVA
pago aquando da compra do veiculo.

38 Apoés ter recordado que o artigo 17.° da Sexta Directiva determina 0 momento em que surge
o direito a deducéo e realca que apenas a qualidade na qual o particular em causa age no
momento da compra do bem pode determinar a existéncia de um direito a deducéo, o Tribunal de
Justica observou que o artigo 20.° da mesma directiva, intitulado «Ajustamento das deduc¢des»,
nao contém, em contrapartida, nenhuma disposicéao relativa a constituicdo do direito a deducéo.
Decidiu que esta ultima disposicdo se limitava a estabelecer o mecanismo que permite calcular os
ajustamentos da deducdo inicial e ndo pode assim dar origem a um direito a deducédo, nem
transformar o imposto pago por um sujeito passivo em relagdo com as suas operacdes nao
tributaveis em imposto dedutivel na acepcéo do artigo 17.° (v. acordao Lennartz, ja referido, n.os
11 e 12).

39 Ha que aplicar este raciocinio a um organismo de direito publico que age na qualidade de
autoridade publica no momento da compra de um bem de investimento. Com efeito, esse
organismo, nao tendo nessa ocasido agido na qualidade de sujeito passivo, ndo dispde, a
semelhanca de um particular que actua em funcao das suas necessidades privadas, de qualquer
direito a deduzir o IVA que pagou sobre esse bem.

40 A circunstancia de, posteriormente, o referido organismo ter agido na qualidade de sujeito
passivo nao pode, portanto, com base no artigo 20.° da Sexta Directiva, tem por consequéncia
tornar dedutivel, na acepc¢édo do artigo 17.° da mesma, o imposto pago por esse mesmo
organismo a titulo de operacgdes efectuadas na qualidade de autoridade publica, e por essa razdo
nao tributadas.

41 Contrariamente a tese defendida por WZV, este organismo nao pode ser equiparado a um
sujeito passivo que exerce determinadas actividades tributaveis e outras isentas. Como foi
mencionado acima, a qualidade de sujeito passivo € determinante e deve ser apreciada no
momento da aquisicdo do bem em causa pelo referido organismo.

42 O WZV observa, por outro lado, que a impossibilidade de deduzir o IVA pago a montante
cria uma distorcao significativa de concorréncia que justifica, segundo o mesmo, a aplicacao da
excepcgao prevista no artigo 4.°, n.° 5, segundo paragrafo, da Sexta Directiva por forca da qual os
organismos de direito publico devem ser considerados sujeitos passivos. Para ilustrar a existéncia
de uma distor¢céo de concorréncia, 0 WZV compara a situacao de um operador de mercado com a
de um organismo de direito publico, e alega que, em circunstancias analogas, o operador de
mercado poderia deduzir o IVA pago a montante do IVA recebido a jusante.

43 Este argumento deve ser igualmente rejeitado. Com efeito, a eventual distor¢ao de
concorréncia, em circunstancias como as do processo principal, tem mais a sua origem no
exercicio pelo organismo de direito publico do direito de optar pela tributacdo da venda e da
locacdo do bem imdvel em causa do que na aplicacdo do regime segundo o qual os organismos
de direito publico ndo sdo considerados sujeitos passivos relativamente as operacdes que
realizam na qualidade de autoridades publicas. Como observou o advogado?geral no n.° 38 das



suas conclusdes, embora por si sO este regime possa comprometer em certa medida a aplicacao
dos principios da neutralidade e da igualdade de tratamento, esse efeito € inerente a existéncia
de excepcdes ao sistema do IVA.

44  Ha, assim, que responder a primeira questdo que um organismo de direito publico que
adquire um bem de investimento na qualidade de autoridade publica na acepcéo do artigo 4.°, n.°
5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva e por conseguinte na qualidade de sujeito ndo passivo, e
gue, posteriormente, vende este bem na qualidade de sujeito passivo ndo beneficia, no ambito
desta venda, de um direito ao ajustamento baseado na artigo 20.° desta directiva, com a
finalidade de efectuar uma deduc¢ao do IVA pago no momento da compra do referido bem.

Quanto a segunda questéao

45 Esta questdo é expressamente colocada se um organismo de direito publico como o WzZV
for considerado, no momento da compra de um bem de investimento, ter exercido tanto
actividades econdmicas na acepcao do artigo 4.°, n.° 1, da Sexta Directiva como as actividades
referidas no n.° 5, primeiro paragrafo, do mesmo artigo. Atendendo as consideracdes
desenvolvidas na resposta a primeira questédo, das quais resulta que esse organismo nao agiu na
qualidade de sujeito passivo no momento em que efectuou a compra em causa, ndo ha que
responder a segunda questao.

Quanto as despesas

46 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccédo) declara:

Um organismo de direito publico que adquire um bem de investimento na qualidade de
autoridade publica, na acepcdo do artigo 4.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes
dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, e por
conseguinte na qualidade de sujeito ndo passivo, e que, posteriormente, vende este bem
na qualidade de sujeito passivo nao beneficia, no ambito desta venda, de um direito ao
ajustamento baseado no artigo 20.° desta directiva, com a finalidade de efectuar uma
deducéo do IVA pago no momento da compra do referido bem.

Assinaturas

* Lingua do processo: neerlandés.



