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Sumario do acordao

Disposicoes fiscais — Harmonizacao das legislacdes — Impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Actividades econémicas na acepc¢ao do
artigo 4.° da Sexta Directiva — Sujeitos passivos — Conceito — Pessoa que cessou uma actividade
comercial mas continua a pagar as rendas e os encargos referentes ao local que serviu para essa
actividade, devido a impossibilidade de rescindir o contrato de arrendamento — Inclusdo —
Beneficio do direito a deducgéo — Condicdes

(Directiva 77/388 do Conselho, artigo 4.°, n.os 1 a 3)

O artigo 4.°, n.os 1 a 3, da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacao das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, deve ser interpretado
no sentido de que uma pessoa que tenha cessado uma actividade comercial mas continue a
pagar as rendas e os encargos referentes ao local que serviu para essa actividade, em virtude de
o contrato de arrendamento conter uma clausula de néo rescisdo, é considerada um sujeito
passivo na acepcao daquele artigo e pode deduzir o imposto sobre o valor acrescentado
relativamente aos montantes pagos dessa forma, desde que exista uma relacéo directa e
imediata entre os pagamentos efectuados e a actividade comercial e que se prove a inexisténcia
de intencéo fraudulenta ou abusiva.

Com efeito, opera¢cées como 0s pagamentos que uma pessoa continua a efectuar durante o
periodo de liquidacdo da sua actividade devem ser consideradas fazendo parte da actividade
econOmica na acepcao do artigo 4.° da Sexta Directiva. Por outro lado, existe uma relacéo directa
e imediata entre a obrigacdo de continuar a pagar as rendas e 0s outros encargos, apos a
actividade comercial ter cessado e o exercicio dessa actividade, na medida em que o contrato de
locacdo foi celebrado para poder dispor de um local necessério e efectivamente afecto ao
exercicio dessa actividade. A duracdo da obrigacdo de pagar as rendas e 0s encargos relativos
ao referido local € quanto a este aspecto irrelevante, desde que esse lapso de tempo seja
estritamente necessario a realizacdo das operacdes de liquidagao.



(cf. n.os 24, 26, 28, 29, 35, disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao)
3 de Marco de 2005(1)

«Sexta Directiva IVA — Qualidade de sujeito passivo — Direito a deducao — Liquidacdo — Relacao
directa e imediata — Operacdes inerentes a toda a actividade econémica»

No processo C-32/03,

gue tem por objecto um pedido de decisao prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, submetido
pelo Hgjesteret (Dinamarca), por decisdo de 22 de Janeiro de 2003, entrado no Tribunal de
Justica em 28 de Janeiro de 2003, no processo
I/S Fini H

contra

Skatteministeriet,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo),,

composto por: A. Rosas, presidente de seccado, A. Borg Barthet, J.?P. Puissochet, J. Malenovsky
e U. Léhmus (relator), juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,

secretario: H. von Holstein, secretario adjunto,

Vvistos 0s autos e apos a audiéncia de

15 de Setembro de 2004,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacédo da I/S Fini H, por S. Halling?Overgaard e M. Krarug, advokaterne,

— em representacdo do Skatteministeriet, por P. Biering, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo dinamarqués, por J. Molde e P. Biering, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissao das Comunidades Europeias, por E. Traversa e T. Fich, na
gualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral apresentadas na audiéncia de 28 de Outubro de 2004,

profere o presente

Acordao

1 O pedido de deciséo prejudicial respeita a interpretacéo do artigo 4.°, n. os 1 a 3, da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios —



Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54), alterada pela Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995 (JO L
102, p. 18, a seguir «Sexta Directiva»).

2 Esse pedido foi apresentado no quadro de um litigio que opde a sociedade em comandita
simples I/S Fini H (a seguir «Fini H») ao Skatteministeriet (Ministério das Financas). Este ultimo
reclama a referida sociedade a restituicdo do montante do imposto sobre o valor acrescentado (a
seguir «IVA») negativo que Ihe havia sido pago relativamente ao periodo de 1 de Outubro de 1993
até 31 de Marco de 1998. Além disso, recusou o0 pagamento, a favor da Fini H, do IVA negativo
relativo ao periodo de 1 de Abril de 1998 até 30 de Setembro de 1998.

Enquadramento juridico

A regulamentacdo comunitéaria

3 Nos termos do seu quarto considerando, a Sexta Directiva tem como objectivo garantir a
neutralidade do sistema comum de impostos sobre o volume de negocios.

4 O artigo 4.° da Sexta Directiva dispde:

«1. Por ‘sujeito passivo’ entende?se qualquer pessoa que exerc¢a, de modo independente,
em qualquer lugar, uma das actividades econdémicas referidas no n.° 2, independentemente
do fim ou do resultado dessa actividade.

2. As actividades econdmicas referidas no n.° 1 sdo todas as actividades de producéo,
de comercializacdo ou de prestacao de servicos, incluindo as actividades extractivas,
agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. A exploracdo de um bem corpoéreo
ou incorpdéreo com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia € igualmente
considerada uma actividade econémica.

3. Os Estados?Membros podem também considerar sujeito passivo qualquer pessoa
gue realize, a titulo ocasional, uma operacao relacionada com as actividades referidas no
n.°2[..]

[...]»

5 O artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva esta formulado da seguinte forma:

«Desde que os bens e 0s servigos sejam utilizados para os fins das proprias operacdes
tributdveis, o sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que € devedor:

a)O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relagéo a bens que lhe tenham
sido fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servi¢cos que lhe tenham sido
prestados ou que |he devam ser prestados por outro sujeito passivo;

[...]»

A regulamentacao nacional

6 O 8§ 3da momsloven (lei do IVA), tal como foi publicada pelo Decreto n.° 804, de 16 de
Agosto de 2000 (a seguir «lei do IVA»), dispde 0 seguinte:

«S80 sujeitos passivos de imposto as pessoas singulares ou colectivas que exercem de
modo independente uma actividade econOmica.»

7 O direito de deduzir IVA relativamente as despesas relacionadas com uma actividade
econdmica independente esta prevista no § 37 da lei do IVA.

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

8 A Fini H é uma sociedade em comandita criada em 1989 e cujo objecto social eraa
actividade de restauracédo. Para o exercicio desta actividade, arrendou instalacées em 20
de Maio de 1988. O contrato de arrendamento, celebrado pelo prazo de dez anos, s6 podia
ser denunciado ou rescindido com efeitos a partir de 30 de Setembro de 1998.

9 A Fini H cessou a sua actividade de restauracao no final de 1993, tendo as suas
instalagcOes deixado de ser utilizadas. Tentou denunciar o arrendamento, mas o senhorio
op6s?se, invocando a inexisténcia, no contrato, de uma clausula de resciséo antecipada. A
Fini H, por seu lado, ndo encontrou quem a substituisse no arrendamento, que s6 terminou
no termo do prazo contratual.



10 Desde finais de 1993 até 30 de Setembro de 1998, a Fini H manteve?se inscrita no
registo de IVA embora ja ndo exercesse a actividade de restauracdo. Por conseguinte,
continuou a exercer o seu direito a deducao do imposto pago a montante relativamente as
despesas relacionadas com o arrendamento em questdo, a saber, as rendas e as despesas
de aquecimento, electricidade e telefone. Uma vez que o restaurante ja ndo funcionava e
gue nao havia nenhum imposto a jusante a declarar, tal traduziu?se em pagamentos
liguidos a favor da Fini H.

11 Em Setembro de 1998, o told?o0g skatteregionen (Direc¢cédo Regional dos Impostos, a
seguir «direcc¢ao regional») reclamou a restituicdo dos montantes que havia pago a Fini H, a
titulo de IVA negativo, entre Outubro de 1993 e Marco de 1998. Decidiu também que os
montantes de IVA ainda ndo pagos relativamente ao periodo de 1 de Abril de 1998 até 30 de
Setembro de 1998 ndo seriam reembolsados. A esse respeito, a direccao regional alegou
que a Fini H ja ndo exercia qualquer actividade sujeita a IVA desde o terceiro trimestre de
1993.

12 Esta posicéo foi confirmada pelo Landsskatteretten (autoridade administrativa suprema
em matéria fiscal). Este considerou que, ap0s a cessacédo da sua actividade de restauracao,
a Fini H ndo tinha exercido uma actividade econdémica na acepcéo do § 3 dalei do IVA. O
contrato de arrendamento nao podia, por si s6, dar origem a tributacdo de IVA nos termos
do mesmo 8 3. O Landsskatteretten acrescentou que a circunstancia de as instalagdes
terem sido utilizadas, durante um certo periodo, para fins econdémicos, sob a forma de uma
actividade de restauracéo, nao parecia poder justificar a sujei¢cdo da Fini H ao IVA, nos
termos do referido § 3, depois de essa actividade ter cessado.

13 A Fini Hinterp6s entéo recurso da decisdo do Landsskatteretten para o Vestre Landsret
(Dinamarca), que lhe negou provimento por acordao de 29 de Agosto de 2001. Este 6rgéo
jurisdicional entendeu que o direito a deducéo do imposto pago a montante pressupde que
as despesas tributaveis se relacionam com uma actividade econémica independente na
acepcao do § 3 dalei do IVA. Com efeito, decidiu que as despesas com as rendas e 0S
encargos posteriores a cessacdo da actividade de restauracédo da Fini H, que néo se
justificam no quadro de opera¢cdes normais de exploracao, ndo podem ser consideradas
despesas de exploragcéo relacionadas com uma actividade independente na acepc¢ao do
referido § 3.

14 A Fini Hrecorreu desta decisdo do Vestre Landsret para o Hgjesteret.

15 Foi nestas condi¢des que o Hgjesteret decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«IPode considerar?se que uma pessoa exerce uma actividade econémica independente na
acepcao do artigo 4.°, n. os 1 a 3, da Sexta Directiva, nomeadamente, numa situagcdo em
gue o interessado tenha celebrado um contrato de arrendamento no quadro de uma
actividade economica independente, a qual entretanto cessou, tendo o arrendamento
perdurado por determinado periodo devido a uma clausula de ndo rescisdo e sem que,
apos a cessacao efectiva da actividade, tenham sido efectuadas operacdes tributaveis,
baseadas no arrendamento, com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia?
2)A resposta a primeira questéo sera diferente no caso de, durante o restante periodo em
gue ndo podia denunciar contrato, o interessado ter tentado activamente utilizar o
arrendamento comercial para efectuar operacdes tributaveis, com o fim de auferir receitas
com caracter de permanéncia, ou ter tentado ceder o arrendamento? A duracéo do periodo
de ndo rescisdo ou da parte remanescente deste periodo sdo relevantes a este respeito?»
Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questéao

16 Com a sua primeira questéo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, essencialmente,
se 0 artigo 4.°, n. os 1 a 3, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que uma
pessoa, que tenha cessado a sua actividade comercial mas continue a pagar as rendas e
0s encargos referentes ao local que serviu para essa actividade, em virtude de o contrato
de arrendamento conter uma clausula de néo rescisao, € considerada um sujeito passivo e,



consequentemente, pode deduzir o IVA nos montantes pagos dessa forma.

17 A Fini H sustenta que o seu direito a deducédo decorre do facto de o contrato de
arrendamento ter sido celebrado com a finalidade de iniciar ou exercer uma actividade
econdmica. Se o direito a deducéo do IVA néo |he fosse reconhecido, seria obrigada a
suportar este imposto relativamente aos bens e servicos adquiridos para as necessidades
de uma exploragcao comercial.

18 Segundo o Governo dinamarqués e a Comissdo das Comunidades Europeias, quando
um sujeito passivo deixa de exercer uma actividade econdmica, deixa de poder exercer o
direito & deducéo a partir da data em que essa actividade cessou ou apés um prazo
razodvel, de curta duracéo, calculado a contar da referida data. Com efeito, um sujeito
passivo ndo pode beneficiar indefinidamente do direito & deducéo pelo facto de, no
passado, ter exercido uma actividade econémica.

19 A este respeito, importa desde ja recordar que, segundo os termos do artigo 4.°, n.° 1,
da Sexta Directiva, o conceito de sujeito passivo é definido em relacdo a uma actividade
econOmica. Efectivamente, a existéncia de uma actividade desta natureza é que justifica a
qualificacdo de sujeito passivo, ao qual € reconhecido o direito a deducéo pela Sexta
Directiva.

20 Oreferido artigo 4.° enumera, no seu n.° 2, 0 que se deve entender por «actividades
econdmicas», abrangendo estas, nomeadamente, todas as actividades de producéo, de
comercializacédo ou de prestacédo de servi¢os, incluindo as actividades extractivas,
agricolas e as das profiss@es liberais ou equiparadas. A expressao «todas as actividades»
gue figura nesta disposicao sugere que a actividade econémica em causa pode consistir
em diversas operacdes consecutivas.

21 Decorre igualmente da jurisprudéncia que o conceito de actividade econdémica na
acepcao da Sexta Directiva ndo consiste necessariamente num unico acto, podendo
consistir numa série de actos consecutivos (v., nomeadamente, acordao de 14 de Fevereiro
de 1985, Rompelman, 268/83, Recueil, p. 655, n.° 22).

22 Assim, as actividades preparatdrias devem ser consideradas actividades econdémicas
na acepcao da Sexta Directiva. Consequentemente, qualquer pessoa que realize actos
preparatérios é considerada sujeito passivo na acepc¢ao do artigo 4.° desta directiva e tem
direito & deducao (acorddos Rompelman, ja referido, n.° 23, e de 29 de Fevereiro de 1996,
INZO, C?110/94, Colect., p. 1?7857, n.° 18). Esse direito a deducao subsiste mesmo que,
posteriormente, seja decidido, perante os resultados de um estudo de rentabilidade, nao
passar a fase operacional e colocar a sociedade em liquidacao, de modo que a actividade
econOmica projectada ndo dé origem a operacdes tributaveis (acérdao INZO, ja referido, n.°
20).

23 No que concerne a transmissédo de uma universalidade de bens, o Tribunal de Justica
reconheceu que, quando o sujeito passivo ndo realiza mais operacdes apos a utilizacao
dos referidos servigos, 0os custos destes ultimos devem ser considerados inerentes ao
conjunto da actividade econémica da empresa antes da transmisséao e que lhe deve ser
reconhecido o direito a deducao. Qualquer outra interpretacdo equivaleria a proceder?se a
uma distin¢cdo arbitraria entre, por um lado, as despesas efectuadas para os fins de uma
empresa antes da exploracao efectiva desta e as efectuadas no decurso da referida
exploracao e, por outro, as despesas efectuadas para por termo a esta exploracao (v.
acordaos de 22 de Fevereiro de 2001, Abbey National, C?408/98, Colect., p. 1?1361, n.° 35, e
de 29 de Abril de 2004, Faxworld, C?137/02, ainda ndo publicado na Colectanea, n.° 39).

24 Consideracgdes idénticas impdem que operagcbes como 0s pagamentos que a Fini H foi
obrigada a continuar a efectuar durante o periodo de liquidacdo da sua actividade de
restauracdo devam ser consideradas fazendo parte da actividade econ6mica na acepcao
do artigo 4.° da Sexta Directiva.

25 Esta interpretacéao justifica?se pelo regime de deducgdes que, segundo a reiterada
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, visa libertar inteiramente o empresério do énus do
IVA devido ou pago no ambito de todas as suas actividades econdémicas. O sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado garante, por conseguinte, a perfeita



neutralidade quanto a carga fiscal de todas as actividades econdmicas, quaisquer que
sejam os fins ou os resultados dessas actividades, na condicdo de as referidas actividades
estarem, elas proprias, sujeitas ao IVA (v., neste sentido, acorddos Rompelman, ja referido,
n.° 19; de 15 de Janeiro de 1998, Ghent Coal Terminal, C?37/95, Colect., p. 1?1, n.° 15; de 21
de Marco de 2000, Gabalfrisa e 0., C?110/98 a C?147/98, Colect., p. 1?1577, n.° 44; de 8 de
Junho de 2000, Midlank Bank, C?98/98, Colect., p. 1?4177, n.° 19, e Abbey National, ja
referido, n.° 24).

26 Todavia, € necesséaria umarelacdo directa e imediata entre uma determinada operacéao
a montante e uma ou varias operagdes ajusante com direito a deducédo para que o direito a
deducéo do IVA a montante seja reconhecido ao sujeito passivo e para determinar a
extensdo desse direito (acordao Midland, ja referido, n.° 24).

27 No caso do processo principal, deve concluir?se que a obrigagcdo de a Fini H continuar
a pagar, até ao termo normal do contrato de arrendamento, as rendas comerciais e 0s
encargos referentes a um imdvel que arrendara para exercer a actividade de restauracéo,
em virtude de o referido contrato conter uma clausula de néo rescisao, pode, em principio,
ser considerada directa e imediatamente relacionada com aquela actividade.

28 Com efeito, na medida em que o contrato de arrendamento foi celebrado pela Fini H
com o objectivo de poder dispor de um local necessario ao exercicio da sua actividade de
restauracao e atendendo ao facto de o local ter sido efectivamente afecto a essa
actividade, deve reconhecer?se que a obrigacdo da sociedade de continuar a pagar as
rendas e 0s outros encargos, apos a referida actividade ter cessado, decorre directamente
do exercicio desta.

29 Nestas condicdes, a duracdo da obrigacéo de pagar as rendas e os encargos relativos
ao referido local € irrelevante quanto a existéncia de uma actividade econémica na acepcao
do artigo 4.°, n.° 1, da Sexta Directiva, desde que esse lapso de tempo seja estritamente
necessario arealizacao das operacdes de liquidacao.

30 Daqui decorre que, relativamente ao pagamento das rendas e dos encargos do local
antes afecto ao exercicio da actividade de restauracdo, pagamento esse efectuado no
periodo durante o qual o restaurante nao foi explorado, isto é, de Outubro de 1993 até
Setembro de 1998, o sujeito passivo deve poder beneficiar do direito a deducéo do IVA ao
mesmo titulo que durante o periodo que decorreu desde o inicio da sua actividade de
restauracao até a data em que esta cessou, umavez que, enquanto durou o arrendamento,
as instalacdes estiveram directa e imediatamente relacionadas com a actividade
econOmica desse sujeito.

31 Assim, o direito a deducéo do IVA em razao da liquidacédo da exploracdo deve ser
reconhecido, desde que o0 seu exercicio ndo dé lugar a situacdes fraudulentas ou abusivas.
32 A esserespeito, o Tribunal de Justica ja declarou que 0s sujeitos passivos nao poderao
abusiva ou fraudulentamente prevalecer?se das normas comunitéarias (v., nomeadamente,
acordao de 12 de Maio de 1998, Kefalas e 0., C?367/96, Colect., p. 172843, n.° 20, e de 23 de
Marco de 2000, Diamantis, C?373/97, Colect., p. 1?1705, n.° 33). Tal seria 0 caso, por
exemplo, se, a0 mesmo tempo que invocasse o direito a deducao do IVA relativamente ao
pagamento das rendas e dos encargos referentes ao periodo posterior a cessacao da sua
actividade de restauracéo, a Fini H continuasse a utilizar o local anteriormente afecto a
essa actividade para fins puramente privados.

33 Seviesse a constatar que o direito a deducao havia sido exercido de forma fraudulenta
ou abusiva, a Administracao Fiscal poderia reclamar, com efeitos retroactivos, a restituicao
das quantias deduzidas (v., nomeadamente, acordaos, ja referidos, Rompelman, n.° 24;
INZO, n.° 24, e Gabalfrisa e 0., n.° 46).

34 Em qualquer dos casos, compete ao juiz nacional recusar o beneficio do direito a
deducéo se for provado, com elementos objectivos, que este direito é invocado fraudulenta
ou abusivamente.

35 Consequentemente, deve responder?se a primeira questao que o artigo 4.°,n.os las3,
da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que uma pessoa que tenha cessado
uma actividade comercial mas continue a pagar as rendas e 0s encargos referentes ao



local que serviu para essa actividade, em virtude de o contrato de arrendamento conter
uma clausula de néo rescisao, é considerada um sujeito passivo na acepc¢ao daquele artigo
e pode deduzir o IVA relativamente aos montantes pagos dessa forma, desde que exista
uma relacao directa e imediata entre os pagamentos efectuados e a actividade comercial e
gue se prove a inexisténcia de intencao fraudulenta ou abusiva.

Quanto a segunda questéao

36 Tendo em conta a resposta dada a primeira questéo, a segunda questédo ficou sem
objecto e ndo ha que lhe responder.

Quanto as despesas

37 Revestindo o processo, quanto as partes no processo principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas para apresentar observagdes ao Tribunal de Justica
que ndo as das referidas partes ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢ao) declara:

O artigo 4.°, n. 0os 1 a 3, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos
sobre o0 volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme, alterada pela Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de
1995, deve ser interpretado no sentido de que uma pessoa que tenha cessado uma
actividade comercial mas continue a pagar as rendas e 0s encargos referentes ao local que
serviu para essa actividade, em virtude de o contrato de arrendamento conter uma clausula
de néo rescisdo, é considerada um sujeito passivo na acepcao daquele artigo e pode
deduzir o imposto sobre o valor acrescentado relativamente aos montantes pagos dessa
forma, desde que exista uma relacéo directa e imediata entre os pagamentos efectuados e
a actividade comercial e que se prove a inexisténcia de intencéo fraudulenta ou abusiva.
Assinaturas.

1 - Lingua do processo: dinamarqués.



