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Sag C-88/03

Den Portugisiske Republik

mod

Kommissionen for De Europaeiske Feellesskaber

»Annullationssggsmal — statsstgtte — beslutning 2003/442/EF — skatteforanstaltninger vedtaget af
en regional eller lokal myndighed — nedseettelse af skatteprocenterne for indkomstskat for
personer og selskaber med skattemaessigt hjemsted pa Azorerne — betegnelsen statsstatte —
selektiv karakter — berettigelse som fglge af skattesystemets karakter og opbygning —
begrundelsespligt — forenelighed med feellesmarkedet«

Sammendrag af dom

1. Statsstgtte — begreb — foranstaltningens selektive karakter

(Art. 87, stk. 1, EF)

2. Statsstgtte — begreb — foranstaltningens selektive karakter

(Art. 87, stk. 1, EF)

3. Institutionernes retsakter — begrundelse — forpligtelse — reekkevidde
(Art. 87, stk. 1, EF, og art. 253 EF)

4, Statsstgtte — forbud — undtagelser — Kommissionens skgn

(Art. 87, stk. 3, EF)

1. Artikel 87, stk. 1, EF forbyder stgtte, som begunstiger »visse virksomheder eller visse
produktioner« i forhold til andre virksomheder, der under hensyntagen til formalet med den naevnte
ordning befinder sig i en tilsvarende faktisk og retlig situation, dvs. selektiv statte. Begrebet
statsstgtte omfatter imidlertid ikke de statslige foranstaltninger, som indfarer en sondring mellem
virksomheder og derfor pa forhand er selektive, nar denne sondring falger af det afgiftssystems
karakter eller opbygning, som foranstaltningerne er en del af.

En foranstaltning, som udggr en undtagelse til anvendelsen af det almindelige skattesystem, kan
veere berettiget af det almindelige skattesystems karakter og opbygning, hvis den pagaeldende
medlemsstat kan godtggre, at denne foranstaltning er en direkte fglge af de grundleeggende eller
ledende principper i dens skattesystem. Der skal i den forbindelse sondres mellem de formal, som
er tildelt ved et seerligt skattesystem og ligger uden for det almindelige skattesystem, og de
mekanismer, som er uadskilleligt forbundet med selve skattesystemet, og som er ngdvendige for
at gennemfgre sadanne formal.

(f. preemis 52, 54 og 81)

2. Nar det skal undersgges, om en foranstaltning er af selektiv karakter, er fastseettelsen af
referencerammen grundlaeggende, og denne ramme fastseettes ikke ngdvendigvis inden for den



pageeldende medlemsstats territorium.

Det er derfor, at det med henblik p& at vurdere, om en foranstaltning, der er vedtaget af en
indenstatslig enhed, og som sigter til udelukkende for en del af en medlemsstats omrade at
fastseette en nedsat skatteprocent i forhold til en sats, der er geeldende i resten af den naevnte
medlemsstat, skal undersgges, om den naevnte foranstaltning er blevet vedtaget af denne enhed
som led i dennes udgvelse af befgjelser, der er tilstraekkeligt uafhaengige af centralmagten, og i
givet fald skal det undersgges, om foranstaltningen rent faktisk geelder for alle virksomheder, der
har hjemsted, eller for alle produktioner, der gennemfgres, pa det omrade, som hgrer under denne
enheds befgjelser.

| den situation, hvor en regional eller lokal myndighed som led i udgvelsen af befgjelser, der er
tilstreekkeligt uafheaengige af centralmagten, vedtager en skatteprocent, som er lavere end den
nationale sats, og som udelukkende geelder for virksomheder beliggende pa det omrade, der hgrer
under myndighedens befgjelser, kan den relevante retlige ramme for at vurdere, om en
skatteforanstaltning er selektiv, afgreenses til det bergrte geografiske omrade, nar den
indenstatslige enhed navnlig som fglge af sin statut og sine befgjelser indtager en grundlseggende
rolle i fastseettelsen af det politiske og gkonomiske klima, som virksomhederne beliggende pa det
omrade, der harer under enhedens befgjelser, virker i.

For at en beslutning, der er truffet under lignende omsteendigheder, skal kunne anses for at veere
blevet vedtaget under udgvelsen af tilstreekkeligt selvstyre, er det for det farste ngdvendigt, at
denne beslutning er blevet truffet af en regional eller lokal myndighed, som forfatningsmaessigt er
tildelt en politisk og gkonomisk statut, der adskiller sig fra centralregeringens. Derudover skal den
veere vedtaget, uden at den centrale regering direkte kan gribe ind i dens indhold. Endelig méa de
gkonomiske fglger af en nedsat national skatteprocent, som geelder for virksomheder beliggende i
regionen, ikke godtgares ved tilskud eller bidrag fra andre regioner eller fra centralregeringen.

(jf. preemis 56-58, 62 og 65-67)

3. Den begrundelse, som kreeves i henhold til artikel 253 EF, skal tilpasses karakteren af den
pagaeldende retsakt og klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der har
udstedt den anfaegtede retsakt, har lagt til grund, saledes at de bergrte parter kan fa kendskab til
grundlaget for den trufne foranstaltning, og saledes at den kompetente ret kan udgve sin
provelsesret. Det kraeves ikke, at alle de relevante faktiske og retlige forhold fremhaeves i
begrundelsen, idet spargsmalet om, hvorvidt begrundelsen af en retsakt opfylder kravene i artikel
253 EF, ikke kun skal vurderes ud fra begrundelsens affattelse, men ligeledes konteksten samt de
samlede retlige regler, der regulerer det pageeldende omrade.

Ved kvalifikationen af en stgtteforanstaltning kraever dette princip, at de grunde, der farte
Kommissionen til at fastsla, at foranstaltningen faldt inden for anvendelsesomradet for artikel 87,
stk. 1, EF, skal veere angivet. | den forbindelse pahviler det — selv i de tilfelde, hvor det fremgar af
selve de omstaendigheder, hvorunder statten blev ydet, at den kan pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne og fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkarene — i det mindste
Kommissionen at angive disse omstaendigheder i beslutningens begrundelse.

(jf. preemis 88 og 89)



4. Ved anvendelsen af artikel 87, stk. 3, EF har Kommissionen et vidt skan ved vurderingen af
de gkonomiske og sociale faktorer, der kommer i betragtning pa feellesskabsplan. Fzellesskabets
retsinstanser kan ved kontrollen med, hvorvidt denne befgjelse udgves retmaessigt, ikke erstatte
de kompetente myndigheders skan med sit eget, men skal begraense sig til at vurdere, om
skannet er abenbart urigtigt, eller om det er behaeftet med en abenbar fejl eller magtfordrejning.

(jf. preemis 99)

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
6. september 2006 (*)

»Annullationssggsmal — statsstatte — beslutning 2003/442/EF — skatteforanstaltninger vedtaget af
en regional eller lokal myndighed — nedseettelse af skatteprocenterne for indkomstskat for
personer og selskaber med skattemaessigt hjemsted pa Azorerne — betegnelsen statsstatte —
selektiv karakter — berettigelse som fglge af skattesystemets karakter og opbygning —
begrundelsespligt — forenelighed med feellesmarkedet«

| sag C-88/03,
angaende et annullationssggsmal i henhold til artikel 230 EF, anlagt den 24. februar 2003,

Den Portugisiske Republik ved L. Fernandes, som befuldmaegtiget, bistdet af advogados J. da
Cruz Vilaga og L. Roméao, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsgger,
stgttet af;

Kongeriget Spanien ved N. Diaz Abad, som befuldmaegtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg,

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved R. Caudwell, som befuldmaegtiget,
bistdet af D. Anderson, QC, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenienter,
mod

Kommissionen for De Europeaeiske Feellesskaber ved V. Di Bucci og F. de Sousa Fialho, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sags@agt,

har



DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformaendene P. Jann, C.W.A. Timmermans, A.
Rosas (refererende dommer) og J. Malenovsky, samt dommerne J.-P. Puissochet, R. Schintgen,
N. Colneric, S. von Bahr, J. Klu?ka og U. L6hmus,

generaladvokat: L.A. Geelhoed

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 6. september 2005
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afg@relse den 20. oktober 2005,
afsagt fglgende

Dom

1 Den Portugisiske Republik har med sit sggsmal nedlagt pastand om annullation af
Kommissionens beslutning 2003/442/EF af 11. december 2002 om afsnittet vedrgrende nedsatte
indkomstskatteprocenter i ordningen for tilpasning af det nationale skattesystem til den
selvstyrende region Azorernes seerlige forhold (EUT L 150, s. 52, herefter »den anfeegtede
beslutning«).

Retsforskrifter
De feellesskabsretlige regler
2 Artikel 87, stk. 1, EF bestemmer:

»Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser er statsstgtte eller stgtte, som ydes ved hjeelp
af statsmidler under enhver teenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig
med feellesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.«

3 Det preeciseres i punkt 2 i Kommissionens meddelelse af 10. december 1998 om
anvendelsen af statsstgttereglerne pa foranstaltninger vedrarende direkte beskatning af
virksomhederne (EFT C 384, s. 3, herefter »meddelelsen om statsstgtte ved direkte beskatning«),
at det foreslas for skatteforanstaltningers vedkommende at preecisere, hvad der i traktatens artikel
87, stk. 1, forstas ved statte.

4 Det udtales i artikel 87, stk. 3, EF, at som forenelig med feellesmarkedet kan betragtes

»a)  statte til fremme af den gkonomiske udvikling i omrader, hvor levestandarden er
useedvanlig lav, eller hvor der hersker en alvorlig underbeskeeftigelse

[..]

c) statte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner, nar den
ikke eendrer samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod den feelles interesse

[...]«

5 Det bestemmes i artikel 299, stk. 2, EF, at traktaten geelder for de franske oversgiske



departementer, Azorerne, Madeira og De Kanariske Qer. Feellesskabslovgiver kan imidlertid
vedtage seerlige foranstaltninger, der navnlig tager sigte pa at fastsaette anvendelsen af traktaten i
disse regioner under hensyntagen til, at deres strukturelle sociale og gkonomiske situation
forveerres af visse forhold, som er vedvarende og kumulative, og som alvorligt heemmer disse
regioner i deres udvikling.

6 I henhold til punkt 4.15 i Kommissionens retningslinjer for statsstagtte med regionalt sigte
(EFT 1998 C 74, s. 9), som a&ndret den 9. september 2000 (EFT C 258, s. 5, herefter
»retningslinjerne for statsstgtte med regionalt sigte«), er regionalstgtte, der ydes med henblik pa at
nedbringe en virksomheds lgbende udgifter, dvs. driftsstatte, forbudt.

7 I medfar af punkt 4.16.2 i de naevnte retningslinjer kan det i regioner i den yderste periferi,
der er omfattet af undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra a) og c), accepteres, at der ydes stgtte, som
ikke bade er degressiv og tidsmaessigt begraenset, til kompensation for meromkostningerne ved
udgvelse af gkonomiske aktiviteter pa grund af de i EF-traktatens artikel 299, stk. 2, nsevnte
faktorer, der er vedvarende og kumulative, og som alvorligt heemmer disse regioners udvikling.
Det preeciseres ligeledes under dette punkt, at det tilkommer medlemsstaten at fastsaette
stgrrelsen af disse udgifter og at godtggre, at der foreligger en forbindelse til de naevnte faktorer.
Den planlagte statte skal derudover begrundes ud fra sin karakter og sit bidrag til regional
udvikling, idet dens starrelse skal sta i forhold til de meromkostninger, som den skal kompensere.

National lovgivning

8 Det bestemmes i Den Portugisiske Republiks forfatning af 2. april 1976, at »@grupperne
Azorerne og Madeira er selvstyrende regioner med politisk-administrative statutter og egne
regeringsorganer«. En reekke bestemmelser om disse regioners samt deres respektive politiske og
administrative organers myndighed, opgaver og kompetencer er i den forbindelse fastsat.

9 Det fremgar af disse bestemmelser, at de selvstyrende regioner rader over egne
skatteindteegter samt en andel af statens skatteindtaegter, som fastsaettes i overensstemmelse
med et princip til sikring af effektiv national solidaritet. Disse regioners lovgivende forsamlingers
enekompetence medfgrer endvidere, at de under iagttagelse af de betingelser, som er fastsat i en
rammelov vedtaget af republikkens parlament, kan udgve en selvsteendig skattemyndighed samt
tilpasse de nationale skatter de seerlige regionale forhold.

10  Ved lov nr. 13/98 af 24. februar 1998 om de selvstyrende regioners finanser (lei n? 13/98 de
24 de Fevereiro, Lei de financas das Regifes Auténomas, Diério da Republica I, serie A, nr. 46, af
24.2.1998, s. 746, herefter »lov nr. 13/98«) fastlagde den portugisiske stat de naermere
bestemmelser for dette gkonomiske selvstyre. Loven opstiller principperne og malsaetningerne for
det regionale gkonomiske selvstyre, fastleegger vilkarene for koordinering mellem de selvstyrende
regioners og statens gkonomi, opstiller principperne for den nationale solidaritet samt for statens
og de selvstyrende regioners forpligtelse til at samarbejde.

11  For sa vidt angar statens og de selvstyrende regioners samarbejde bestemmes navnlig
folgende i artikel 5, stk. 1-3, i lov nr. 13/98:

»1.  Ved opfyldelsen af solidaritetsforpligtelsen i henhold til forfatningen og statutterne deltager
staten, som i den forbindelse skal tage hensyn til sin budgetmaessige formaen og ngdvendigheden
af at sikre, at alle parter behandles lige pa det nationale omrade, sammen med de selvstyrende
regioners myndigheder i opgaven med at fremme den gkonomiske udvikling, i at fierne uligheder
som fglge af regionernes status som gsamfund, og i at bringe dem i gkonomisk og social
overensstemmelse med det gvrige nationale omrade og med Den Europaeiske Union.



2.  Den nationale solidaritet viser sig pa det finansielle omrade navnlig i budgetoverfarsler, som
er fastsat i denne lov, og skal varigt tilpasses de selvstyrende regioners udviklingstrin samt frem
for alt sigte til at skabe de betingelser, der giver mulighed for en bedre gkonomisk daekning
gennem egne indteegter.

3. Den nationale solidaritet skal sikre et grundlseggende princip om ligebehandling af alle
portugisiske borgere og disses mulighed for at nyde godt af den socialpolitik, som fastseettes pa
nationalt plan, samt bidrage til at bringe dem i gkonomisk og social overensstemmelse med det
avrige nationale omrade og med [...] Union[en]. Det giver sig navnlig udtryk i budgetoverfgrsler,
hvis gennemfgrelse skal ske ifglge bestemmelserne i denne artikel.«

12  Som det bemaerkes i betragtning 7 til den anfeegtede beslutning, bestemmes det ved lov nr.
13/98 endvidere, at provenuet fra personlig indkomstskat og national selskabsskat udger
indteegter for de selvstyrende regioner efter regler, som regionerne selv fastlsegger. | henhold til
lovens artikel 37 kan de regionale parlamenter navnlig nedseette de skatteprocenter, der anvendes
i disse regioner, med indtil 30% i forhold til de skatteprocenter, som er hjemlet i den nationale
lovgivning.

Den seerlige ordning for den selvstyrende region Azorerne

13  Ved regionalt lovdekret nr. 2/99/A af 20. januar 1999, som andret ved regionalt lovdekret nr.
33/99/A af 30. december 1999 (herefter »dekret nr. 2/99/A«), fastlagde det lovgivende organ i
regionen Azorerne i henhold til de befgjelser, der er tillagt det, vilkarene for denne tilpasning af det
nationale skattesystem til de seerlige regionale forhold. Lovdekretet tradte i kraft den 1. januar
1999 og indeholder iseer et afsnit om nedsatte indkomstskatteprocenter.

14  Denne nedsatte skat finder automatisk anvendelse pa samtlige erhvervsdrivende (savel
fysiske som juridiske personer). | henhold til de portugisiske myndigheder sigter det iseer til at
saette virksomheder, der er etableret pd Azorerne, i stand til at imgdegd de strukturelle handicap,
som falger af regionens yderst afsides beliggenhed og gstatus. Alle indkomstskattepligtige
personer eller selskaber i regionen Azorerne lignes saledes med nedsatte skatteprocenter, for
farstneevnte skats vedkommende med indtil 20% (15% i 1999) og for sidstnaevnte skats
vedkommende med indtil 30%. Malt i tab af skatteprovenu anslar de portugisiske myndigheder
budgetomkostningerne ved foranstaltningen til ca. 26,25 mio. EUR arligt.

Den anfeegtede beslutning

15  Ved skrivelse af 5. januar 2000 anmeldte de portugisiske myndigheder over for
Kommissionen for De Europaeiske Feellesskaber en ordning for tilpasning af det nationale
skattesystem til den selvstyrende region Azorernes seerlige forhold. Denne ordning, der blev
anmeldt for sent som svar pa en anmodning om oplysninger af 7. december 1999 fra
Kommissionen efter artikler i pressen, og som tradte i kraft uden Kommissionens godkendelse,
blev opfart i registret over uanmeldt statte.

16  Efter gennemgangen af de oplysninger, som de portugisiske myndigheder fremlagde,
besluttede Kommissionen at indlede den procedure, der er fastsat i artikel 88, stk. 2, EF, i forhold
til den del af ordningen, som vedrgrer afsnittet om nedsatte indkomstskatteprocenter. Som led i
denne procedure fremsendte regionalregeringen for Alandsgerne (Finland) bemaerkninger til
Kommissionen til stgtte for de portugisiske myndigheders opfattelse.

17  Ved afslutningen af denne procedure vedtog Kommissionen den anfaegtede beslutning.



18 Kommissionen har, idet den har henvist til sin meddelelse om statsstgtte ved direkte
beskatning, i betragtning 23 til denne beslutning papeget de kriterier, som i henhold til artikel 87,
stk. 1, EF bestemmer, at der er tale om statsstatte. Den pageeldende foranstaltning skal give de
begunstigede en fordel, som mindsker de byrder, der normalt belaster deres budget. En sadan
fordel skal veere ydet af staten eller ved hjeelp af statsmidler under enhver teenkelig form. Den
pageeldende foranstaltning skal pavirke konkurrencevilkarene og samhandelen mellem
medlemsstaterne. Endelig skal den vaere specifik eller selektiv, forstaet saledes, at den
begunstiger visse virksomheder eller visse produktioner.

19  Kommissionen har i betragtning 24 til den anfeegtede beslutning konkluderet, at hvert af
disse kriterier er opfyldt for sa vidt angar den pagaeldende nedseettelse af
indkomstskatteprocenterne. Kommissionen har seerligt for sa vidt angar de tre farste kriterier
fundet, at:

»— [...] [D]a de undersggte nedsatte skatteprocenter finder anvendelse pa virksomheder, giver
de [...] en fordel, som mindsker de byrder, der normalt belaster deres budget.

— [lIndremmelse af en skattenedseettelse indebaerer et tab af skatteprovenu, som [...] »svarer
til et forbrug af statsmidler i form af skatteudgifter«. Da dette princip ligeledes finder anvendelse pa
statte, der tildeles af medlemsstaternes regionale eller lokale myndigheder [...], ydes de nedsatte
skatteprocenter ved hjeelp af statsmidler, dvs. ressourcer, der i det portugisiske system for
offentlige finanser er afsat til den selvstyrende region Azorerne.

—  [K]riteriet om pavirkning af konkurrencevilkdrene og samhandelen mellem medlemsstaterne
forudseetter, at den, der begunstiges ved foranstaltningen, udgver en gkonomisk aktivitet, uanset
den pageeldendes retlige status eller finansieringsform. | henhold til fast retspraksis er denne
betingelse om pavirkning af samhandelen opfyldt, ndr modtagervirksomhederne udgver en
erhvervsaktivitet, der er genstand for samhandel mellem medlemsstaterne [...]. | betragtning af
raekkevidden af [deres] sektorale anvendelsesomrade og det forhold, at i hvert fald en del af
virksomhederne udgver en aktivitet, der er genstand for samhandel mellem medlemsstaterne, er
dette tilfeeldet for de undersggte nedsatte skatteprocenter.«

20  For sa vidt angar selektivitetskriteriet har Kommissionen naevnt punkt 17 i sin meddelelse
om statsstgtte ved direkte beskatning. Det preeciseres heri, at Kommissionens beslutningspraksis
viser, at »kun foranstaltninger, hvis reekkevidde daekker hele den pageeldende medlemsstats
omrade, undgar at blive ramt af specificitetskriteriet i [...] artikel 87, stk. 1, [EF]«, som »selv fastslar,
at foranstaltninger til fremme af den gkonomiske udvikling af et omrade udger stette«.
Kommissionen har fundet, at de omhandlede nedsatte indkomstskatteprocenter for de
virksomheders vedkommende, der er etableret i den pageeldende region i Portugal, udgar en
fordel, som virksomheder, der vil gennemfgre tilsvarende gkonomisk aktivitet i andre regioner i
Portugal, ikke er begunstiget af. Ifglge betragtning 24 til den anfeegtede beslutning begunstiger de
saledes i henhold til artikel 87, stk. 1, EF virksomheder, som er skattepligtige i regionen Azorerne,
i forhold til alle andre portugisiske virksomheder.

21  Kommissionen bygger denne konklusion pa fglgende begrundelse, som fremgar af
betragtning 26, 27, 31 og 33 til den anfaegtede beslutning.

22  Da selektivitetselementet i stattebegrebet for det farste bygger pa en sammenligning
mellem to grupper af virksomheder, som befinder sig inden for samme referenceramme (de, der
far en fordelagtig behandling, og de, der ikke far denne behandling), kan det kun godtgares i
forhold til en beskatning, som anses for at vaere normal. Det er Kommissionens opfattelse, at »[det
fremgar] sidelgbende af traktatens ordlyd, der sigter pa statte ydet af staten eller ved hjeelp af



statsmidler, og den grundleeggende rolle, som medlemsstaternes centrale myndigheder — i kraft af
de foranstaltninger, de traeffer, de tjenester, de yder, og eventuelt de finansielle overfarsler, de
foretager — spiller i afgraensningen af de politiske og gkonomiske rammer, som virksomheder skal
operere inden for, at en sddan sammenligning bar ske inden for en ramme, der bestar i
medlemsstatens gkonomiske omrade. [...] Kommissionens faste praksis [...] bestar [...] i at
kategorisere fiskale ordninger, der finder anvendelse i neermere bestemte regioner, og som
indebeerer fordele i forhold til den generelle ordning i en medlemsstat, som statsstatte [...]«.

23 For det andet er det uforeneligt med stattebegrebet, idet det finder anvendelse pa alle
indgreb, som mindsker de byrder, som normalt vil belaste en eller flere virksomheders budget,
uafhaengigt af stgttens hensigt, begrundelse og formal og af, hvilken status den offentlige
myndighed, som indfgrte indgrebet, eller hvis budget belastes af byrden, har, at ggre geeldende —
saledes som de portugisiske myndigheder gar — at fordele med et begraenset territorialt
anvendelsesomrade bliver generelle foranstaltninger i den pageeldende region af den simple
arsag, at de ikke er indfart af den centrale myndighed, men af den regionale myndighed, og at de
finder anvendelse pa hele det omrade, der er underlagt den pagaeldende regions jurisdiktion. »En
skelnen, der udelukkende baserer sig pa den enhed, der treeffer foranstaltningen, ger [...] artikel
87 [EF] virkningslgs, da denne sigter til de pageeldende foranstaltninger udelukkende i kraft af
deres virkninger pa konkurrencevilkarene og samhandelen inden for Feellesskabet [...]«

24  Kommissionen tilfgjer, at »naerveerende beslutning ikke vedrgrer en mekanisme, der saetter
samtlige lokale myndigheder pa et vist plan (regioner, kommuner eller andet) i stand til at indfgre
eller opkraeve lokale skatter uden nogen tilknytning til det nationale skattesystem. Det drejer sig
derimod i den foreliggende sag om en nedseettelse, der kun finder anvendelse pa Azorerne, af en
skatteprocent, som fastseettes pa nationalt plan og anvendes péa det portugisiske fastland. Under
disse omsteendigheder er det klart, at den af de regionale myndigheder vedtagne ordning udger
en undtagelse fra det nationale skattesystem.

25  For det tredje kan ovenneaevnte nedsatte skatteprocenter ikke berettiges ved det portugisiske
skattesystems karakter eller opbygning. Kommissionen har seerligt fundet, at »[d]a nedseettelserne
ikke skyldes principper om proportionel eller progressiv beskatning, som derimod ville begunstige
virksomheder beliggende i neermere bestemte regioner uafhaengigt af deres gkonomiske forhold,
kan de dertil knyttede malszetninger om regional udvikling navnlig ikke anses for at vaere en
iboende faktor i det portugisiske skattesystem.

26  Kommissionen har, efter at den i betragtning 34 til den anfeegtede beslutning har fundet, at
de pagaeldende foranstaltninger udgar statsstatte, i betragtning 35 til beslutningen fundet, at for s
vidt foranstaltningerne skulle have til formal at imgdega de permanente strukturelle handicap, der
falger af regionen Azorernes gstatus og afsides beliggenhed i forhold til de gkonomiske centre pa
fastlandet, gennem en mindskning af virksomhedernes Igbende udgifter, udger den pagaeldende
stette driftsstatte. Kommissionen tilfgjer, at sadan statte kan godkendes, hvis den har til formal at
nedbringe de meromkostninger, der er ved at udgve en gkonomisk aktivitet, som fglger af de i
traktatens artikel 299, stk. 2, EF omtalte handicap, og overholder betingelserne for driftsstatte, der
folger af punkt 4.16.2 i retningslinjerne for statsstgtte med regionalt sigte, nemlig at de er
berettiget som fglge af, at de bidrager til regional udvikling samt ved deres karakter, og at de skal
st i forhold til de meromkostninger, de sigter til at godtgare.

27  Kommissionen har i denne forbindelse i betragtning 38 til den anfeegtede beslutning gjort
geeldende, at den, i det omfang de nedsatte skatteprocenter finder anvendelse »pa virksomheder,
der opererer uden for finanssektoren«, kan anse stgtten for forenelig med feellesmarkedet efter
undtagelsesbestemmelsen i artikel 87, stk. 3, litra a), EF.

28  Derimod finder Kommissionen, at nedsatte indkomstskatteprocenter, for sa vidt som de



finder anvendelse pa virksomheder i finanssektoren, ikke er berettigede som fglge af deres bidrag
til regionaludviklingen, og at deres omfang ikke star i forhold til de handicap, de skal opveje.
Kommissionen kan sdledes ikke anse disse nedszettelser for stgtte, der er forenelig med
feellesmarkedet i artikel 87, stk. 3, litra a), EF’s forstand, ligesom de kvantitative elementer, der
ville ggre det muligt objektivt at beregne de meromkostninger, som virksomheder fra Azorerne i
finanssektoren ville have, fortsat ville mangle. Denne stgtte kan heller ikke veere omfattet af andre
undtagelsesbestemmelser i traktaten.

29  Det skal preeciseres, at Kommissionen i betragtning 18 til den anfaegtede beslutning i
forhold til den undersggelse, som de portugisiske myndigheder havde fremlagt, havde bemeerket,
at der manglede finansieringsvirksomheder i prgveudsnittet. Kommissionen fremhaevede, at de
portugisiske myndigheder begraensede sig til at begrunde dette fraveer i manglende statistiske
data om disse aktiviteter og saledes anerkendte, at de i relation til sAdanne aktiviteter ikke kunne
pavise, at de nedsatte skatteprocenter i karakter og omfang kunne opveje de specifikke
problemer, der geelder for regionen Azorerne.

30 Kommissionen har i betragtning 42 til den anfeegtede beslutning endvidere tilfgjet, at
aktiviteter af typen »koncerninterne tjenesteydelser« (hvis gkonomiske grundlag er at yde tjenester
til virksomheder i en og samme koncern, sdsom koordinerings-, likviditets- og distributionscentre)
af hensyn til gennemsigtighed og retssikkerhed ligeledes skal udelukkes fra at veere begunstiget af
en beslutning om forenelighed med feellesmarkedet. Kommissionen har nemlig fundet, »at
sadanne aktiviteter [ikke] bidrager tilstraekkeligt til regionaludviklingen til at kunne erklzeres for
forenelige efter traktatens artikel 87, stk. 3, litra a), eller efter andre af traktatens
undtagelsesbestemmelser af samme arsager som dem, der er naevnt for finanssektorenx.

31 Kommissionen har herefter i den anfeegtede beslutnings artikel 1 erkleeret den del af
ordningen for tilpasning af det nationale skattesystem til den selvstyrende region Azorernes
seerlige forhold, der vedrgrer de nedsatte skatteprocenter, for forenelig med faellesmarkedet, under
forbehold af bestemmelserne i artikel 2, hvorefter den del af stgtteordningen, der er omhandlet i
artikel 1, er uforenelig med feellesmarkedet, i det omfang den anvendes pa virksomheder, der
udaver gkonomiske aktiviteter, samt pa virksomheder, der udgver aktiviteter af typen
»koncerninterne tjienesteydelser«. Kommissionen har i den anfeegtede beslutnings artikel 3 palagt
Portugal at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til over for de virksomheder, der udgver de i
artikel 2 neevnte aktiviteter, at kraeve den stgtte, som er udbetalt under den stgtteordning, der er
omhandlet i artikel 1, tilbagebetalt.

Parternes pastande

32 Ved kendelse afsagt af Domstolens praesident den 16. september 2003 er der givet Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland tilladelse til at intervenere i sagen til stgtte for
Den Portugisiske Republiks pastande.

33  Ved kendelse afsagt af Domstolens praesident den 9. juni 2005 er der givet Kongeriget
Spanien tilladelse til at intervenere i sagen til stgtte for Den Portugisiske Republiks pastande.

34  Den Portugisiske Republik har nedlagt fglgende pastande for Domstolen:
—  Sagen antages til realitetsbehandling.

—  Sagsageren gives medhold, og den anfaegtede beslutning annulleres, for sa vidt som det heri
findes, at nedseettelserne af skatteprocenterne for indkomstskat for personer og selskaber, med
skattemaessigt hjemsted pa Azorerne, udgar statsstatte.



—  Subsidieert, og med forbehold for ovenstaende, gives sagsageren medhold, og den
anfaegtede beslutning annulleres delvis, for sa vidt som den erklaerer nedseettelserne af
skatteprocenterne for indkomstskat for virksomheder i finanssektoren samt for virksomheder, der
udgver aktiviteter af typen »koncerninterne tjenesteydelser«, uforenelige med feellesmarkedet, og
for sa vidt det i dens artikel 3 paleegges sagsageren at tilbagesage belgbet.

—  Kommissionen tilpligtes at betale samtlige sagsomkostninger, herunder Den Portugisiske
Republiks omkostninger.

35 Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber har nedlagt felgende pastande:
—  Frifindelse.
—  Den Portugisiske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger.

36 Det Forenede Kongerige, der har interveneret til stgtte for Portugals pastande, har nedlagt
pastand om, at Domstolen giver sagsggeren medhold og annullerer den anfeegtede beslutning, for
sa vidt som det heri findes, at nedseettelserne af skatteprocenterne for indkomstskat for personer
og indkomstskat for selskaber, med skattemaessigt hjemsted pa Azorerne, udgar statsstgtte.

Sggsmalet

37  Den portugisiske regering har fremfart tre anbringender til statte for sggsmalet. For det
farste har den gjort geeldende, at beslutningen er baseret pa en fejlagtig anvendelse af artikel 87,
stk. 1, EF i to henseender. For det andet er beslutningen ikke tilstreekkeligt begrundet, hvilket
udger en tilsidesaettelse af artikel 253 EF. For det tredje er der foretaget en abenbart urigtig
vurdering af sagens faktiske forhold, som er en betingelse for anvendelsen af artikel 87, stk. 3, litra
a), EF.

Det farste anbringende om retsvildfarelse ved anvendelsen af artikel 87, stk. 1, EF
Parternes argumenter

38 Den portugisiske regering har ved sit farste anbringende gjort geeldende, at den ved dekret
nr. 2/99/A fastsatte nedseettelse af skatteprocenterne for indkomstskat for personer og selskaber,
med hjemsted pa Azorerne, ikke udgar en selektiv foranstaltning, men derimod foranstaltninger af
generel karakter, og at i hvert fald skelnen for sa vidt angar de byrder, som nedseettelserne
bevirker, er berettiget ved det portugisiske skattesystems opbygning og karakter.

39  For sa vidt angar vurderingen af, om disse foranstaltninger er selektive, har den portugisiske
regering farst gjort geeldende, at Kommissionen med urette har anvendt hele det portugisiske
territorium som referenceramme. Med henblik pa at vurdere, om en foranstaltning er selektiv, skal
foranstaltningen ikke ngdvendigvis ses i en national referenceramme. Nar et indenstatsligt organ
indrgmmer en skattefordel, hvis reekkevidde er begraenset til en del af territoriet, for den del af
territoriet, som hgrer under organets myndighed, skal referencerammen vaere den pageeldende
region. Eftersom skattefordele, som er indrammet under disse betingelser, geelder for alle
virksomheder, der er skattepligtige i denne region, er der tale om generelle foranstaltninger og ikke
selektive foranstaltninger.

40  Den portugisiske regering har endvidere understreget, at den pageeldende nedszettelse af
skatteprocenterne fglger direkte af de grundlaeggende principper i det portugisiske skattesystem,
seerligt principperne om omfordeling og national solidaritet, samt af den pagaeldende regions grad
af selvstyre. Nedseaettelserne er en fglge af udgvelsen af den forfatningsretlige uafhaengighed og



er begrundet med de forhold, som er fastsat i artikel 299, stk. 2, EF, nemlig Azorernes status som
gsamfund, vanskelige klimatiske forhold og gkonomiske afheengighed af et lille antal produkter.

41  Ifglge den portugisiske regering har Kommissionen ved den anfaegtede beslutning i hvert
fald set bort fra det forhold, at de pagaeldende skattenedseettelser er berettigede ud fra det
portugisiske skattesystems karakter og opbygning. Den portugisiske regering har i den forbindelse
gjort geeldende, at disse foranstaltninger medvirker til gennemfgrelsen af det portugisiske
skattesystems strukturelle formal, nemlig en fordeling af skattebyrden i overensstemmelse med
bidragsevnen ud fra malsaetningen om omfordeling. Den portugisiske regering har endvidere
bemeerket, at der er objektive forskelle mellem de skattepligtige, som har hjemsted pa det
portugisiske fastland, og de skattepligtige, som har hjemsted pa Azorerne. Disse to forhold
stammer i gvrigt direkte fra affattelsen af forfatningen og lovgivningen, som fastseetter de
grundlaeggende principper i det portugisiske skattesystem samt selvstyre i regioner i den yderste
periferi.

42  Ifglge Kommissionen fglger det af traktatens system, at en foranstaltnings selektivitet skal
vurderes ud fra de nationale forhold. Ved at bruge den region, der har vedtaget foranstaltningen,
som referenceramme, ville man tilsideseette funktionen og berettigelsen af traktatens regler om
statsstatte. Selv om der ikke foreligger materiel selektivitet, er de fordele, som er forbeholdt
virksomheder, der er aktive i visse regioner i en medlemsstat, af selektiv karakter og kan saledes
udggare statsstatte. | den foreliggende sag begunstiger de omstridte skattenedseettelser
virksomheder, der er skattepligtige i regionen Azorerne, i forhold til alle andre portugisiske
virksomheder, eftersom de pageeldende nationale skatter i Portugals fastlandsregioner ikke kan
nedseettes af de lokale myndigheder og séledes finder anvendelse med den fulde sats, hvilket er
tilstraekkeligt til, at det kan fastslas, at den omstridte foranstaltning er selektiv i artikel 87, stk. 1,
EF’s forstand.

43  Kommissionen har endvidere fundet, at den grad af selvstyre, som den selvstyrende region
Azorerne er indreammet, i realiteten er begraenset. Den portugisiske centralstat spiller fortsat en
grundleeggende rolle i fastlaeggelsen af de gkonomiske rammer, som virksomhederne virker i.
F.eks. kan virksomheder, der virker pad Azorerne, nyde godt af infrastruktur, som er finansieret af
centralstaten, eller af et socialt sikkerhedssystem, som centralstaten anvender. | gvrigt
kompenseres de lavere skatteindteegter, der for den pageeldende region fglger af den omtalte
nedseettelse af skatteprocenterne, indirekte pa budgettet gennem overfarsler fra centralstaten i
medfgr af princippet om gkonomisk solidaritet.

44  For sa vidt angéar spgrgsmalet, om de omstridte skattefordele er berettiget ud fra det
portugisiske skattesystems karakter og opbygning, har Kommissionen gjort geeldende, at
berettigelsen kun kan tiltreedes, hvis disse fordele fglger af objektive forskelle mellem de
skattepligtige. Dette er ikke tilfaeldet for de pageeldende nedseaettelser, eftersom de gaelder for
enhver virksomhed, der har hjemsted pa Azorerne, uanset dens gkonomiske situation, og fglger af
regionens gkonomiske kendetegn, som udggr skattesystemets ydre forhold. Kommissionen har
preeciseret, at begrebet, systemets karakter eller opbygning henviser til den interne konsekvens i
systemet af obligatoriske afgifter og til de ngdvendige og forholdsmaessige tekniske sondringer,
der skal imadega de objektivt forskellige situationer, som afgiftssystemet gzelder for, og som
opfylder kravet om at fa et sddant system til at virke bedst muligt i alle de tilfeelde, der harer
herunder.

45  Det Forenede Kongeriges regering, der er indtrddt som intervenient til statte for Den
Portugisiske Republik, har alene fremsat bemaerkninger vedrgrende vurderingen af
selektivitetskriteriet. Den har under tilbagevisning af Kommissionens argument om, at
selektivitetskriteriet i artikel 87, stk. 1, EF er opfyldt, hvis en skattenedseettelse ikke geelder for hele



en medlemsstats omrade, gjort geeldende, at skatteforanstaltninger, som indfgres af selvstyrende
regioner eller regioner med visse befgjelser, og som geelder i hele deres retsomrade og ikke
ngdvendigvis er sektorspecifikke, ikke altid vil opfylde dette kriterium.

46  Ifglge Det Forenede Kongeriges regering kan det — nar lovgiver for en selvstyrende region
som i den foreliggende sag fastseetter skatteprocenter, der finder ensartet anvendelse i hele den
pageeldende region, men som er lavere end de procenter, der i medfar af en beslutning fra den
nationale lovgiver gaelder for andre dele af medlemsstaten — ikke fastslas, at en foranstaltning er
selektiv af den simple arsag, at de andre regioner er undergivet et andet beskatningsniveau. Ud
fra omsteendighederne bgr denne selektivitet vurderes i forbindelse med selve regionen og ikke i
forhold til medlemsstaten som et hele. Det er tilfeeldet, nar der foreligger et forfatningsmaessigt
system, der anerkender en uafhaengighed i skatteanliggender, som er tilstraekkelig til, at en
skattelettelse, som en lokal forsamling indrammer, kan anses for at veere besluttet af en
selvstyrende region eller en region, der har faet overdraget visse befgjelser, og som ikke kun har
bemyndigelse til at treeffe denne beslutning, men derudover skal baere de gkonomiske og politiske
konsekvenser heraf.

47  Som fglge heraf burde Kommissionen ifglge den naevnte regering, far den fastslog, at de
skatter, som er indfgrt pa regionalt plan, og som er lavere end den nationale skatteprocent,
udgjorde statsstgtte, have taget hensyn til, hvilken grad af selvstyre den statsinterne regionale
myndighed, der indfgrte disse nedsatte skatteprocenter, havde i forhold til en raekke forhold,
herunder det forhold, at befgjelserne i skattesager er en del af det forfatningsmaessige system,
hvorved regionen er givet en betydelig grad af politisk selvstyre, det forhold, at beslutningen om at
nedszette skatteprocenterne treeffes af et folkevalgt organ eller et organ, der pa anden demokratisk
vis star til ansvar over for befolkningen i den relevante region, og det forhold, at de finansielle
konsekvenser af beslutningen baeres af regionen, uden at den kompenseres af tilskud eller bidrag
fra andre regioner eller fra centralregeringen.

48  Ifglge Det Forenede Kongerige rejser vurderingen af et regionalt skattesystems karakter i
forbindelse med statsstgtte bredere spgrgsmal vedrarende regionalt selvstyre, som er af
vaesentlig forfatningsmeessig betydning. Seerligt Det Forenede Kongeriges »asymmetriske«
forfatningsmeaessige ordning kunne skades med hensyn til Skotlands og Nordirlands stilling.

49  Kongeriget Spanien, som ligeledes er indtradt som intervenient til statte for Den
Portugisiske Republik, har fremhaevet, at decentralisering, nar denne finder sted, er en del af
medlemsstaternes forfatningsrammer. Hvis man godtog Kommissionens argumenter, ville man
lade hant om forfatningsstrukturen, navnlig fordi direkte skattepolitik fortsat hagrer under
medlemsstaternes enekompetence.

50 Kommissionen har i svarskriftet til Det Forenede Kongeriges intervention bestridt det
forhold, at den indfaldsvinkel, der er fulgt i den anfeegtede beslutning, kan hindre Skotlands og
Nordirlands udgvelse af de befgjelser, som de er tildelt ved skattespgrgsmal.

51  Kommissionen har tilfgjet, at det forhold, at man behandler skattenedseettelser, som geelder
i en bestemt region og er fastsat fra centralt hold, og tilsvarende skattenedseettelser, der er fastsat
af en regional myndighed, pa samme made, er i overensstemmelse med princippet om, at
begrebet stgtte defineres som falge af foranstaltningens virkning for virksomheder eller
producenter, uden at det er ngdvendigt at tage hensyn til dens arsager eller formal og heller ikke til
situationen for de institutioner, som fordeler og forvalter stgtten (dom af 2.7.1974, sag 173/73,
Italien mod Kommissionen, Sml. s. 709, praemis 27 og 28, og af 22.3.1977, sag 78/76, Steinike &
Weinlig, Sml. s. 595, preemis 21). Derimod er de kriterier, som Det Forenede Kongerige har
fremfart, der betyder, at en foranstaltnings selektivitet »efter omstaendighederne« analyseres inden
for regionen eller i sammenhaeng med medlemsstaten som et hele, uforenelige med dette princip



og medfgrer en usikker retsstilling, der ville kunne skade kontrollen med statsstatte.
Domstolens bemeerkninger

52  Artikel 87, stk. 1, EF forbyder stgtte, der begunstiger »visse virksomheder eller visse
produktioner«, dvs. selektiv statte (jf. dom af 15.12.2005, sag C?66/02, Italien mod Kommissionen,
Sml. I, s. 10 901, preemis 94). Det er imidlertid fast retspraksis, at begrebet statsstgtte ikke
omfatter de statslige foranstaltninger, som indfgrer en sondring mellem virksomheder og derfor pa
forhand er selektive, nar denne sondring falger af det afgiftssystems karakter eller opbygning, som
foranstaltningerne er en del af (jf. i den retning dommen af 2.7.1974 i sagen Italien mod
Kommissionen, praemis 33, og dom af 15.12.2005, sag C-148/04, Unicredito Italiano, Sml. I, s.
11137, preemis 51).

53  Det skal derfor farst undersgges, om de pageeldende foranstaltninger med nedszettelse af
skatteprocenterne er selektive, og i givet fald skal det undersgges, om disse foranstaltninger, som
den portugisiske regering har gjort geeldende, er berettiget ud fra det portugisiske skattesystems
karakter og opbygning.

54  For sa vidt angar betingelsen om selektivitet, som er en grundleeggende del af begrebet
statsstotte, fglger det af fast retspraksis, at artikel 87, stk. 1, EF kraever en stillingtagen til, om en
national foranstaltning som led i en bestemt retlig ordning kan begunstige »visse virksomheder
eller visse produktioner« i forhold til andre virksomheder, der under hensyntagen til formalet med
den neaevnte ordning, befinder sig i en tilsvarende faktisk og retlig situation (jf. dom af 8.11.2001,
sag C-143/99, Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Sml. |, s. 8365,
preemis 41, af 29.4.2004, sag C-308/01, GIL Insurance m.fl., Sml. I, s. 4777, preemis 68, og af
3.3.2005, sag C-172/03, Heiser, Sml. I, s. 1627, preemis 40).

55  En sadan undersggelse geelder ligeledes for sa vidt angar en foranstaltning, som ikke er
vedtaget af den nationale lovgiver, men af en indenstatslig myndighed, eftersom en foranstaltning,
der er vedtaget af en regional forsamling og ikke fra centralt hold, kan udggre statte, nar
betingelserne i artikel 87, stk. 1, EF er opfyldt (jf. dom af 14.10.1987, sag 248/84, Tyskland mod
Kommissionen, Sml. s. 4013, praemis 17).

56 Det fglger af det ovenfor anfgrte, at det for at vurdere, om den pageeldende foranstaltning er
selektiv, skal undersgges, om den naevnte foranstaltning inden for rammerne af en given retlig
ordning udggar en fordel for visse virksomheder i forhold til andre virksomheder, der befinder sig i
en tilsvarende faktisk og retlig situation. Fastseettelsen af referencerammen har en forsteerket
betydning ved skatteforanstaltninger, eftersom selve tilstedevaerelsen af en fordel kun kan
godtggares i forhold til en beskatning, der betegnes »normal«. Den normale beskatning er den sats,
som er geeldende inden for det geografiske omrade, referencerammen udggr.

57 Referencerammen skal i den forbindelse ikke ngdvendigvis fastsaettes inden for den
pageeldende medlemsstats territorium, hvorfor en foranstaltning, der udelukkende pa en del af det
nationale omrade indrammer en fordel, ikke af den grund alene er selektiv i artikel 87, stk. 1, EF’s
forstand.

58 Det kan ikke udelukkes, at en indenstatslig enhed har en retlig og faktisk ordning, som gar
den tilstreekkeligt selvstyrende i forhold til en medlemsstats centralregering, saledes at det ved de
foranstaltninger, denne enhed vedtager, er den og ikke centralregeringen, der spiller en
grundlaeggende rolle i fastseettelsen af det politiske og gkonomiske klima, som virksomhederne
virker i. | s& fald er det omradet, hvorpa den indenstatslige enhed, der er ophavsmand til
foranstaltningen, udaver sine befgjelser, og ikke det nationale omrade som et hele, der udggr den
relevante sammenhaeng for at undersgge, om en foranstaltning, som en sadan enhed har



vedtaget, begunstiger visse virksomheder i forhold til andre virksomheder i en tilsvarende faktisk
og retlig situation, under hensyn til det formal, der forfalges med den pageeldende foranstaltning
eller retlige ordning.

59  Kommissionens anbringender om, at en saddan vurdering ville vaere i modstrid med
traktatens ordlyd og en veletableret retspraksis inden for omradet, kan ikke tages til fglge.

60 Domstolen har vel allerede fastslaet, at den omsteendighed, at en statteordning er vedtaget
af en lokal forsamling, ikke er til hinder for, at artikel 87, stk. 1, EF kan anvendes, hvis
betingelserne i denne artikel er opfyldt (jf. i den retning dommen i sagen Tyskland mod
Kommissionen, preemis 17). Som Kommissionen har understreget i betragtning 26 til den
anfaegtede beslutning, anfgres det ved selve traktatens ordlyd — som i artikel 87, stk. 3, litra a) og
c), anser foranstaltninger »til fremme af den gkonomiske udvikling af et omrade« for statsstatte, der
kan erkleeres forenelig — at fordele, der begreenser sig til en del af det statslige omrade, der er
underlagt stattereglerne, kan udggre selektive fordele. Det kan imidlertid ikke udledes heraf, at en
foranstaltning er selektiv i henhold til artikel 87, stk. 1, EF, blot fordi den kun gaelder for et
begraenset geografisk omrade i en medlemsstat.

61  Det kan heller ikke udledes af dommen af 19. september 2000, Tyskland mod
Kommissionen (sag C-156/98, Sml. |, s. 6857), at en foranstaltning, hvis fordele er forbeholdt
virksomheder med hjemsted i visse regioner, alene af den arsag er selektiv. | nsevnte doms
preemis 23 fandt Domstolen, at den omsteendighed, at skattebegunstigelsen kun gav en fordel til
visse virksomheder med hjemsted i de nye tyske delstater og i Vestberlin, fratog den karakteren af
en generel skattepolitisk eller gkonomiskpolitisk foranstaltning. Men denne skattebegunstigelse
var blevet vedtaget af den nationale lovgiver og gjaldt udelukkende for nogle af virksomhederne
med hjemsted i visser regioner i Tyskland, nemlig de virksomheder, der hgjst havde 250 ansatte,
og hvis hjemsted og hovedsaede 13 i en af de nye delstater eller Vestberlin, som undtagelse til den
nationale ordning, der i gvrigt var ensartet.

62 Med henblik pa at vurdere, om en foranstaltning, der er vedtaget af en indenstatslig enhed,
og som ganske som den her omhandlede foranstaltning sigter til udelukkende for en del af en
medlemsstats omrade at fastsaette en nedsat skatteprocent i forhold til en sats, der er geeldende i
resten af den naevnte medlemsstat, skal det, saledes som det er fremlagt i denne doms praemis
58, undersgges, om den naevnte foranstaltning er blevet vedtaget af denne enhed som led i
dennes udgvelse af befgjelser, der er tilstraekkeligt uafhaengige af centralmagten, og i givet fald
skal det undersgges, om foranstaltningen rent faktisk geelder for alle virksomheder, der har
hjemsted, eller for alle produktioner, der gennemfares, pa det omrade, som hgrer under denne
enheds befgjelser.

63  Generaladvokaten har i punkt 50 ff. i sit forslag til afggrelse navnlig identificeret tre tilfeelde,
hvor der kan rejses det spgrgsmal, om en foranstaltning, der sigter til at skabe nedsatte
skatteprocenter for et geografisk begraenset omrade i forhold til den sats, som er geeldende pa
nationalt plan, kan udggre statsstgtte.



64 | den fagrste situation beslutter centralregeringen i en medlemsstat ensidigt at nedsaette
skatteprocenten inden for et bestemt geografisk omrade i forhold til den nationale skatteprocent.
Den anden situation svarer til en model med omfordeling af skattebefgjelser. Her har alle lokale
myndigheder pa et bestemt niveau (regioner, kommuner eller andet niveau) selvstaendig befgjelse
til inden for greenserne af de befgjelser, de er givet, at fastsaette skatteprocenten for deres
geografiske kompetenceomrade. Kommissionen har i lighed med den portugisiske regering og Det
Forenede Kongeriges regering anerkendt, at en foranstaltning, som er vedtaget af en lokal
myndighed i denne anden situation, ikke er selektiv, eftersom det ikke er muligt at fastseette et
normalt beskatningsniveau, der kan udggre en referenceramme.

65 | den tredje situation vedtager en regional eller lokal myndighed som led i udgvelsen af
befgjelser, der er tilstraekkeligt uafhaengige af centralmagten, en skatteprocent, som er lavere end
den nationale sats, og som udelukkende geelder for virksomheder beliggende pa det omrade, der
hgrer under myndighedens befgjelser.

66 | sidstnaevnte situation kan den relevante retlige ramme for at vurdere, om en
skatteforanstaltning er selektiv, afgreenses til det berarte geografiske omrade, nar den
indenstatslige enhed navnlig som fglge af sin statut og sine befgjelser indtager en grundlseggende
rolle i fastseettelsen af det politiske og gkonomiske klima, som virksomhederne beliggende pa det
omrade, der hgrer under enhedens befgjelser, virker i.

67  For at en beslutning, der er truffet under lignende omstaendigheder, skal kunne anses for at
veere blevet vedtaget under udgvelsen af tilstraekkeligt selvstyre, er det, som generaladvokaten
har fremfart i punkt 54 i sit forslag til afggrelse, ngdvendigt, at denne beslutning er blevet truffet af
en regional eller lokal myndighed, som forfatningsmaessigt er tildelt en politisk og gkonomisk
statut, der adskiller sig fra centralregeringens. Derudover skal den veere vedtaget, uden at den
centrale regering direkte kan gribe ind i dens indhold. Endelig ma de gkonomiske fglger af en
nedsat national skatteprocent, som geelder for virksomheder beliggende i regionen, ikke godtgares
ved tilskud eller bidrag fra andre regioner eller fra centralregeringen.

68  Det folger heraf, at et politisk og skattemaessigt selvstyre i forhold til centralregeringen, der
er tilstreekkeligt for sa vidt angar anvendelsen af de feellesskabsretlige regler om statsstatte, som
Det Forenede Kongeriges regering har gjort geeldende, forudseetter, at den indenstatslige enhed
ikke kun er bemyndiget til pa det omrade, der hgrer under dens befgjelser, at vedtage
foranstaltninger med nedseettelse af skatteprocenter uafthaengigt af enhver overvejelse, der er
forbundet med centralregeringens adfaerd, men at enheden derudover patager sig de politiske og
gkonomiske falger af en sadan foranstaltning.

69  Eftersom den portugisiske regering har bestridt Kommissionens vurdering af, om de
pageeldende foranstaltninger med skattenedszettelser er selektive, skal det undersgges, om disse
foranstaltninger, som begunstiger virksomheder, der er skattepligtige i regionen Azorerne, opfylder
de betingelser, der er naevnt i denne doms praemis 67 og 68.

70  Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Azorerne i henhold til forfatningen for Den
Portugisiske Republik er en selvstyrende region, som har en politisk-administrativ statut og egne
regeringsorganer, der er bemyndiget til at udgve deres egne skattebefgjelser og tilpasse det
nationale skattesystem til de seerlige regionale forhold i henhold til lov nr. 13/98 og dekret nr.
2/99/A.

71  For sa vidt angar selvstyret i gkonomisk forstand har den portugisiske regering som svar pa
Kommissionens argumentation om, at den selvstyrende region Azorerne mangler selvstyre som
folge af, at der overfares gkonomisk kompensation fra centralstaten, blot anfart, at Kommissionen



ikke havde fremlagt beviser for, at argumentationen var holdbar, uden at den portugisiske regering
imidlertid selv har bevist, at den selvstyrende region Azorerne ikke modtager nogen form for
statslig finansiering for at kompensere for de lavere skatteindteegter, der eventuelt fglger af
nedseettelsen af skatteprocenterne.

72  Det skal i den forbindelse slas fast, at princippet om national solidaritet pa det finansielle
omrade i henhold til artikel 5, stk. 1, i lov nr. 13/98 og som led i tilpasningen af det nationale
skattesystem til de seerlige regionale forhold er blevet preeciseret saledes, at centralstaten skal
samarbejde med myndighederne i de selvstyrende regioner for at opna gkonomisk udvikling og
fierne uligheder, der falger af regionernes gstatus, samt for at bringe omradet i gkonomisk og
social overensstemmelse med resten af det nationale omrade.

73 | henhold til artikel 32 i den naevnte lov giver anvendelsen af dette princip sig udslag i en
pligt, der pahviler de centrale myndigheder i lige s& hgj grad som de regionale, til at fremme
flernelse af uligheder, der fglger af regionernes gstatus, ved at mindske det regionale skattetryk
samt ved en forpligtelse til at sikre et passende niveau af offentlige tjenesteydelser og private
aktiviteter.

74  Som den portugisiske regering har anerkendt, er det i dets egenskab af tilleeg til denne
forfatningsmeessige og lovgivningsmaessige opbygning, at der i dekret nr. 2/99/A foretages en
tilpasning af det nationale skattesystem til de seerlige regionale forhold.

75  Huvis lavere skatteindtaegter, som for regionen Azorerne eventuelt falger af de pagaeldende
nedsatte skatteprocenter, kan pavirke gennemfarelsen af formalet med fjernelse af uligheder
inden for gkonomisk udvikling, som er anerkendt af den portugisiske regering, kompenseres
regionen i hvert fald ved en finansieringsordning, der forvaltes fra centralt hold. | den foreliggende
sag er denne finansiering udtrykkeligt forudsat i artikel 5, stk. 2, i lov nr.13/98 i form af
budgetoverfarsler.

76  Falgelig er de to aspekter af regionalregeringens skattepolitik, dvs. beslutningen om at lette
det regionale skattetryk ved at udgve sine befgjelser til at nedseaette indkomstskatteprocenten og
ved at udfylde sin opgave med at fijerne uligheder, der fglger af regionens gstatus, ud fra et
gkonomisk synspunkt uadskilleligt foroundne med og afhaengige af budgetoverfarsler forvaltet af
centralregeringen.

77 1 den forbindelse méa det konkluderes, at beslutningen fra regeringen for den selvstyrende
region Azorerne om at udgve sine befgjelser til at nedsaette indkomstskatteprocenten med henblik
pa at give regionens erhvervsdrivende mulighed for at overvinde de strukturelle ulemper, der
folger af beliggenheden som ggruppe og i den yderste periferi, ikke er blevet vedtaget under
overholdelse af alle de betingelser, som er naevnt i denne doms praemis 67 og 68.

78  Faolgelig kan de relevante juridiske rammer for at vurdere, om de pageeldende
skatteforanstaltninger er selektive, ikke udelukkende fastsaettes inden for regionen Azorernes
geografiske omrade. Disse foranstaltninger skal vurderes i forhold til det samlede portugisiske
territorium, over for hvilket de fremstar som selektive.

79  Det falger heraf, at Kommissionen i den anfeegtede beslutning med rette har fundet, at de
pageeldende nedsatte skatteprocenter udger selektive foranstaltninger og ikke foranstaltninger af
generel karakter.

80 | overensstemmelse med den retspraksis, der er henvist til i denne doms praemis 52, skal
det herefter undersgges, om de pageeldende skatteforanstaltninger kan berettiges ud fra det
portugisiske skattesystems karakter og opbygning, hvilket det tilkommer den pagseldende



medlemsstat at godtgare.

81  En foranstaltning, som udggr en undtagelse til anvendelsen af det almindelige skattesystem,
kan vaere berettiget af det almindelige skattesystems karakter og opbygning, hvis den pagaeldende
medlemsstat kan godtgere, at denne foranstaltning er en direkte faglge af de grundleeggende eller
ledende principper i dens skattesystem. Der skal i den forbindelse sondres mellem de formal, som
er tildelt ved et seerligt skattesystem og ligger uden for det almindelige skattesystem, og de
mekanismer, som er uadskilleligt forbundet med selve skattesystemet, og som er ngdvendige for
at gennemfgre sadanne formal.

82  Foranstaltninger som de her omhandlede, der geelder for alle erhvervsdrivende uden
hensyn til deres gkonomiske situation, kan ikke anses for at leve op til kravet om overholdelse af
bidragsevnen i en omfordelingsmodel. Selv om det er korrekt, at enhver erhvervsdrivende
uafhaengigt af sin gkonomiske situation i princippet kunne lide et tab som fglge af de ulemper, som
er forboundet med Azorernes gstatus, kan den blotte omsteendighed, at det regionale skattesystem
er blevet indrettet med henblik pa at sikre fiernelsen af sddanne uligheder, ikke i sig selv give
mulighed for at anse enhver skattefordel, som den pageeldende selvstyrende regions myndigheder
indrgmmer, for at veere berettiget ud fra det nationale skattesystems karakter og opbygning. Det
forhold, at der handles pa grundlag af en politik om regional udvikling eller socialt sammenhold, er
ikke tilstreekkeligt til, at en foranstaltning, der er vedtaget som led i denne politik, alene derfor
anses for berettiget.

83  Falgelig har den portugisiske regering ikke godtgjort, at den selvstyrende region Azorernes
vedtagelse af de pageeldende foranstaltninger var ngdvendig for det almindelige skattesystems
funktion og virkning. Den portugisiske regering har udelukkende fremsat en generel erkleering i
den forbindelse uden at bibringe preecise elementer til stgtte herfor. Den har saledes ikke
godtgjort, at de pageeldende foranstaltninger er berettigede ud fra det portugisiske skattesystems
karakter eller opbygning.

84  Fwalgelig har Kommissionen i den anfeegtede beslutning med rette fundet, at sondringen ved
byrder, som falger af den pageeldende nedseettelse af skatteprocenter, ikke er berettiget ud fra de
portugisiske skattesystems karakter eller opbygning.

85 Det folger af de ovennaevnte overvejelser i deres helhed, at det farste anbringende ikke kan
lzegges til grund.

Det andet anbringende om manglende begrundelse for sa vidt angar tilstedevaerelsen af en
kreenkelse af samhandelen mellem medlemsstaterne og betydelige restriktioner for konkurrencen

Parternes argumenter

86  Den portugisiske regering har med sit andet anbringende i det vaesentlige gjort geeldende, at
begrundelsen for den anfaegtede beslutning ikke er i overensstemmelse med kravene i artikel 253
EF, idet beslutningen hverken praeciserer eller begrunder den pageaeldende skattenedszettelses
pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne, hvilket ligeledes er tilfaeldet med den
betydelige fordrejning af konkurrencen, disse foranstaltninger skulle medfgre.

87  Kommissionen har bestridt dette anbringende, idet den navnlig stgtter sig pa Domstolens
praksis, hvorefter det for sa vidt angar en generelt geeldende statteordning i hvert fald for visse
begunstigedes vedkommende er tilstraekkeligt at anfgre, at foranstaltningen pavirker
samhandelen, eftersom Kommissionen i sine beslutninger heller ikke er forpligtet til at ga i detaljer
i den forbindelse (dom af 7.3.2002, sag C-310/99, Italien mod Kommissionen, Sml. |, s. 2289). |
den foreliggende sag geelder nedseettelsen af skatteprocenterne for alle de erhvervsdrivende, som



er skattepligtige i regionen Azorerne. Eftersom i hvert fald en del af virksomhederne udgver en
aktivitet, der er genstand for samhandel mellem medlemsstaterne og undergivet
feellesskabskonkurrence, er beslutningen tilstraekkeligt begrundet.

Domstolens bemaerkninger

88  Ifglge fast retspraksis skal den begrundelse, som kreeves i henhold til artikel 253 EF,
tilpasses karakteren af den pageeldende retsakt og klart og utvetydigt angive de betragtninger,
som den institution, der har udstedt den anfaegtede retsakt, har lagt til grund, saledes at de bergrte
parter kan fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og saledes at den kompetente
ret kan udgve sin prgvelsesret. Det kreeves ikke, at alle de relevante faktiske og retlige forhold
fremhaeves i begrundelsen, idet spgrgsmalet om, hvorvidt begrundelsen af en retsakt opfylder
kravene i artikel 253 EF, ikke kun skal vurderes ud fra begrundelsens affattelse, men ligeledes
konteksten samt de samlede retlige regler, der regulerer det pageeldende omrade (jf. navnlig dom
af 29.2.1996, sag C-56/93, Belgien mod Kommissionen, Sml. |, s. 723, preemis 86, af 15.5.1997,
sag C-278/95 P, Siemens mod Kommissionen, Sml. |, s. 2507, preemis 17, og af 15.7.2004, sag C-
501/00, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 6717, preemis 73).

89  Ved kvalifikationen af en stgtteforanstaltning kraever dette princip, at de grunde, der farte
Kommissionen til at fastsla, at foranstaltningen faldt inden for anvendelsesomradet for artikel 87,
stk. 1, EF, skal veere angivet. | den forbindelse pahviler det — selv i de tilfelde, hvor det fremgar af
selve de omstaendigheder, hvorunder statten blev ydet, at den kan pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne og fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkarene — i det mindste
Kommissionen at angive disse omstaendigheder i beslutningens begrundelse (dom af 7.6.1988,
sag 57/86, Greekenland mod Kommissionen, Sml. s. 2855, preemis 15, og af 24.10.1996, forenede
sager C-329/93, C-62/95 og C-63/95, Tyskland m.fl. mod Kommissionen, Sml. |, s. 5151, praemis
52, samt dommen af 19.9.2000 i sagen Tyskland mod Kommissionen, preemis 98).

90 | det foreliggende tilfeelde skal det i den forbindelse blot fremhaeves, at den anfeegtede
beslutning klart anfgrer og anvender de kriterier, som en foranstaltning skal opfylde for at udgare
statsstgtte, pa den foreliggende sag.

91  For sa vidt angar Kommissionens vurdering af stattens indvirkning pa samhandelen mellem
medlemsstaterne skal det fastslas, at det af kendetegnene ved det pagaeldende system samt af
den generelle reekkevidde af nedseettelsen af skatteprocenterne i betragtning 24 til den anfeegtede
beslutning, som det er papeget i denne doms praemis 19, konsekvent udledes, at dette system —
idet nedsaettelserne gaelder for alle gkonomiske sektorer pa Azorerne — medfarer, at i hvert fald en
del af de pageeldende virksomheder udaver gkonomisk aktivitet, der er genstand for samhandel
mellem medlemsstaterne, og at det derfor er muligt, at samhandelen mellem medlemsstaterne
pavirkes.

92 Det fglger af de ovenstaende bemaerkninger, at den portugisiske regerings andet
anbringende om utilstraekkelig begrundelse ikke kan lsegges til grund.

Det tredje anbringende om et abenbart urigtigt sken ved anvendelsen af artikel 87, stk. 1, litra a),
EF

Parternes argumenter

93 Den portugisiske regering har med sit tredje anbringende gjort geeldende, at Kommissionen
har anlagt et abenbart urigtigt skan ved anvendelsen af artikel 87, stk. 1, litra a), EF, idet den har
udelukket de pagaeldende nedseettelser af skatteprocenter, for sa vidt som de gaelder for
virksomheder, der udgver gkonomiske aktiviteter eller aktiviteter af typen »koncerninterne



tienesteydelser, fra at veere begunstiget af undtagelsen, som er foreskrevet i denne bestemmelse,
og ved i den anfaegtede beslutnings artikel 2 at finde aktiviteterne uforenelige med
feellesmarkedet.

94  Det er den portugisiske regerings opfattelse, at aktiviteter af typen »koncerninterne
tienesteydelser« ikke findes i den portugisiske retsorden, og at de virksomheder, som opererer i
finanssektoren, vil kunne baere de samme meromkostninger, der falger af regionen Azorernes
gstatus og placering i den yderste periferi, som de virksomheder, der blev identificeret for andre
gkonomiske sektorer ved en undersggelse, som blev udfart af Centre for European Policy Studies
og fremlagt den 3. november 1999 som led i en procedure om statsstgtte vedrgrende den
selvstyrende region Madeira. Denne undersggelse havde til formal at fastseette betydningen af
artikel 299, stk. 2, EF for sa vidt angar de selvstyrende regioner Madeira og Azorerne.

95  Kommissionen har bestridt, at den har anlagt et &benbart urigtigt skan, og har for det fgrste
bemeerket, at den for sa vidt angar vurderingen af en stgttes forenelighed har et vidt skgn, hvis
udgvelse medfarer vurdering af gkonomiske og sociale faktorer.

96 Kommissionen har for det andet gjort geeldende, at Centre for European Policy Studies’
undersggelse, som den portugisiske regering statter sig pa, ikke er relevant med henblik pa at
vurdere, om de nedseettelser af skatteprocenterne, som geelder for virksomheder, der opererer i
finanssektoren, er forenelige. Denne undersggelse fastseetter de omkostninger, som er forbundet
med den pagaeldende regions placering i den yderste periferi, uden at graden af
meromkostningernes indflydelse pa de forskellige gkonomiske sektorer fastsaettes. Det kan vel
med god grund anerkendes, at samtlige virksomheder med hjemsted i regionen Azorerne er stillet
over for de samme varige strukturelle handicap, som fglger af Azorernes ggruppestatus og deres
afstand til de kontinentale gkonomiske centre, men heraf fglger det ikke, at sddanne handicaps
indvirkning p& meromkostningerne ved udgvelsen af skonomiske aktiviteter er den samme i alle
sektorer.

97 Det er Kommissionens opfattelse, at finanssektoren under hensyntagen til de udbudte
tienesteydelsers voldsomme mobilitet befinder sig i en situation, der er forskellig fra de @vrige
@konomiske sektorer pa Azorerne. Kommissionen har af denne grund siden indledningen af
proceduren Igbende opfordret de portugisiske myndigheder til at fremlaegge beviser for, at de
indrgmmede fordele i finanssektoren var berettigede. Kommissionen har, idet der ikke foreligger
sadanne individualiserede elementer, gjort geeldende, at den pa grundlag af den dokumentation,
som de portugisiske myndigheder har fremlagt, ikke har kunnet anse de skattenedseettelser, som
gjaldt for virksomheder, der var aktive i denne sektor, for at veere stgtte forenelig med
feellesmarkedet efter undtagelsesbestemmelsen i artikel 87, stk. 3, litra a), EF.

98 Kommissionen har endnu engang papeget, at safremt en medlemsstat ikke forelaegger den
de oplysninger, der er anmodet om, eller kun foreleegger den delvise oplysninger, skal dens
beslutnings lovlighed vurderes ud fra de oplysninger, som den besad pa tidspunktet for
vedtagelsen af beslutningen (dom af 13.6.2002, sag C-382/99, Nederlandene mod Kommissionen,
Sml. |, s. 5163, preemis 49). Dette princip bar i den foreliggende sag finde anvendelse sa meget
strengere, som de portugisiske myndigheder mange gange er blevet anmodet om oplysninger, og
som bevisbyrden for, at de indremmede fordele var berettigede, pahviler medlemsstaten i henhold
til punkt 4.16.2 i retningslinjerne for statsstgtte med regionalt sigte.

Domstolens bemeaerkninger

99 Indledningsvis skal det bemeerkes, at Kommissionen ved anvendelsen af artikel 87, stk. 3,
EF har et vidt skan ved vurderingen af de gkonomiske og sociale faktorer, der kommer i
betragtning pa feellesskabsplan. Domstolen kan ved kontrollen med, hvorvidt denne befgjelse



udgves retmaessigt, ikke erstatte de kompetente myndigheders skgn med sit eget, men skal
begraense sig til at vurdere, om skannet er abenbart urigtigt, eller om det er behaeftet med en
abenbar fejl eller magtfordrejning (jf. navnlig dommen af 7.3.2002 i sagen Italien mod
Kommissionen, praemis 45 og 46, dom af 12.12.2002, sag C-456/00, Frankrig mod Kommissionen,
Sml. I, s. 11949, preemis 41, og dommen af 15.12.2005 i sagen Italien mod Kommissionen,
preemis 135).

100 Regionalstgtte, der ydes med henblik pa at nedbringe en virksomheds Igbende udgifter,

dvs. driftsstatte, er i henhold til retningslinjerne for statsstgtte med regionalt sigte forbudt. | medfar
af punkt 4.16.2 i de naevnte retningslinjer kan det imidlertid i regioner i den yderste periferi, der er
omfattet af undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra a) og c), EF, accepteres, at der ydes driftsstatte til
kompensation for meromkostningerne ved udgvelse af gkonomiske aktiviteter pa grund af de i
artikel 299, stk. 2, EF naevnte faktorer, der er vedvarende og kumulative, og som alvorligt heemmer
disse regioners udvikling.

101 | dette punkt preeciseres det ligeledes, at det tilkommer den pageeldende medlemsstat at
fastseette stgrrelsen af disse merudgifter og at godtgare, at der foreligger en forbindelse til de
naevnte faktorer. Den planlagte stgtte skal derudover begrundes ud fra sin natur og sit bidrag til
regional udvikling, idet dens starrelse skal sta i forhold til de meromkostninger, som den skal
kompensere.

102 Det skal fremhaeves, at nar den portugisiske regering har gjort geeldende, at de pagaeldende
foranstaltninger — ikke kun for sa vidt angar andre sektorer for gkonomisk aktivitet, der ikke er
sektoren for finansielle tjenesteydelser, som Kommissionen har anerkendt det i den anfaegtede
beslutning, med tillige for sa vidt angar den naevnte sektor — opfylder de kriterier, der er
foreskrevet i retningslinjerne for statsstgtte med regionalt sigte, bestrider den ikke disse
retningslinjers begraensninger vedrgrende en sadan stgtte. Den portugisiske regering anfeegter
udelukkende den made, hvorpa Kommissionen har anvendt retningslinjerne pa finanssektoren i
regionen Azorerne. Den portugisiske regering mener nemlig at have godtgjort, at de virksomheder,
som udgver finansielle aktiviteter, har de samme meromkostninger, der fglger af de seerlige
geografiske forhold i den pageeldende region, som enhver anden virksomhed med hjemsted dér.

103 Som papeget i denne doms praemis 101, pahviler det i henhold til retningslinjerne for
statsstgtte med regionalt sigte medlemsstaten, som har indrammet stgtten, at beregne
betydningen heraf og at bevise, at stgtten er begrundet ud fra sit bidrag til den regionale udvikling,
og at dens starrelse star i forhold til de meromkostninger, som den skal kompensere. Det fglger af
sagens akter og betragtning 18 til den anfeegtede beslutning, at de portugisiske myndigheder ikke
har veeret i stand til fremleegge sadanne forhold vedrarende finanssektoren.

104 | den anfeegtede beslutning preeciseres det ganske vist ikke, hvorfor Kommissionen fandt
det ngdvendigt at have talmaessige beviser for sa vidt angar finanssektoren, men heraf kan det
ikke udledes, at Kommissionen har overskredet greenserne for sit skan.

105 Som falge heraf har Kommissionen ikke anlagt et Abenbart urigtigt sken ved at finde, at den
del af stagtteordningen, der er omfattet af artikel 1 i den anfsegtede beslutning, for sa vidt som den
geelder for virksomheder, der udgver gkonomiske aktiviteter, er uforenelig med feellesmarkedet.

106 Det skal endvidere for sa vidt angar virksomheder, der udaver aktiviteter af typen
»koncerninterne tjenesteydelser«, anfgres, at Kommissionen i betragtning 42 til den anfaegtede
beslutning — som svar pa de portugisiske myndigheders argument, hvorefter sadanne aktiviteter
ikke i gjeblikket findes i den portugisiske retsorden — har fastslaet, at nedseettelse af de
skatteprocenter, som gezelder for virksomheder, der udgver sadanne aktiviteter, af hensyn til
gennemsigtigheden og retssikkerheden i tilfeelde, hvor disse aktiviteter i praksis kan udgves som



led i tienesteydelser, der hovedsageligt leveres til vicksomheder i en koncern, de jure skal
udelukkes fra at veere begunstiget af undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra a), EF, ligesom
virksomheder, der er aktive i finanssektoren. Kommissionen har nemlig fundet, at sddanne
aktiviteter, idet deres virkning pa en koncerns beslutning om lokalisering af virksomheder samt
deres ydre virkning pa lokalgkonomier er begraenset, ikke bidrager tilstraekkeligt til den regionale
udvikling til, at de pageeldende foranstaltninger, idet de geelder for disse aktiviteter, kan erkleeres
forenelige med feellesmarkedet i henhold til artikel 87, stk. 3, litra a), EF eller andre
undtagelsesbestemmelser i traktaten, som fglge af de arsager, der allerede er naevnt vedrgrende
finanssektoren, og uafhaengigt af, om sadanne aktiviteter findes pa et givent tidspunkt i den
portugisiske retsorden. Nar der ikke foreligger en underbygget argumentation fra den portugisiske
regering over for dette, er det ikke blevet godtgjort, at der er anlagt et Abenbart urigtigt sken i
forhold til disse virksomheder.

107 Som falge heraf kan sggsmalets tredje anbringende om en tilsidesaettelse af artikel 87, stk.
3, litra a), EF ikke laegges til grund.

108 Da ingen af den portugisiske regerings anbringender kan laegges til grund, bar
Kommissionen frifindes.

Sagens omkostninger

109 Ifalge procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand
om, at Den Portugisiske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger, og da denne har tabt
sagen, palaegges den at betale sagens omkostninger. | henhold til samme reglements artikel 69,
stk. 4, farste afsnit, baerer de medlemsstater, der er indtradt i sagen, deres egne omkostninger.

Pa grundlag af disse praemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling)
1) Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber frifindes.
2) Den Portugisiske Republik betaler sagens omkostninger.

3) Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland samt Kongeriget Spanien beerer
deres egnhe omkostninger.

Underskrifter

* Processprog: portugisisk.



