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Mal C-88/03

Republiken Portugal

mot

Europeiska gemenskapernas kommission

"Talan om ogiltigforklaring — Statligt stod — Beslut 2003/442/EG — Skattedtgarder som vidtas av ett
regionalt eller lokalt organ — Sankta skattesatser pa inkomst for fysiska och juridiska personer med
skattemassigt hemvist i regionen Azorerna — Kvalificering som statligt stod — Selektiv karaktar —
Berattigat med hansyn till skattesystemets art och struktur — Motiveringsskyldighet — Forenlighet
med den gemensamma marknaden”

Forslag till avgoérande av generaladvokat L.A. Geelhoed foredraget den 20 oktober 2005
Domstolens dom (stora avdelningen) av den 6 september 2006

Sammanfattning av domen

1. Statligt stod — Begrepp — Atgardens selektiva karaktar

(Artikel 87.1 EG)

2. Statligt stod — Begrepp — Atgardens selektiva karaktar

(Artikel 87.1 EG)

3. Institutionernas rattsakter — Motivering — Skyldighet — Rackvidd

(Artiklarna 87.1 EG och 253 EG)

4. Statligt stéd — Forbud — Undantag — Kommissionens utrymme for skdnsmassig bedémning
(Artikel 87.3 EG)

1. artikel 87.1 EG forbjuds statligt stdd som "gynnalr] vissa foretag eller viss produktion”, i
jamférelse med andra foretag som i faktiskt och rattsligt hanseende befinner sig i en jamforbar
situation, det vill siga selektiva stodatgarder. Begreppet statligt stod avser dock inte sddana
statliga atgarder som innebar att foretag behandlas olika, och som séledes a priori ar selektiva,
nar denna skillnad foljer av arten eller strukturen hos det skattesystem som atgarderna utgor en
del av.

En atgard som medfor ett undantag fran tillampningen av det allménna skattesystemet kan vara
berattigad med hansyn till skattesystemets art eller struktur om den berérda medlemsstaten kan
visa att denna atgard ar en direkt foljd av de grundlaggande eller styrande principerna for
medlemsstatens skattesystem. Harvid maste det goras en atskillnad mellan & ena sidan sadana
mal som uppstallts fér en viss skatteordning och som ligger utanfér denna och & andra sidan
mekanismer som utgor en del av sjalva skattesystemet och som ar nddvandiga for att kunna
uppna sadana mal.



(se punkterna 52, 54 och 81)

2. Vid proévningen av huruvida en atgard ar av selektiv karaktar ar faststallandet av
referensramen av avgorande betydelse och denna maste inte nddvandigtvis faststallas i
overensstammelse med den berérda medlemsstatens granser.

For att bedoma huruvida en atgard ar selektiv, nar det ror sig om en atgard som har vidtagits av en
understatlig enhet och som syftar till att i endast en del av en medlemsstat inféra en lagre
skattesats an den som galler i medlemsstaten i 6vrigt, skall det saledes undersokas huruvida den
enhet som vidtog atgarden hade en tillrackligt sjalvstandig stallning i forhallande till centralmakten,
och i forekommande fall huruvida atgarden verkligen ar tillamplig pa alla foretag eller all produktion
inom det omrade som omfattas av enhetens behorighet.

| en situation dar ett regionalt eller lokalt organ, som har en tillrackligt sjalvstandig stéallning i
forhallande till centralmakten, faststéller en skattesats som ar lagre &an den nationella skattesatsen
och som endast ar tillamplig pa foretag inom det omrade som omfattas av dess behorighet, kan
den relevanta rattsliga ramen for bedomningen av huruvida en skatteatgard ar selektiv anses vara
begransad till det berérda geografiska omradet under forutsattning att den understatliga enheten,
framfor allt pa grund av dess stéllning och dess befogenheter, har ett avgorande inflytande nar det
galler att bestamma 6ver den politiska och ekonomiska miljon fér foretagen inom det omrade som
omfattas av dess behorighet.

For att ett beslut som har fattats under sddana omstandigheter skall kunna anses ha antagits av
ett organ med en tillréckligt sjalvstandig stallning kravs det for det forsta att beslutet har fattats av
ett regionalt eller lokalt organ som konstitutionellt sett har en politisk och administrativ stallning
som ar skild fran centralregeringens. Vidare maste beslutet ha antagits utan att centralregeringen
har haft mojlighet att direkt paverka innehallet. Slutligen far de ekonomiska konsekvenserna av
den sankning av den nationella skattesatsen som &r tillamplig pa foretagen i regionen inte
kompenseras genom stod eller subventioner fran andra regioner eller centralregeringen.

(se punkterna 56-58, 62 och 65-67)

3. Den motivering som kravs enligt artikel 253 EG skall vara anpassad till rattsaktens
beskaffenhet, och av motiveringen skall klart och tydligt framga hur den institution som har antagit
den angripna rattsakten har resonerat, sa att de som berors darav kan fa kannedom om skalen for
den vidtagna atgarden och sa att gemenskapsdomstolen ges majlighet att utéva sin prévningsratt.
Det kravs inte att alla relevanta faktiska och rattsliga omstandigheter anges i motiveringen,
eftersom beddémningen av om motiveringen av en rattsakt uppfyller kraven i artikel 253 EG inte
skall ske endast utifran rattsaktens ordalydelse utan aven utifran sammanhanget och reglerna pa
det ifrdagavarande omradet.

Nar det galler fragan om hur en stodatgard skall betecknas, kraver denna princip att
kommissionen anger skalen till att den anser att den ifrdgavarande atgarden omfattas av
tilampningsomradet for artikel 87.1 EG. Aven om det i vissa fall kan framga av sjalva de
omstandigheter under vilka stodet beviljades att stodet ar av sadant slag att det kan paverka
handeln mellan medlemsstaterna och snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, aligger det
kommissionen i det avseendet att atminstone redogdra for dessa omstandigheter i motiveringen till
sitt beslut.

(se punkterna 88 och 89)

4. Kommissionen har ett betydande utrymme fér skdnsmassig bedémning vid tillampningen av



artikel 87.3 EG. Denna beddémning skall innefatta ekonomiska och sociala bedémningar som skall
goras i ett gemenskapssammanhang. Gemenskapsdomstolen kan, vid kontrollen av om denna
befogenhet utdvats pa ett lagenligt satt, inte ersatta den beslutsfattande institutionens bedémning
med sin egen, utan den skall begransa sig till att préva om institutionen har gjort en uppenbart
oriktig bedémning eller har gjort sig skyldig till maktmissbruk.

(se punkt 99)

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 6 september 2006 (*)

"Talan om ogiltigforklaring — Statligt stod — Beslut 2003/442/EG — Skatteatgarder som vidtas av ett
regionalt eller lokalt organ — Sénkta skattesatser pa inkomst for fysiska och juridiska personer med
skattemassigt hemvist i regionen Azorerna — Kvalificering som statligt stod — Selektiv karaktar —
Berattigat med hansyn till skattesystemets art och struktur — Motiveringsskyldighet — Forenlighet
med den gemensamma marknaden”

| mal C-88/03,
angaende en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG, som vackts den 24 februari 2003,

Republiken Portugal, foretradd av L. Fernandes, i egenskap av ombud, bitradd av J. da Cruz
Vilaca och L. Roméao, advogados, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,
med stdd av

Konungariket Spanien, foretratt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

och

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, féretratt av R. Caudwell, i egenskap av
ombud, bitradd av D. Anderson, QC, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,
mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av V. Di Bucci och F. de Sousa Fialho,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordforanden V. Skouris, avdelningsordforandena P. Jann, C.W.A. Timmermans, A.



Rosas (referent) och J. Malenovsky samt domarna J.?P. Puissochet, R. Schintgen, N. Colneric, S.
von Bahr, J. Klu?ka och U. L6hmus,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 6 september 2005,

och efter att den 20 oktober 2005 ha hoért generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande

Dom

1 Republiken Portugal har vackt talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut
2003/442/EG av den 11 december 2002 om nedsattning av inkomstskattesatserna i ordningen for
att anpassa det nationella skattesystemet till de speciella férhallandena i den autonoma regionen
Azorerna (EUT L 150, s. 52) (nedan kallat det angripna beslutet).

Tillampliga bestammelser
De gemenskapsréattsliga bestammelserna
2 | artikel 87.1 EG anges foljande:

"Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar stoéd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av
statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden
i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

3 I punkt 2 i kommissionens meddelande av den 10 december 1998 om tillampningen av
reglerna om statligt stod pa atgarder som omfattar direkt beskattning av foretag (EGT C 384, s. 3)
(nedan kallat meddelandet om statligt stod pa omradet for direkt beskattning) preciseras att
meddelandet innehaller klargéranden for bedémningen av huruvida en atgard skall kvalificeras
som stdd enligt artikel 87.1 EG nar det ror sig om skatteatgarder.

4 | artikel 87.3 EG foreskrivs att foljande kan anses som férenligt med den gemensamma
marknaden:

”

a) stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar levnadsstandarden &ar
onormalt 1ag eller dar det rader allvarlig brist pa sysselsattning,

c) stdd for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nar det
inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset,

5 | artikel 299.2 EG anges att bestammelserna i fordraget skall galla for de franska
utomeuropeiska departementen, for Azorerna, Madeira och Kanarietarna.
Gemenskapslagstiftaren kan dock besluta om specifika atgarder for att sarskilt faststalla villkoren
for hur fordraget skall tillampas betraffande dessa omraden med beaktande av att deras



strukturella, sociala och ekonomiska situation forvarras av vissa faktorer vilka pa grund av sin
bestaende natur och sammanlagda verkan allvarligt hammar omradenas utveckling.

6 | punkt 4.15 i kommissionens riktlinjer for statligt stod for regionala &ndamal (EGT C 74,
1998, s. 9), enligt deras lydelse av den 9 september 2000 (EGT C 258, s. 5) (nedan kallade
riktlinjerna for statligt stod for regionala &ndamal) anges att regionalstod som ar avsedda att
minska ett foretags |[6pande kostnader, det vill sdga driftsstdd, ar foérbjudna.

7 | punkt 4.16.2 i riktlinjerna anges dock att i de regioner i de yttersta randomradena som
omfattas av undantaget i artikel 87.3 a och ¢ EG far stéd som inte ar bade avtagande och
tidsbegransat tillatas, i den man som det bidrar till att kompensera for de merkostnader vid
utdvandet av ekonomisk verksamhet som ar férenade med de faktorer som anges i artikel 299.2
EG, vilka faktorer pa grund av sin bestdende natur och sammanlagda verkan allvarligt hammar
utvecklingen i dessa omraden. Det anges ocksa i denna bestammelse att det ankommer pa
medlemsstaten att bestamma merkostnadernas omfattning och att visa att det finns ett samband
med namnda faktorer. Det planerade stodet skall dessutom motiveras med hansyn till stddets art
och dess bidrag till den regionala utvecklingen: dess niva skall sta i proportion till de merkostnader
som det ar avsett att kompensera for.

Den nationella lagstiftningen

8 | Republiken Portugals konstitution av den 2 april 1976 féreskrivs att "6grupperna Azorerna
och Madeira utgdr autonoma regioner med politisk och administrativ status samt egna
regeringsorgan”. Den innehaller ett antal bestammelser som reglerar de befogenheter, aligganden
och behdrighetsomraden som tillerkanns dessa autonoma regioner och deras politiska och
administrativa organ.

9 Det foljer av dessa bestammelser att de autonoma regionerna forfogar éver egna
skatteintakter samt aven har ratt till en del av statens skatteintékter i enlighet med en princip om
effektiv nationell solidaritet. Dessutom &ar dessa regioners lagstiftande férsamlingar ensamma
behoriga att, i enlighet med de villkor som foreskrivs i en ramlag som har antagits av republikens
parlament, utdva en egen beskattningsratt och anpassa de statliga skatterna till de regionala
forhallandena.

10 Ilag nr 13/98 av den 24 februari 1998 om de autonoma regionernas finanser (lei n° 13/98, de
24 de Fevereiro, Lei de Financas das Regides Autonomas, Diario da Republica I, serie A, nr 46,
av den 24 februari 1998, s. 746, nedan kallad lag nr 13/98), har den portugisiska staten klart
faststallt de villkor som galler fér detta ekonomiska sjélvstyre. | lagen anges principerna och malen
for det regionala ekonomiska sjalvstyret, foreskrivs samordning av de autonoma regionernas
finanser med de offentliga finanserna samt faststalls principen om nationell solidaritet och statens
och de autonoma regionernas skyldighet att samarbeta.

11  Nar det géller samarbetet mellan staten och de autonoma regionerna foreskrivs bland annat
foljande i artikel 5.1-5.3 i lag nr 13/98:

"1.  Staten skall, for att uppfylla sin solidaritetsplikt enligt konstitutionen och andra foreskrifter,
med beaktande av sina budgetmedel och nédvandigheten av att sdkerstalla att samtliga delar av
det nationella territoriet behandlas lika, tillsammans med de autonoma regionernas organ verka for
ekonomisk utveckling, for avskaffande av orattvisor till f6ljd av territoriets uppdelning i 6ar, och fér
ekonomisk och sociala konvergens med resten av det nationella territoriet och med Europeiska
unionen.

2. Den nationella solidariteten skall pa det ekonomiska planet framfor allt komma till uttryck



genom sadana budgetoverforingar som foreskrivs i forevarande lag, skall fortldpande anpassas till
de autonoma regionernas utvecklingsniva och skall framfor allt syfta till att skapa forutsattningar
for en battre ekonomisk tackning genom egna intékter.

3. Den nationella solidariteten handlar om att félja den grundlaggande principen att samtliga
portugisiska medborgare skall behandlas lika och kunna komma i atnjutande av sociala atgarder
som har faststéllts pa nationell nivd och om att bidra till ekonomisk och social konvergens med
resten av det nationella territoriet och med ... unionen. Den skall framfoér allt komma till uttryck
genom budgetoverforingar som skall genomfdras i enlighet med bestammelserna i férevarande
artikel.”

12 Sasom anges i punkt 7 i skalen i det angripna beslutet foreskrivs det dessutom i lag nr 13/98
att den nationella skatten pa inkomst for fysiska och juridiska personer utgor en intakt for de
autonoma regionerna enligt de villkor som uppstalls i lagen. Enligt artikel 37 i denna lag ar de
autonoma regionernas lagstiftande forsamlingar bland annat behériga att sdnka de
inkomstskattesatser som galler i dessa regioner med upp till 30 procent jamfort med de
skattesatser som foreskrivs i den nationella lagstiftningen.

De sarskilda bestammelserna for den autonoma regionen Azorerna

13 Regionen Azorernas lagstiftande organ inférde genom det regionala lagstiftningsdekretet nr
2/99/A av den 20 januari 1999, vilket &ndrades genom det regionala lagstiftningsdekretet nr
33/99/A av den 30 december 1999 (nedan kallat dekret nr 2/99/A), och med stdd av dess
behorighet pa omradet, regler for anpassning av det nationella skattesystemet till de regionala
fornallandena. Lagstiftningsdekretet tradde i kraft den 1 januari 1999 och innehaller bland annat
sankningar av inkomstskattesatserna.

14  Sankningarna av skattesatserna tillampas automatiskt pa alla ekonomiska aktorer (fysiska
och juridiska personer). Enligt de portugisiska myndigheterna ar syftet bland annat att géra det
mojligt for foretagen pa Azorerna att Gvervinna de strukturella handikapp som beror pa att de ar
etablerade i en Oregion i de yttersta randomradena. Alla fysiska och juridiska personer som ar
skyldiga att betala inkomstskatt i regionen Azorerna omfattas av sdnkningar av
inkomstskattesatserna, som uppgar till 20 procent for fysiska personer (15 procent ar 1999) och 30
procent for juridiska personer. De portugisiska myndigheterna uppskattar den budgetara
kostnaden for namnda atgard till cirka 26,25 miljoner euro per ar i forlorade skatteintakter.

Det angripna beslutet

15 Genom skrivelse av den 5 januari 2000 anmalde de portugisiska myndigheterna till
Europeiska gemenskapernas kommission en stddordning avseende anpassning av det nationella
skattesystemet till de speciella férhallandena i den autonoma regionen Azorerna. Stédordningen —
som anmaldes fér sent, som svar pa en begaran om upplysningar fran kommissionen av den 7
december 1999 efter publiceringen av en serie tidningsartiklar, och som tradde i kraft utan
kommissionens godkannande — skrevs in i registret for icke-anmalda stod.

16 Kommissionen beslutade efter att ha granskat uppgifterna fran de portugisiska
myndigheterna att inleda ett férfarande enligt artikel 88.2 EG avseende den del av stédordningen
som rér sankningar av inkomstskattesatserna. Inom ramen for detta férfarande inkom Alands
landskapsregering (Finland) med ett yttrande till kommissionen till stod for de portugisiska
myndigheternas standpunkt.

17 Forfarandet ledde fram till kommissionens antagande av det angripna beslutet.



18 | punkt 23 i skalen i beslutet erinrade kommissionen, med hanvisning till sitt meddelande om
statligt stod pa omradet for direkt beskattning, om kriterierna for att definiera statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 EG. Den bertrda atgarden skall ge stddmottagaren en fordel som
minskar de kostnader som vanligtvis belastar dess budget. Férdelen skall ges av staten eller
genom statliga medel av vilket slag det an ar. Den ber6rda atgarden skall paverka konkurrensen
och handeln mellan medlemsstaterna. Slutligen maste atgarden vara specifik eller selektiv i det
avseende att den gynnar vissa foretag eller viss produktion.

19 | punkt 24 i skdlen i det angripna beslutet slog kommissionen fast att samtliga dessa kriterier
ar uppfyllda nar det galler de ifrdgavarande sankningarna av inkomstskattesatserna. Vad betraffar
de tre forsta kriterierna gjorde den sarskilt foljande konstateranden:

”

— ... I den utstrackning som nedsattningarna av skattesatserna tillampas pa foretag far de en
fordel som minskar de kostnader som vanligtvis belastar deras budgetar.

—  Beviljande av en skatteminskning leder till en forlust av skatteintéakter som ... ’ar likvardig
med forbrukning av statliga medel i form av skatteutgifter’. | den utstrackning som denna princip
ocksa ar tillamplig pa stéd som beviljats av regionala och lokala enheter i medlemsstaterna ... har
nedsattningarna av skattesatserna beviljats genom statliga medel, dvs. medel som i de
portugisiska offentliga finanserna ar avsatta for den autonoma regionen Azorerna.

—  Kiriteriet ... att konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna skall paverkas forutsatter
att stodmottagaren bedriver ekonomisk verksamhet, utan hansyn till juridisk stéallning eller
finansieringsform. Enligt fast rattspraxis ar villkoret om paverkan av gemenskapshandeln uppfyllt
nar de stodmottagande foretagen bedriver ekonomisk verksamhet som innebéar handel mellan
medlemsstaterna ... Med tanke pé rackvidden pa [deras] sektoriella [tillampningsomrade] och det
faktum att &tminstone en del av de berdrda foretagen bedriver verksamhet som medfor handel
mellan medlemsstaterna galler detta for de berérda skattenedsattningarna.”

20 Nar det géller selektivitetskriteriet citerade kommissionen punkt 17 i sitt meddelande om
statligt stod pa omradet for direkt beskattning. Dar anges att det framgar av kommissionens
beslutspraxis att "endast atgarder vars rackvidd omfattar hela statens territorium undgar kriteriet
om riktad karaktar i artikel [87.1 EG]” och att "[i] fordraget betecknas atgarder som &r avsedda att
framja den ekonomiska utvecklingen i en region som stod”. Kommissionen anser att de berdrda
sankningarna av skattesatserna innebar en fordel for de foretag som ar etablerade inom en viss
region i Portugal, som foretag som vill bedriva en likartad ekonomisk verksamhet i andra regioner i
Portugal inte kommer i atnjutande av. Enligt punkt 24 i skalen i det angripna beslutet gynnar, i den
mening som avses i artikel 87.1 EG, sankningarna av skattesatserna saledes foretag som ar
skattskyldiga i regionen Azorerna jamfort med andra portugisiska foretag.

21 Kommissionen grundade sin slutsats pa foljande resonemang, vilket beskrevs i punkterna
26, 27, 31 och 33 i skalen i det angripna beslutet.

22  FOr det forsta anser kommissionen att eftersom den del av stddbegreppet som avser
selektivitet grundar sig pa en jamférelse mellan tva grupper av féretag inom samma referensram
(de som kommer i atnjutande av férdelen, och de som inte gor det) kan ett faststallande av att ett
stdd ar selektivt endast goras i forhallande till en beskattning som definieras som normal. Enligt
kommissionen "framgar det bade av férdragstexten, som avser stod som beviljats av staten eller
genom statliga medel, och den grundlaggande roll som medlemsstaternas centrala myndigheter
har nar det galler att [bestdmma 6ver] féretagens politiska och ekonomiska miljé — [genom] de
atgarder som [de] vidta[r], de tjanster som [de] tillhandahall[er] och eventuellt de finansiella
transfereringar som [de gor] — att den ram inom vilken jamférelsen maste goras ar



medlemsstatens ekonomiska omrade. ... Kommissionens fasta praxis ... innebar ... att
skattesystem som tillampas i [vissa] regioner eller territorier och som ar férdelaktiga i jamforelse
med medlemsstatens allménna system klassificeras som statligt stéd ... .”

23 FOor det andra skulle det vara of6renligt med begreppet stdd — vilket omfattar alla ingripanden
som minskar de kostnader som vanligtvis belastar budgeten for ett eller flera féretag, utan hansyn
till syftet, motiveringen eller malet for ingripandena och oavsett vilken typ av offentlig myndighet
det ar som inrattar stodet eller vars budget bar kostnaderna — att havda, sasom de portugisiska
myndigheterna har gjort, att formaner med begransad territoriell rackvidd blir allménna atgarder i
den berorda regionen endast darfor att atgarderna inte har inforts av de centrala organen, utan av
de regionala organen, och att de tillampas i hela det omrade som omfattas av den berdrda
regionens behdrighet. "En distinktion som enbart grundar sig pa den enhet som beslutar om
atgarden skulle gora artikel 87 [EG] verkningslos, [vilken] enbart omfattar de berorda atgarderna i
kraft av deras effekter pa konkurrensen och gemenskapshandeln ... .”

24  Kommissionen tillade att "det aktuella beslutet inte berér den mekanism som gor det majligt
for alla lokala myndigheter pa en viss niva (kommuner, regioner eller andra) att inratta och
uppbara lokala skatter utan nagot samband med det nationella skattesystemet. | det aktuella fallet
ror det sig daremot om en nedséattning som bara ar tillamplig pa Azorerna av den
inkomstskattesats som faststallts i den nationella lagstiftningen och som galler pa det portugisiska
fastlandet. Under dessa omstandigheter star det klart att den atgard som de regionala
myndigheterna vidtagit utgor ett undantag fran det nationella skattesystemet.”

25 FOor det tredje kan sdnkningarna av inkomstskattesatserna inte vara berattigade med hansyn
till det portugisiska skattesystemets art eller struktur. Kommissionen slog fast att "[o]m dessa
nedsattningar inte harror fran tillampningen av principerna om proportionalitet och skattemassig
progressivitet utan gynnar féretag i en sarskild region oberoende av foretagens ekonomiska
situation kan atgardernas regionala utvecklingsmal inte betraktas som en del av det portugisiska
skattesystemet”.

26 Kommissionen betecknade i punkt 34 i skalen i det angripna beslutet de ifragavarande
atgarderna som statligt stod, och slog i punkt 35 i namnda skal fast att detta stod, som syftar till att
overvinna de permanenta strukturella handikapp som beror pa att regionen Azorerna bestar av 6ar
och befinner sig langt fran fastlandets ekonomiska centrum, genom en minskning av foretagens
I6pande utgifter, utgor driftsstod. Kommissionen tillade att sadant stéd kan godkannas om det
avser att minska de merkostnader vid utévandet av ekonomisk verksamhet som de handikapp
som anges i artikel 299.2 EG ar forenade med och uppfyller de villkor som faststalls i punkt 4.16.2
i riktlinjerna for statligt stod for regionala andamal, det vill sdga att det skall vara motiverat med
hansyn till stodets art och dess bidrag till den regionala utvecklingen, och att dess niva skall sta i
proportion till de merkostnader som det ar avsett att kompensera for.

27 Kommissionen gjorde i punkt 38 i skélen i det angripna beslutet gallande att i den
utstrackning som de berdrda sankningarna av skattesatserna kommer att tillampas pa "foretag
utanfor den finansiella sektorn” kan kommissionen betrakta dem som stéd som ar foérenligt med
den gemensamma marknaden enligt undantaget i artikel 87.3 a EG.

28 | den man sankningarna av inkomstskattesatserna ar tillampliga pa féretag inom den
finansiella sektorn anser kommissionen daremot att de inte ar berattigade med hénsyn till deras
bidrag till den regionala utvecklingen och att deras niva inte star i proportion till de handikapp som
de ar avsedda att uppvaga. Kommissionen kan séledes inte betrakta dessa sankningar som
sadant stod som ar forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 a EG, eftersom
det fortfarande saknas kvantifierande upplysningar som gor det majligt att objektivt méata de
merkostnader som drabbar de féretag inom regionen Azorerna som ar verksamma inom den



finansiella sektorn. Stodet kan inte heller anses omfattas av ndgot annat undantag i férdraget.

29 Det skall preciseras att kommissionen i punkt 18 i skalen i det angripna beslutet papekade
att foretag fran den finansiella sektorn inte fanns representerade i den studie som hade inlamnats
av de portugisiska myndigheterna. Kommissionen framhdoll att de portugisiska myndigheterna
endast hade forklarat detta genom att hanvisa till bristen pa statistiska uppgifter avseende sadana
verksamheter, och saledes hade medgett att de med avseende pa dessa verksamheter inte
entydigt kunde visa att sdnkningarna av inkomstskattesatserna, med hansyn till sin art och storlek,
lampade sig for att avhjalpa de sarskilda problemen i regionen Azorerna.

30 Kommissionen tillade vidare i punkt 42 i skalen i det angripna beslutet att, for att garantera
Oppenhet och rattssakerhet, inte heller "’koncerntjanster (verksamhet vars ekonomiska syfte ar att
tillhandahalla féretagstjanster inom den egna koncernen, till exempel samordningscentraler,
finansiella centrum och distributionscentraler)” skall kunna omfattas av ett beslut om férenlighet
med den gemensamma marknaden. Kommissionen anser namligen att "denna verksamhet ... inte
bidrar tillrackligt till den regionala utvecklingen och darfor inte kan anses vara forenlig med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 a eller ndgra andra undantag i fordraget, av samma
skal som angetts vad galler den finansiella sektorn”.

31 Foljaktligen slog kommissionen i artikel 1 i det angripna beslutet fast att den del av
stodordningen som avser sdnkningar av inkomstskattesatserna i ordningen for att anpassa det
nationella skattesystemet till de speciella forhallandena i den autonoma regionen Azorerna ar
forenlig med den gemensamma marknaden med forbehall for vad som anges i bestimmelserna i
artikel 2, enligt vilka den del av stddordningen som avses i artikel 1 &ar oférenlig med den
gemensamma marknaden forsavitt den ar tillamplig pa foretag som bedriver finansiell verksamhet
och foretag vars verksamhet bestar av koncerntjanster. | artikel 3 i det angripna beslutet alade
kommissionen Portugal att vidta samtliga nédvandiga atgarder for att aterkrava det stod som
betalats ut enligt den del av stddordningen som avses i artikel 1 fran de foretag som bedriver
verksamhet som namns i artikel 2.

Parternas yrkanden

32 Genom beslut av domstolens ordférande av den 16 september 2003 tillats Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland att intervenera till stod for Republiken Portugals
yrkanden.

33 Genom beslut av domstolens ordférande av den 9 juni 2005 tillats Konungariket Spanien att
intervenera till stod for Republiken Portugals yrkanden.

34 Republiken Portugal har yrkat att domstolen skall
—  ta upp talan till sakprévning,

— bifalla talan och féljaktligen ogiltigforklara det angripna beslutet i den del sénkningarna av
skattesatserna pa inkomst for fysiska och juridiska personer med skattemassigt hemvist i regionen
Azorerna kvalificeras som statligt stod,

— iandra hand, och utan att det paverkar det ovan anforda, bifalla talan och delvis
ogiltigférklara det angripna beslutet i den del de sankningar av skattesatsen som ar tillamplig pa
foretag inom den finansiella sektorn och foretag som tillhandahaller koncerntjanster forklaras
oférenliga med den gemensamma marknaden, och i den del Republiken Portugal i artikel 3 alaggs
att aterkrava beloppet, och



—  forplikta kommissionen att ersatta samtliga rattegangskostnader, inklusive Republiken
Portugals kostnad.

35 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall
— ogilla talan, och
—  forplikta Republiken Portugal att ersatta rattegdngskostnaderna.

36 Forenade kungariket, som har intervenerat till stod for Portugals yrkanden, har yrkat att
domstolen skall bifalla talan och foljaktligen ogiltigférklara det angripna beslutet i den del
sankningarna av skattesatserna pa inkomst for fysiska och juridiska personer med skattemassigt
hemvist i regionen Azorerna kvalificeras som statligt stod.

Talan

37 Den portugisiska regeringen har aberopat tre grunder for sin talan. For det férsta har det
gjorts gallande att det i tva avseenden har skett en felaktig rattstillampning vid tillampningen av
artikel 87.1 EG. For det andra har beslutet pastatts vara otillrackligt motiverat, vilket skulle strida
mot artikel 253 EG. FOr det tredje har det gjorts gallande att en uppenbart oriktig bedémning har
gjorts av de faktiska omstandigheter som ligger till grund for tillampningen av artikel 87.3 a EG.

Den forsta grunden: Felaktig rattstillampning vid tillampningen av artikel 87.1 EG
Parternas argument

38 Som forsta grund har den portugisiska regeringen gjort gallande att de sankningar av
skattesatserna pa inkomst som infordes genom dekret nr 2/99/A till forman for fysiska och juridiska
personer i regionen Azorerna inte utgor selektiva atgarder utan atgarder av allman karaktar och att
den skillnad i frdga om kostnader som foljer av dessa sankningar ar berattigad med hansyn till det
portugisiska skattesystemets art och struktur.

39 Nar det galler bedomningen av huruvida dessa atgarder skall betecknas som selektiva har
den portugisiska regeringen forst och framst gjort gallande att det var fel av kommissionen att
anvanda hela det portugisiska territoriet som referensram. For att bedéma huruvida en atgard ar
selektiv maste atgarden inte nodvandigtvis ses fran ett nationellt perspektiv. Nar skattelattnader
vars rackvidd ar begrénsad till en del av territoriet beviljats av ett understatligt organ for den del av
territoriet som omfattas av dess behorighet, skall referensramen saledes utgoras av den berorda
regionen. Eftersom de skattelattnader som beviljas under sddana omstandigheter ar tillampliga pa
samtliga féretag som ar skattskyldiga inom denna region, ar det frdga om allménna atgarder och
inte selektiva atgarder.

40 Vidare har regeringen anfort att de aktuella sédnkningarna av skattesatserna direkt foljer av
de principer som ligger till grund for det portugisiska skattesystemet, och sarskilt principerna om
omfordelning och nationell solidaritet, samt av graden av sjalvstyre i den berdrda regionen.
Sankningarna &r resultatet av utdvandet av en konstitutionell sjalvstandighet, och de &ar
beréattigade med hansyn till de faktorer som anges i artikel 299.2 EG, namligen 6karaktaren, de
besvarliga klimatforhallandena och Azorernas ekonomiska beroende av ett fatal produkter.

41 | vilket fall som helst forbisags det, enligt den portugisiska regeringen, i det angripna beslutet
att skattesankningarna i fraga ar berattigade med hansyn till det portugisiska skattesystemets art
och struktur. Harvid har regeringen anfort att dessa atgarder bidrar till forverkligandet av de
strukturella malsattningarna for det portugisiska skattesystemet, det vill sdga en utjamning av



skattetrycket — i enlighet med skatteférmagan — i omférdelningssyfte. Regeringen har dessutom
erinrat om att det finns objektiva skillnader mellan de skattskyldiga som har etablerat sig pa det
portugisiska fastlandet och de som har etablerat sig pa Azorerna. Dessa tva forhallanden féljer for
ovrigt direkt av de konstitutions- och lagbestammelser som innehaller de principer som ligger till
grund for det portugisiska skattesystemet och sjalvstyret for regionerna i de yttersta
randomradena.

42  Enligt kommissionen féljer det av fordragets struktur att frdgan huruvida en atgéard ar selektiv
skall beddmas utifran en nationell referensram. Att anvanda den region som vidtar atgarden som
referensram skulle vara att forbise den funktion och det syfte som férdragets regler om statligt stod
har. Aven om det inte &r frdga om selektivitet i materiellt hanseende har férmaner som ar
forbehallna foretag som ar verksamma inom vissa regioner i en medlemsstat en selektiv karaktar
och kan saledes utgora statligt stod. | det forevarande fallet gynnar skattesankningarna de foretag
som &r skattskyldiga i regionen Azorerna i forhallande till alla andra portugisiska foretag, eftersom
de lokala organen i regionerna pa Portugals fastland inte kan sanka de nationella skatterna. Dar
galler sdledes en ofdrandrad skattesats, vilket racker for att konstatera att den omtvistade
atgarden ar selektiv i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Den omstandigheten att
skattesankningarna i fraga har beslutats av en annan enhet &n centralstaten saknar betydelse.
Endast atgardens verkan, och inte dess form, kan beaktas vid kvalificeringen av densamma.

43 Dessutom anser kommissionen att den autonoma regionen Azorernas sjalvstyre i sjalva
verket ar begransat. Den portugisiska centralstaten har fortfarande en avgoérande roll nér det géaller
att faststalla de ekonomiska villkoren for foretagens verksamhet. Foretag som ar verksamma pa
Azorerna kan till exempel anvanda sig av infrastruktur som finansieras av centralstaten och av ett
socialt trygghetssystem vars ekonomiska balans ocksa sakerstalls av centralstaten. Den
minskning av skatteintéakterna som de ifrdgavarande sankningarna av skattesatserna leder till for
den berorda regionen kompenseras dessutom indirekt, budgetmassigt, genom éverféringar fran
centralstaten enligt principen om ekonomisk solidaritet.

44  Kommissionen har gjort gallande att den endast skulle kunna betrakta de omtvistade
skattelattnaderna som berattigade med hansyn till det portugisiska skattesystemets art och
struktur, for det fall dessa skattelattnader var resultatet av objektiva skillnader mellan de
skattskyldiga. S& ar emellertid inte fallet med de ifrAgavarande sankningarna eftersom dessa ar
tillampliga pa samtliga féretag inom regionen Azorerna, oavsett deras ekonomiska situation, och
foljer av regionens ekonomiska sérdrag. Detta ar aspekter som ligger utanfor skattesystemet.
Kommissionen har preciserat att uttrycket systemets art och struktur syftar pa den inre logiken i
systemet med obligatoriska skatteuttag och pa nodvandiga och proportionerliga tekniska
differentieringar som ar avsedda for hanteringen av situationer som objektivt sett skiljer sig at och
pa vilka skatteuttagssystemet ar tillampligt, och som behovs for att ett sadant system skall fungera
sa bra som mojligt i samtliga de fall som det skall tacka.

45 FoOrenade kungarikets regering, som har intervenerat till stod for Republiken Portugals
yrkanden, har framst anfort argument som ror selektivitetskriteriet. Namnda regering har
tillbakavisat kommissionens pastaende att atgarder som inte galler fér en medlemsstats hela
territorium uppfyller kriteriet om specifik karaktar enligt artikel 87.1 EG, och gjort gallande att det
kan vara sd att skatteatgarder som vidtas av decentraliserade eller autonoma regioner, som ar
tillampliga inom hela det omrade som omfattas av regionernas behorighet och som inte avser en
sarskild sektor, ibland inte uppfyller detta kriterium.

46 FoOrenade kungarikets regering anser att i ett fall som det forevarande, dar lagstiftaren i en
autonom region har faststallt skattesatser som tillampas pa samma satt inom hela den berérda
regionen, men som ar lagre an de skattesatser som tillampas inom 6vriga delar av medlemsstaten



i enlighet med ett beslut fran den nationella lagstiftaren, gar det inte att sluta sig till att atgarden ar
selektiv bara pa grund av att en annan skatteniva galler i Gvriga regioner. Beroende pa
omstandigheterna kan det vara lampligt att bedéma selektiviteten inom ramen for sjalva regionen
och inte inom ramen for medlemsstaten i dess helhet. S& ar fallet nar skattemassigt sjalvstyre
erkdnns inom ramen for ett konstitutionellt system, och detta sjalvstyre ar tillréckligt for att en
skattelattnad som har beviljats av en lokal myndighet skall kunna anses ha beslutats av en
autonom eller decentraliserad region som inte bara ar behoérig att fatta detta beslut, men som
dessutom maste bara de ekonomiska och politiska konsekvenserna av namnda beslut.

47  Enligt namnda regering borde kommissionen saledes, innan den kvalificerade sénkningen av
de regionala skattesatserna i férhallande till den nationella skattesatsen som statligt stod, forst ha
tagit hansyn till graden av sjalvstyre som tillkommer det understatliga organ som inférde de sénkta
skattesatserna med beaktande av ett flertal faktorer. Till exempel borde kommissionen ha beaktat
att behdrigheten pa skatteomradet ingar i ett konstitutionellt system som tillerkanner regionen en
betydande grad av politiskt sjéalvstyre, att beslutet att sdnka skattesatsen fattades av ett organ som
har valts av regionens invanare eller ar ansvarigt infér dessa, och att de ekonomiska
konsekvenserna av beslutet bars av regionen och inte kompenseras genom stdd eller
subventioner fran andra regioner eller frAn centralregeringen.

48 Enligt Férenade kungarikets regering ger bedémningen av ett regionalt skattesystems art
vad betréaffar statligt stod upphov till mer omfattande fragor om regionalt sjalvstyre som ar av
mycket stor konstitutionell betydelse. Framfor allt skulle Férenade kungarikets "asymmetriska”
konstitutionella decentraliserade system kunna ifrdgaséattas, men hansyn till Skottlands och
Nordirlands stallning.

49 Konungariket Spanien, som ocksa har intervenerat till stod for Republiken Portugals
yrkanden, har betonat att decentralisering, nar en sadan finns, utgér en del av medlemsstaternas
konstitutionella ram. Att godta kommissionens argument skulle saledes vara att ignorera denna
konstitutionella struktur, sarskilt eftersom fragor om direkta skatter fortsatter att tillhdra
medlemsstaternas exklusiva behdorighet.

50 Kommissionen har i sitt yttrande som svar pa Férenade kungarikets interventionsinlaga
bestritt att det synsétt som intas i det angripna beslutet kan utgéra ett hinder for Skottland eller
Nordirland att utdva den behdrighet dessa har getts pa skatteomradet.

51 Kommissionen har tillagt att en likabehandling av dels skatteséankningar som ar tillampliga i
en viss region och beslutade pa central niva, dels liknande skattesénkningar som ar beslutade av
ett regionalt organ, 6verensstammer med principen att begreppet stod skall definieras utifran
atgardernas verkningar for foretagen eller tillverkarna, utan hansyn till orsaken eller syftena med
de aktuella atgarderna, eller till situationen for de organ som férdelar och administrerar stodet
(dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709, punkterna 27
och 28, svensk specialutgava, volym 2, s. 321, och av den 22 mars 1977 i mal 78/76, Steinike &
Weinlig, REG 1977, s. 595, punkt 21, svensk specialutgava, volym 3, s. 329). De kriterier som har
foreslagits av Forenade kungariket, som vill att en atgards selektiva karaktar, "beroende pa
omstandigheterna”, skall bedémas inom ramen for regionen eller inom ramen for medlemsstaten i
dess helhet, ar daremot oférenliga med den ovannamnda principen och skulle leda till en
rattsosékerhet som skulle kunna aventyra kontrollen av statligt stod.

Domstolens bedémning

52 | artikel 87.1 EG forbjuds statligt stéd som "gynna]r] vissa foretag eller viss produktion”, det
vill sdga selektiva stodatgarder (se dom av den 15 december 2005 i mal C-66/02, Italien mot
kommissionen, REG 2005, s. 1-10901, punkt 94). Det foljer dock av fast rattspraxis att begreppet



statligt stod inte avser sadana statliga atgarder som innebar att foretag behandlas olika, och som
saledes a priori &ar selektiva, nar denna skillnad féljer av arten eller strukturen hos det
skattesystem som atgarderna utgor en del av (se, for ett liknande resonemang, domen av den 2
juli 1974 i det ovannamnda malet Italien mot kommissionen, punkt 33, och dom av den 15
december 2005 i mal C-148/04, Unicredito Italiano, REG 2005, s. 1211137, punkt 51).

53 Det skall foljaktligen forst undersokas huruvida de ifrdgavarande skattesankningarna ar
selektiva och, i forekommande fall, huruvida dessa atgarder, sasom den portugisiska regeringen
har gjort gallande, ar motiverade med hansyn till det portugisiska skattesystemets art och struktur.

54  Vad betraffar bedémningen av kravet pa selektivitet, som ingar i begreppet statligt stod, foljer
det av fast rattspraxis att artikel 87.1 EG innebar att det skall faststallas huruvida en nationell
atgard, inom ramen for en viss rattsordning, kan gynna "vissa foretag eller viss produktion” i
jamforelse med andra foretag som i faktiskt och rattsligt hanseende befinner sig i en jamforbar
situation, med hansyn till malsattningen med rattsordningen (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 8 november 2001 i mal C-143/99, Adria-Wien Pipeline och Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke, REG 2001, s. 1?8365, punkt 41, av den 29 april 2004 i mal C-308/01, GIL Insurance
m.fl., REG 2004, s. 1-4777, punkt 68, och av den 3 mars 2005 i mal C-172/03, Heiser, REG 2005,
s. 1?1627, punkt 40).

55 En sadan provning skall ocksa goras nar det rér sig om en atgard som inte har beslutats av
den nationella lagstiftaren utan av ett understatligt organ, eftersom en atgard som vidtagits av en
lokal myndighet och inte av centralmakten kan utgora ett stod néar de villkor som uppstélls i artikel
87.1 EG ar uppfyllda (se dom av den 14 oktober 1987 i mal 248/84, Tyskland mot kommissionen,
REG 1987, s. 4013, punkt 17).

56 Av det ovan anforda foljer att for att kunna bedéma huruvida atgarden i fraga ar selektiv skalll
det understkas om den, inom ramen for en viss rattslig reglering, utgor en fordel for vissa foretag i
jamférelse med andra foretag som i faktiskt och rattsligt hanseende befinner sig i en jamforbar
situation. Definitionen av referensramen har storre betydelse nar det galler skattedtgarder
eftersom sjalva forekomsten av en fordel bara kan faststéllas i forhallande till en beskattning som
definieras som "normal”. Den normala skattesatsen ar den skattesats som géller inom det
geografiska omrade som utgor referensramen.

57 Referensramen maste harvid inte nodvandigtvis faststéallas i Gverensstammelse med den
berérda medlemsstatens granser. Saledes racker det inte med att en atgard innebar att en fordel
skapas inom endast en del av det nationella territoriet for att den skall betecknas som selektiv i
den mening som avses i artikel 87.1 EG.

58 Det kan inte uteslutas att en understatlig enhet har en sadan rattslig och faktisk stallning som
gor att den ar sa sjalvstandig i férhallande till centralregeringen i en medlemsstat att det ar denna
enhet, och inte centralregeringen, som genom de atgarder som den vidtar har ett avgérande
inflytande nér det galler att bestamma 6ver foretagens politiska och ekonomiska miljo. | ett sadant
fall &r det det omrade inom vilket den understatliga enheten som har vidtagit atgarden utévar sin
behdrighet, och inte medlemsstaten i sin helhet, som utgor den relevanta bakgrunden for en
bedémning av huruvida en atgard som har vidtagits av en saddan enhet gynnar vissa foretag i
jamférelse med andra foretag som i faktiskt och rattsligt hanseende befinner sig i en jamforbar
situation, med hansyn till malsattningen med den bertrda atgarden eller den réttsliga regleringen.

59 Kommissionens pastaende att ett sddant synsatt strider mot fordragets lydelse och mot fast
rattspraxis pa omradet kan inte godtas.

60 Domstolen har visserligen redan fastslagit att den omstandigheten att ett stddprogram har



antagits av en lokal myndighet inte hindrar tillampningen av artikel 87.1 EG, nar villkoren i denna
artikel ar uppfylida (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Tyskland mot
kommissionen, punkt 17). Dessutom, sdsom kommissionen framholl i punkt 26 i skalen i det
angripna beslutet, anges det i sjalva fordraget — enligt vars artikel 87.3 a och ¢ atgarder som ar
avsedda "att framja den ekonomiska utvecklingen” i en region betecknas som statligt stdéd som kan
forklaras vara forenligt med den gemensamma marknaden — att fordelar vars rackvidd ar
begransad till en del av den stat som omfattas av stddreglerna, kan utgora selektiva fordelar. Det
kan dock inte anses innebara att en atgard ar selektiv i den mening som avses i artikel 87.1 EG
endast av det skalet att den endast ar tillamplig inom ett begransat geografiskt omrade i
medlemsstaten.

61 Det gar inte heller att avdomen av den 19 september 2000 i mal C-156/98, Tyskland mot
kommissionen (REG 2000, s. 1-6857), sluta sig till att en atgard som endast gynnar foretag i vissa
regioner endast av den anledningen ar selektiv. | punkt 23 i den domen slog domstolen fast att
den omstandigheten att en skattelattnad gynnade vissa foretag i de nya delstaterna och i
Vastberlin medforde att skattelattnaden inte utgjorde en generell skattepolitisk eller ekonomisk
atgard. Den bertrda skattelattnadsatgarden hade dock antagits av den nationella lagstiftaren och
var endast tillamplig pa en del av foretagen i vissa tyska regioner, namligen de foretag som hade
hdgst 250 anstéllda och vars sate och bolagsledning fanns i de nya delstaterna eller i Véastberlin,
som undantag fran de i dvrigt enhetliga nationella bestammelserna.

62 For att bedoma huruvida en atgard ar selektiv — nar det rér sig om en atgard som har
vidtagits av en understatlig enhet och som, liksom den ifrdgavarande atgarden, syftar till att i
endast en del av en medlemsstat infoéra en lagre skattesats an den som géller i medlemsstaten i
ovrigt — skall det, sdsom anges ovan i punkt 58 i forevarande dom, undersdkas huruvida den
enhet som vidtog atgarden hade en tillrackligt sjalvstandig stallning i forhallande till centralmakten,
och i forekommande fall huruvida atgarden verkligen ar tillamplig pa alla foretag eller all produktion
inom det omrade som omfattas av enhetens behorighet.

63 Generaladvokaten har i punkt 50 och f6éljande punkter i sitt forslag till avgoérande identifierat
framfor allt tre situationer da fragan kan uppsta huruvida en atgard som syftar till att for ett
begransat geografiskt omrade faststélla lagre skattesatser &n dem som galler pa nationell niva
skall kvalificeras som statligt stod.

64 | den forsta situationen ar det centralregeringen som ensidigt beslutar att inom ett visst
geografiskt omrade tillampa en lagre skattesats &n den som é&r tillamplig pa nationell niva. Den
andra situationen avser en modell med férdelning av beskattningsratten dar alla lokala organ pa
samma niva (regioner, kommuner eller andra) har befogenhet att, inom ramen fér sin behérighet,
fritt faststalla skattesatsen for det omrade som omfattas av deras behérighet. Kommissionen har
liksom den portugisiska regeringen och Forenade kungarikets regering konstaterat att en atgard
som har vidtagits av ett lokalt organ i den andra situationen inte &r selektiv, eftersom det inte gar
att faststalla ndgon normal skatteniva som kan anvandas som referens.

65 | den tredje situation som nadmns faststaller ett regionalt eller lokalt organ, som har en
tillrackligt sjalvstandig stallning i forhallande till centralmakten, en skattesats som ar lagre an den
nationella skattesatsen och som endast ar tillamplig pa foretag inom det omrade som omfattas av
dess behdérighet.



66 | den sistndmnda situationen kan den relevanta rattsliga ramen for bedémningen av huruvida
en skatteatgard ar selektiv anses vara begransad till det berdrda geografiska omradet under
forutsattning att den understatliga enheten, framfor allt p& grund av dess stéllning och dess
befogenheter, har ett avgérande inflytande néar det galler att bestamma 6ver den politiska och
ekonomiska miljon for foretagen inom det omrade som omfattas av dess behorighet.

67 For att ett beslut som har fattats under sadana omstandigheter skall kunna anses ha antagits
av ett organ med en tillrackligt sjalvstandig stallning kravs det for det forsta, sdsom
generaladvokaten papekade i punkt 54 i sitt forslag till avgérande, att beslutet har fattats av ett
regionalt eller lokalt organ som konstitutionellt sett har en politisk och administrativ stallning som ar
skild fran centralregeringens. Vidare maste beslutet ha antagits utan att centralregeringen har haft
mojlighet att direkt paverka innehallet. Slutligen far de ekonomiska konsekvenserna av den
sankning av den nationella skattesatsen som &r tillamplig pa foretagen i regionen inte
kompenseras genom stéd eller subventioner fran andra regioner eller centralregeringen.

68 Av det ovan anforda foljer att for att ett politiskt och skattemassigt sjalvstyre i forhallande till
centralregeringen skall betraktas som tillrackligt vid tillampningen av de gemenskapsrattsliga
bestammelserna om statligt stod forutsatts att, sdsom Forenade kungarikets regering har anfort,
den understatliga enheten inte bara har befogenhet att, for det omrade som omfattas av dess
behdrighet, besluta om sédnkning av skattesatsen utan hansyn till centralstatens agerande, utan
ocksa att denna enhet accepterar att bara de politiska och ekonomiska konsekvenserna av en
sadan atgard.

69 Eftersom den portugisiska regeringen har bestritt kommissionens bedémning av huruvida de
berorda skattesankningarna ar selektiva, skall domstolen undersoka om dessa atgarder, som
gynnar féretag som ar skattskyldiga i regionen Azorerna, uppfyller villkoren i punkterna 67 och 68 i
forevarande dom.

70 Harvid skall det papekas att det foljer av Republiken Portugals konstitution att Azorerna utgor
en autonom region med politisk och administrativ status samt egna regeringsorgan, vilka har en
egen beskattningsratt och &r behdriga att anpassa det nationella skattesystemet till de regionala
forhallandena i enlighet med lag nr 13/98 och dekret nr 2/99/A.

71 Vad betraffar det ekonomiska sjalvstyret har den portugisiska regeringen endast bemaott
kommissionens pastaende att den autonoma regionen Azorerna saknar sjalvstyre med hansyn till
forekomsten av kompenserande ekonomiska 6verforingar frAn centralstaten, genom att papeka att
kommissionen inte hade lagt fram bevisning till stod for sitt pastdende. Den portugisiska
regeringen har emellertid sjalv inte visat att den autonoma regionen Azorerna inte mottar nagon
ekonomisk hjalp fran staten for att kompensera den minskning av skatteintakter som eventuellt
foljer av sdnkningarna av skattesatserna.

72  Harvid konstaterar domstolen att den konstitutionella principen om nationell solidaritet enligt
artikel 5.1 i lag nr 13/98 och inom ramen for anpassningen av det nationella skattesystemet till de
regionala forhallandena har narmare preciserats sa, att den innebar att centralstaten tillsammans
med de autonoma regionernas organ skall verka for ekonomisk utveckling, for avskaffande av
orattvisor till foljd av territoriets uppdelning i 6ar, och for ekonomisk och social konvergens med
resten av det nationella territoriet.



73  Enligt artikel 32 i namnda lag tar tillampningen av denna princip sig uttryck i en skyldighet for
saval centrala som regionala organ att framja avskaffandet av orattvisor till foljd av territoriets
uppdelning i 6ar genom att sénka det regionala skattetrycket, liksom en skyldighet att sakerstélla
en lamplig niva vad galler offentliga tjanster och privat verksamhet.

74  Sasom den portugisiska regeringen har medgett utgor reglerna i dekret nr 2/99/A om en
anpassning av det nationella skattesystemet till de regionala forhallandena en foljd av denna
konstitutionella och lagstiftningsbaserade konstruktion.

75 Aven om den minskning av skatteintakter for regionen Azorerna som eventuellt foljer av
sankningarna av skattesatserna i fraga kan paverka forverkligandet av den malsattning som
erkants av den portugisiska regeringen om att avskaffa orattvisor pa omradet for ekonomisk
utveckling, konstaterar domstolen att minskningen i vilket fall som helst kompenseras genom en
finansieringsmekanism som skots centralt. | forevarande fall foreskrivs en sadan finansiering
uttryckligen i artikel 5.2 i lag nr 13/98 i form av budgettverforingar.

76 Harav foljer att de tva aspekterna av den regionala regeringens skattepolitik — det vill séga
dels beslutet att minska skattetrycket i regionen genom att anvanda sig av befogenheten att sénka
skattesatserna pa inkomst, dels avskaffandet av orattvisor till féljd av territoriets uppdelning i 6ar —
ar oskiljbara och ekonomiskt sett beroende av de budgetéverféringar som skots av
centralregeringen.

77 Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att beslutet av den autonoma regionen Azorerna
att anvanda sig av befogenheten att sénka skattesatserna pa inkomst, for att mojliggora for
ekonomiska aktorer i regionen att dvervinna de strukturella problem som beror pa att de ar
etablerade i en 6region i de yttersta randomradena, inte antogs i enlighet med samtliga villkor som
anges i punkterna 67 och 68 i forevarande dom.

78 Fdljaktligen kan den relevanta rattsliga ramen fér bedémningen av huruvida
skatteatgarderna ar selektiva inte anses vara begransad till det geografiska omrade som utgérs av
regionen Azorerna. Dessa atgarder skall bedomas i forhallande till hela det portugisiska territoriet,
inom ramen for vilket de framstar som selektiva.

79 Harav féljer att kommissionen gjorde en riktig bedémning nar den i det angripna beslutet slog
fast att de bertrda sénkningarna av skattesatserna utgor selektiva och inte allmanna atgarder.

80 I enlighet med den rattspraxis som anges i punkt 52 i forevarande dom skall domstolen
saledes undersoka huruvida skatteatgarderna i fraga kan vara berattigade med hansyn till det
portugisiska skattesystemets art eller struktur, vilket det ankommer pa den berérda medlemsstaten
att visa.

81 En atgard som medfor ett undantag fran tillampningen av det allmanna skattesystemet kan
vara berattigad med hansyn till skattesystemets art eller struktur om den berérda medlemsstaten
kan visa att denna atgard ar en direkt foljd av de grundlaggande eller styrande principerna for
medlemsstatens skattesystem. Harvid maste det goras en atskillnad mellan & ena sidan sadana
mal som uppstallts for en viss skatteordning och som ligger utanfér denna och & andra sidan
mekanismer som utgor en del av sjalva skattesystemet och som ar nddvandiga for att kunna
uppna sadana mal.

82 Sadana atgarder som de forevarande, som ar tillampliga pa samtliga ekonomiska aktorer
utan hansyn till deras ekonomiska situation, kan dock inte anses ha vidtagits av skal hanforliga till
skatteformaga i omfordelningssyfte. Visserligen kan de nackdelar som ar knutna till Azorernas



Okaraktar i princip drabba varje ekonomisk aktér oavsett dennes ekonomiska situation. Endast den
omstandigheten att det regionala skattesystemet har utformats for att sakerstalla att sddana
orattvisor upphor innebéar dock inte att varje skattelattnad som beviljas av den berérda autonoma
regionens organ ar berattigad med hansyn till det nationella skattesystemets art eller struktur. Att
en atgard har vidtagits pa grundval av en politik for regional utveckling eller social sammanhalining
racker inte for att den skall anses vara berattigad endast av detta skal.

83 Den portugisiska regeringen har saledes inte visat att det var nédvandigt for den autonoma
regionen Azorerna att vidta de ifrdgavarande atgarderna for att det allménna skattesystemet skall
fungera och vara effektivt. Regeringen har endast anfort ett allmant pastaende i denna riktning,
men inte aberopat nagra exakta omstandigheter till stod for sitt pastaende. Det har saledes inte
visats att de berorda atgarderna ar berattigade med hansyn till det portugisiska skattesystemets
art eller struktur.

84 Fdljaktligen gjorde kommissionen en riktig bedomning nar den i det angripna beslutet slog
fast att den skillnad i frdga om kostnader som féljer av de berdrda sankningarna av skattesatserna
inte &r berattigad med hansyn till det portugisiska skattesystemets art och struktur.

85 Av vad som anforts foljer att talan inte kan vinna bifall pa den forsta grunden.

Den andra grunden: Bristande motivering avseende fragan huruvida handeln inom gemenskapen
paverkas och konkurrensen markbart begransas

Parternas argument

86 Den portugisiska regeringen har som andra grund gjort géllande att motiveringen av det
angripna beslutet inte uppfyller kraven i artikel 253 EG, eftersom namnda beslut inte innehaller
vare sig nagon precisering eller nagon motivering av den inverkan som sankningarna av
skattesatserna har pa handeln mellan medlemsstaterna eller av den markbara effekten av den
konkurrensstorning som dessa atgarder har lett till.

87 Kommissionen har bestritt detta pastdende med aberopande av bland annat domstolens
rattspraxis enligt vilken, nar det galler en allman stodordning, det racker att — atminstone vad
betraffar vissa stédmottagare — ange att atgarden paverkar handeln och kommissionen inte ar
skyldig att ga& in mer i detalj pa dessa fragor i sina beslut (dom av den 7 mars 2002 i mal C-310/99,
Italien mot kommissionen, REG 2002, s. 1-2289). | det forevarande fallet &r sankningarna av
skattesatserna tillampliga pa samtliga ekonomiska aktorer som ar skattskyldiga i regionen
Azorerna. Eftersom atminstone en del av de berérda foretagen bedriver verksamhet som omfattar
handel mellan medlemsstaterna och som ar utsatt for gemenskapskonkurrens ar beslutet
tillrackligt motiverat.

Domstolens beddmning

88 Enligt fast rattspraxis skall den motivering som kravs enligt artikel 253 EG vara anpassad till
rattsaktens beskaffenhet, och av motiveringen skall klart och tydligt framga hur den institution som
har antagit den angripna rattsakten har resonerat, sa att de som berors darav kan fa kannedom
om skélen for den vidtagna atgarden och sa att gemenskapsdomstolen ges mojlighet att utéva sin
prévningsratt. Det kravs inte att alla relevanta faktiska och rattsliga omstandigheter anges i
motiveringen, eftersom bedémningen av om motiveringen av en rattsakt uppfyller kraven i artikel
253 EG inte skall ske endast utifran rattsaktens ordalydelse utan aven utifrdn sammanhanget och
reglerna pa det ifrdgavarande omradet (se bland annat dom av den 29 februari 1996 i mal
C?56/93, Belgien mot kommissionen, REG 1996, s. I-723, punkt 86, av den 15 maj 1997 i mal C-
278/95 P, Siemens mot kommissionen, REG 1997, s. 1-2507, punkt 17, och av den 15 juli 2004 i



mal C?501/00, Spanien mot kommissionen, REG 2004, s. 1?6717, punkt 73).

89  Nar det galler fragan om hur en stodatgard skall betecknas, kraver denna princip att
kommissionen anger skalen till att den anser att den ifrdgavarande atgarden omfattas av
tillampningsomradet for artikel 87.1 EG. Aven om det i vissa fall kan framga av sjalva de
omstandigheter under vilka stodet beviljades att stodet ar av sddant slag att det kan paverka
handeln mellan medlemsstaterna och snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, aligger det
kommissionen i det avseendet att atminstone redogoéra for dessa omstandigheter i motiveringen till
sitt beslut (dom av den 7 juni 1988 i mal 57/86, Grekland mot kommissionen, REG 1988, s. 2855,
punkt 15, av den 24 oktober 1996 i de férenade malen C-329/93, C-62/95 och C?63/95, Tyskland
m.fl. mot kommissionen, REG 1996, s. I-5151, punkt 52, och av den 19 september 2000 i det
ovannamnda malet Tyskland mot kommissionen, punkt 98).

90 | forevarande fall racker det att papeka att kommissionen i det angripna beslutet tydligt har
angett vilka kriterier som en atgard maste uppfylla for att utgora ett statligt stod och tillampat dessa
pa det aktuella fallet.

91 Nar det galler kommissionens bedémning av stodets effekter pa handeln inom gemenskapen
konstaterar domstolen att kommissionen i punkt 24 i skélen i det angripna beslutet — om vilken det
har erinrats ovan i punkt 19 i férevarande dom — pa grundval av det ifragavarande systemets
sardrag samt den allménna rackvidden av de séankningar av skattesatserna som systemet innebar,
pa logisk vag har slutit sig till att, eftersom dessa sankningar ar tillampliga pa samtliga ekonomiska
sektorer i regionen Azorerna, atminstone en del av de berérda foretagen bedriver ekonomisk
verksamhet som omfattar sddan handel och att handeln mellan medlemsstaterna saledes kan
paverkas.

92 Harav foljer att talan inte kan vinna bifall pa den portugisiska regeringens andra grund
avseende bristande motivering.

Den tredje grunden: Uppenbart oriktig bedémning vid tillampningen av artikel 87.3 a EG
Parternas argument

93 Den portugisiska regeringen har som tredje grund gjort géllande att kommissionen har gjort
en uppenbart oriktig bedémning vid tillampningen av artikel 87.3 a EG genom att anse att det
undantag som foreskrivs i denna bestammelse inte omfattar de ifrdgavarande sankningarna av
skattesatserna, forsavitt de ar tillampliga pa foretag som bedriver finansiell verksamhet eller
tillhandahaller koncerntjanster, och genom att i artikel 2 i det angripna beslutet konstatera att
sankningarna ar att betrakta som oférenliga med den gemensamma marknaden.

94  Den portugisiska regeringen anser dels att koncerntjanster inte férekommer inom den
portugisiska rattsordningen, dels att foretagen inom den finansiella sektorn kan ha samma
merkostnader, till foljd av att regionen Azorerna ar en 6region i de yttersta randomradena, som
dem som har identifierats inom andra sektorer av ekonomin, i en studie som utforts av Centre for
European Policy Studies, och som presenterades den 3 november 1999 inom ramen for ett
forfarande avseende statligt stod i den autonoma regionen Madeira. Denna studie syftade till att
faststélla inneborden av artikel 299.2 EG vad betréffar de autonoma regionerna Madeira och
Azorerna.



95 Kommissionen har bestritt att den gjort en uppenbart oriktig bedémning och har erinrat om
att den har ett betydande utrymme for skdnsmassig bedomning nar det galler fragan huruvida stod
ar forenligt med den gemensamma marknaden, och att denna bedémning innefattar ekonomiska
och sociala bedémningar.

96 Vidare har kommissionen gjort gallande att den studie som har utforts av Centre for
European Policy Studies, och pa vilken den portugisiska regeringen har baserat sig, inte ar
relevant for bedémningen av huruvida de sénkningar av skattesatserna som ar tillampliga pa
foretag inom den finansiella sektorn ar férenliga med den gemensamma marknaden. Studien
innehaller en upprakning av de kostnader som ar kopplade till den omstandigheten att den berérda
regionen ar belagen i de yttersta randomradena, men den innehaller ingen kvantifiering av
merkostnadernas inverkan pa de olika ekonomiska sektorerna. Aven om det rimligen kan medges
att samtliga foretag inom regionen Azorerna konfronteras med samma permanenta strukturella
handikapp, som beror pa att Azorerna bestar av 6ar och befinner sig langt fran fastlandets
ekonomiska centrum, betyder detta dock inte att den inverkan som dessa handikapp har pa
merkostnaderna for att bedriva ekonomisk verksamhet ar densamma inom samtliga sektorer.

97  Enligt kommissionen befinner sig den finansiella sektorn i en annan situation an Azorernas
ovriga ekonomiska sektorer, med hansyn till tjfansternas ytterst stora rorlighet. Av denna anledning
har kommissionen alltsedan forfarandet inleddes vid upprepade tillfallen uppmanat de portugisiska
myndigheterna att inkomma med uppgifter som visar att de formaner som har beviljats den
finansiella sektorn var berattigade. Kommissionen har gjort gallande att eftersom inga saddana
sarskilda uppgifter lamnades kunde den inte, pa grundval av de handlingar som de portugisiska
myndigheterna hade inkommit med, géra bedémningen att de skattesankningar som ar tillampliga
pa foretag inom denna sektor utgor stod som ar férenligt med den gemensamma marknaden i
enlighet med undantaget i artikel 87.3 a EG.

98 Kommissionen har vidare erinrat om att om en medlemsstat inte lamnar de begarda
uppagifterna till kommissionen eller om den lamnar ofullstandig information, skall lagenligheten av
kommissionens beslut bedémas mot bakgrund av de uppgifter som kommissionen hade tillgang till
nar den antog beslutet (dom av den 13 juni 2002 i mal C-382/99, Nederlanderna mot
kommissionen, REG 2002, s. 1-5163, punkt 49). Denna princip skall tillampas sarskilt strikt i
forevarande fall med beaktande av att de portugisiska myndigheterna vid upprepade tillfallen har
ombetts att inkomma med uppgifter och att bevisbordan for att de beviljade férmanerna var
beréattigade avilar medlemsstaten enligt punkt 4.16.2 i riktlinjerna for statligt stéd for regionala
andamal.

Domstolens beddmning

99 Domstolen erinrar inledningsvis om att kommissionen har ett betydande utrymme for
skdnsmassig beddmning vid tillampningen av artikel 87.3 EG. Denna beddmning skall innefatta
ekonomiska och sociala bedémningar som skall goras i ett gemenskapssammanhang. Domstolen
kan, vid kontrollen av om denna befogenhet utdvats pa ett lagenligt sétt, inte ersatta den
beslutsfattande institutionens bedémning med sin egen, utan den skall begréansa sig till att prova
om institutionen har gjort en uppenbart oriktig bedomning eller har gjort sig skyldig till
maktmissbruk (se bland annat dom av den 7 mars 2002 i det ovannamnda malet Italien mot
kommissionen, punkterna 45 och 46, av den 12 december 2002 i mal C-456/00, Frankrike mot
kommissionen, REG 2002, s. 1711949, punkt 41, och av den 15 december 2005 i det ovannamnda
malet Italien mot kommissionen, punkt 135).

100 Enligt riktlinjerna for statligt stod for regionala andamal &r regionalstéd som ar avsedda att
minska ett foretags |6pande kostnader, det vill saga driftstdd, forbjudna. | punkt 4.16.2 i riktlinjerna



anges dock att i de regioner i de yttersta randomradena som omfattas av undantaget i artikel 87.3
a och ¢ EG far driftstod tillatas, i den man som det bidrar till att kompensera fér de merkostnader
vid utbévandet av ekonomisk verksamhet som ar forenade med de faktorer som anges i artikel
299.2 EG, vilka faktorer pa grund av sin bestdende natur och sammanlagda verkan allvarligt
hammar utvecklingen i dessa omraden.

101 Det preciseras ocksa i denna bestammelse att det ankommer pa den berérda
medlemsstaten att bestamma merkostnadernas omfattning och att visa att det finns ett samband
med namnda faktorer. Det planerade stodet skall dessutom motiveras med hansyn till stédets art
och dess bidrag till den regionala utvecklingen: dess niva skall sta i proportion till de merkostnader
som det ar avsett att kompensera for.

102 Den omstandigheten att den portugisiska regeringen har gjort gallande att atgarderna i fraga
uppfyller kriterierna i ovannamnda riktlinjer, inte bara vad galler andra ekonomiska sektorer an
sektorn for finansiella tjanster — vilket kommissionen medgav ar fallet i det angripna beslutet — utan
ocksa vad betraffar den sistnamnda sektorn, innebér inte att regeringen har bestritt lydelsen av
riktlinjerna for statligt stod for regionala andamal. Regeringen har endast motsatt sig
kommissionens sétt att tillampa dessa bestammelser pa den finansiella sektorn i regionen
Azorerna. Regeringen anser sig namligen ha visat att de féretag som bedriver finansiell
verksamhet konfronteras med samma merkostnader till foljd av regionens geografiska
fornallanden som alla andra féretag som ar etablerade dar.

103 Séasom det har erinrats om i punkt 101 i forevarande dom foljer det av riktlinjerna for statligt
stdd for regionala andamal att det ankommer pa den medlemsstat som har beviljat stodet att
bestamma dess omfattning och visa att det ar berattigat med hansyn till dess bidrag till den
regionala utvecklingen och att formanernas niva star i proportion till de merkostnader som de &r
avsedda att kompensera for. Det framgar dock av handlingarna i malet och av punkt 18 i skalen i
det angripna beslutet att de portugisiska myndigheterna inte har lyckats inkomma med sadana
uppgifter med avseende pa den finansiella sektorn.

104 Trots att det i det angripna beslutet inte preciseras varfér kommissionen ansag det
nodvandigt att fa tillgang till kvantifierande bevisuppgifter avseende den finansiella sektorn,
innebar inte det att institutionen i fraga har 6verskridit granserna for sitt utrymme for skonsmassig
beddmning.

105 Kommissionen har saledes inte gjort sig skyldig till en uppenbart oriktig bedémning, genom
att sla fast att den del av stodordningen som avses i artikel 1 i det angripna beslutet inte ar forenlig
med den gemensamma marknaden i den man den ar tillamplig pa féretag som bedriver finansiell
verksamhet.

106 Domstolen papekar dessutom att nar det galler foretag som tillhandahaller koncerntjanster
konstaterade kommissionen i punkt 42 i skalen i det angripna beslutet — som svar pa de
portugisiska myndigheternas pastaende att sddan verksamhet for narvarande inte forekommer
inom den portugisiska rattsordningen — att for det fall sddan verksamhet i praktiken kan bedrivas i
form av tjanster som huvudsakligen tillhandahalls féretag inom en koncern maste de sankningar
av skattesatserna som ar tillampliga pa de foretag som bedriver sddan verksamhet, liksom vad
betraffar féretag inom den finansiella sektorn, for att garantera 6ppenhet och rattssékerhet,
undantas de jure fran undantaget enligt artikel 87.3 a EG. Kommissionen anser namligen att
eftersom sadan verksamhet foga inverkar pa beslutet om lokalisering av féretagen inom en
koncern och har obetydliga externa effekter pa den lokala ekonomin, bidrar den inte tillrackligt till
den regionala utvecklingen for att de ber6rda atgarderna, i den man de &r tillampliga pa denna
verksamhet, skall kunna forklaras vara férenliga med den gemensamma marknaden med stdd av
artikel 87.3 a EG eller andra undantag enligt férdraget, av de skal som har angetts betraffande den



finansiella sektorn och oavsett huruvida sadan verksamhet vid en viss tidpunkt férekommer inom
den portugisiska rattsordningen. Eftersom den portugisiska regeringen inte har anfort nagra
argument for att bestrida dessa pastdenden har det inte visats att det gjorts en uppenbart oriktig
beddmning betraffande dessa foretag.

107 Saledes kan talan inte vinna bifall pa den tredje grunden avseende ett asidosattande av
artikel 87.3 a EG.

108 Eftersom talan inte har kunnat bifallas pa nagon av de grunder som Republiken Portugal har
anfort skall talan ogillas.

Rattegangskostnader

109 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part férpliktas att ersatta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Portugal skall
forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Portugal har tappat malet, skalll
kommissionens yrkande bifallas. Enligt artikel 69.4 forsta stycket i rattegangsreglerna skall
medlemsstater som har intervenerat bara sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) féljande:
1) Talan ogillas.
2) Republiken Portugal skall ersatta rattegangskostnaderna.

3) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland samt Konungariket Spanien
skall bara sina rattegangskostnader.

Underskrifter

* Rattegangssprak: portugisiska.



