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Mal C-204/03

Europeiska gemenskapernas kommission
mot

Konungariket Spanien

"Fordragsbrott — Artiklarna 17 och 19 i sjatte mervardesskattedirektivet — Subventioner —
Begransning av avdragsratten”

Forslag till avgorande av generaladvokat M. Poiares Maduro foredraget den 10 mars 2005
Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 6 oktober 2005
Sammanfattning av domen

Skattebestammelser — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt — Gemensamt system
for mervardesskatt — Avdrag for ingdende mervardesskatt — Begransningar av avdragsratten —
Subventioner — Nationell lagstiftning om berakning av avdragsgill andel av mervardesskatt for
skattskyldiga som endast utfor skattepliktiga transaktioner och om begransning av ratten att gora
avdrag for mervardesskatt som hanfor sig till férvarv av subventionerade varor eller tjanster —
Otillatet

(Radets direktiv 77/388, artiklarna 17.2, 17.5 och 19)

En medlemsstat har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt gemenskapsratten, och i
synnerhet enligt artiklarna 17.2, 17.5 och 19 i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter, om den betraffande subventionerad
verksamhet infér en regel om beréakning av avdragsgill andel av mervardesskatt for skattskyldiga
som endast utfor skattepliktiga transaktioner och infor en sarskild bestammelse om begréansning
av ratten att gora avdrag for mervardesskatt som hanfor sig till forvarv av subventionerade varor
eller tjanster.

(se punkt 31 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 6 oktober 2005 (*)

"Fordragsbrott — Artiklarna 17 och 19 i sjatte mervardesskattedirektivet — Subventioner —
Begransning av avdragsratten”

| mal C-204/03,



angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som véackts den 14 maj 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av E. Traversa och L. Lozano Palacios,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

soOkande,
mot

Konungariket Spanien, foretratt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J.-P. Puissochet, S. von Bahr
(referent), J. Malenovsky och U. L6hmus,

generaladvokat: M. Poiares Maduro,

justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av det skriftliga forfarandet,

och efter att den 10 mars 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt gemenskapsratten, och i
synnerhet enligt artiklarna 17.2, 17.5 och 19 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG av den 10
april 1995 (EGT L 102, s. 18) (nedan kallat sjatte direktivet), genom att inféra en regel om
berakning av avdragsgill andel av mervardesskatt for skattskyldiga som endast utfor skattepliktiga
transaktioner och genom att inféra en sarskild bestdmmelse om begréansning av ratten att géra
avdrag for mervardesskatt som hanfor sig till férvarv av subventionerade varor eller tjanster.

Tillampliga bestammelser
De gemenskapsrattsliga bestammelserna
2 | artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet anges att beskattningsunderlaget skall vara féljande:

"Nar det galler ... tillhandahallande av varor och ... tjanster ...: Allt som utgor det vederlag som
leverantoren har erhallit eller kommer att erhdlla fran kunden eller en tredje part for dessa inkop,
inklusive subventioner som &r direkt kopplade till priset pa leveransen.”



3 | artikel 17.2 a i namnda direktiv, i dess lydelse enligt artikel 28f i samma direktiv, féreskrivs
att "[i] den man varorna och tjansterna anvands i samband med den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner, skall han ha ratt att ... fran den skatt som han ar skyldig att betala [dra
av] mervardesskatt som forfaller till betalning eller betalats inom landets territorium avseende varor
eller tjanster som tillhandahallits, eller kommer att tillhandahallas, till honom av en annan
skattskyldig person”.

4 | artikel 17.5 i samma direktiv preciseras foljande:

"Nar varor och tjanster ar avsedda att anvandas av en skattskyldig person saval for transaktioner
som omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka mervardesskatten ar avdragsgill
som for transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill, skall bara den
andel av mervardesskatten vara avdragsgill som kan hanforas till de forstnamnda transaktionerna.

Denna andel skall bestammas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genomfors av
den skattskyldiga personen.

5 | artikel 19.1 i sjatte direktivet, under rubriken "Berakning av avdragsgill andel”, féreskrivs
foljande:

"Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall besta av ett allmant brak dar

- taljaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omsattning per ar
som kan hanféras till transaktioner for vilka mervardesskatt ar avdragsgill enligt artikel 17.2 och
17.3,

- namnaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omséattning per
ar som kan hanforas till transaktioner som ingar i téljaren och till transaktioner for vilka
mervardesskatt inte ar avdragsgill. Medlemsstaterna far i namnaren ocksa inrakna beloppet av
andra subventioner &n de som anges i artikel 11.A.1 a.,

”

Den nationella lagstiftningen

6 Artikel 102 i lag nr 37/1992 av den 28 december 1992 om mervardesskatt (BOE nr 312 av
den 29 december 1992, s. 44247), i dess lydelse enligt lag nr 66/1997 av den 30 december 1997
(BOE nr 313 av den 31 december 1997, s. 38517) (nedan kallad lag nr 37/1992), roér regeln om
berakning av avdragsgill andel av mervéardesskatt. | artikel 102.1 anges foljande:

"Regeln om berdkning av avdragsgill andel skall tillAmpas om den skattskyldiga personen vid
utdvandet av sin narings- eller yrkesmassiga verksamhet bade utfor leveranser av varor eller
tjanster som ger rétt till avdrag och utfor andra transaktioner av samma slag som inte ger ratt till
avdrag.

Regeln om berakning av avdragsgill andel skall &ven tillampas om den skattskyldiga personen
mottar subventioner som enligt artikel 78.2 punkt 3 i denna lag inte ingdr i beskattningsunderlaget,
savitt de ar avsedda att finansiera den skattskyldiga personens naringsverksamhet eller
yrkesverksamhet.”

7 Artikel 104 i samma lag avser berédkningen av den allménna andelen. | artikel 104.2 punkt 2



andra stycket foreskrivs foljande:

"Kapitalsubventioner skall inkluderas i namnaren i det brdk som anvands vid berakningen av den
avdragsgilla andelen, men de far delas upp i femtedelar under det beskattningsar under vilket de
har uppburits och under de foljande fyra beskattningsaren. Kapitalsubventioner som beviljats for
att finansiera inkdp av vissa varor eller tjanster, vilka forvarvats inom ramen for skattepliktiga
transaktioner och som inte ar undantagna fran mervardesskatteplikt, skall emellertid endast
minska avdraget for mervardesskatt som paforts eller betalats vid sddana transaktioner i samma
omfattning som de har bidragit till att finansiera dessa transaktioner.”

Det administrativa forfarandet

8 Kommissionen inledde ett fordragsbrottsforfarande i enlighet med artikel 226 EG genom att
den 20 april 2001 rikta en formell underrattelse till den spanska regeringen. | denna underréttelse
gjorde kommissionen géallande att artiklarna 102 och 104.2 punkt 2 andra stycket i lag nr 37/1992
innebar att ratten till avdrag for mervardesskatt begransas i strid med artiklarna 17.2, 17.5 och 19 i
sjatte direktivet.

9 Konungariket Spanien inkom med synpunkter avseende den formella underrattelsen i en
skrivelse av den 28 maj 2001.

10 Kommissionen ansag att detta svar var otillfredsstallande och skickade darfor den 27 juni
2002 ett motiverat yttrande till Konungariket Spanien, dar den anmodade denna medlemsstat att
vidta nodvandiga atgarder for att folja yttrandet inom tva manader fran delgivningen.

11  Konungariket Spanien svarade pa namnda motiverade yttrande i en skrivelse av den 20
september 2002 och vidholl sin instéllning att kommissionens standpunkt var felaktig.

Talan
Inledande anmarkningar

12 Domstolen konstaterar att de bestammelser i lag nr 37/1992 som anges i punkterna 6 och 7 i
forevarande dom innehaller en allman bestammelse och en sarskild bestammelse.

13 Enligt den allmé&nna bestdmmelsen i artikel 102 i denna lag jamférd med forsta meningen i
de bestammelser i artikel 104 i samma lag som aterges i punkt 7 i forevarande dom beaktas de
subventioner som ar avsedda att finansiera den skattskyldiges naringsverksamhet eller
yrkesverksamhet, vilka inte ingar i beskattningsunderlaget for mervardesskatt, vid berakningen av
den avdragsgilla andelen, genom att de aterfinns i namnaren i det brak som ger namnda andel.
Dessa subventioner minskar saledes generellt sett de skattskyldigas avdragsratt. De skattskyldiga
utgors inte endast av naringsidkare som anvander forvarvade varor och tjanster for att utfora bade
skattepliktiga transaktioner som ger rétt till avdrag och transaktioner som ar undantagna fran
mervardesskatteplikt och som inte ger en sadan ratt (nedan kallade delvis skattskyldiga), utan
aven av naringsidkare som anvander dessa varor och tjanster uteslutande for att utfora
skattepliktiga transaktioner som ger rétt till avdrag (nedan kallade helt skattskyldiga).

14 Den sarskilda bestammelsen aterfinns i andra meningen i de bestammelser i artikel 104 i lag
nr 37/1992 som aterges i punkt 7 i forevarande dom. Enligt denna bestammelse skall de
subventioner som &r avsedda att sarskilt finansiera inkdp av vissa varor eller tjanster som
forvarvats inom ramen for skattepliktiga transaktioner som inte ar undantagna fran
mervardesskatteplikt endast minska avdraget for mervardesskatt som paforts eller betalats vid
sadana transaktioner i samma omfattning som de har bidragit till att finansiera dessa



transaktioner. For det fall en subvention exempelvis uppgar till 20 procent av inkopspriset for en
vara eller en tjanst, minskar foljaktligen ratten till avdrag for mervardesskatt som belopte pa just
den varan eller den tjansten med 20 procent.

Parternas argument

15 Kommissionen har gjort géllande att den allmanna bestammelsen i lag nr 37/1992 innebéar
att begransningen av avdragsratten enligt artikel 17.5 jamford med artikel 19 i sjatte direktivet
utvidgas pa ett rattsstridigt satt, genom att denna begransning inte endast tillampas pa delvis
skattskyldiga, utan aven pa helt skattskyldiga. Dessutom innebar den sarskilda bestammelsen i
samma lag att ett system for avdrag inrattas som inte foreskrivs i sjatte direktivet och som ar
ofdrenligt med detta direktiv.

16 Den spanska regeringen anser att kommissionen har gjort en bokstavstolkning av sjatte
direktivet och darvid inte beaktat direktivets syften och i synnerhet inte principen om
mervardesskattens neutralitet.

17  Enligt denna regering utgor artikel 19 i sjatte direktivet inte endast en bestdmmelse for
berakningen av den andel som anges i artikel 17.5 i detta direktiv och som ar avsedd att, med
avseende pa delvis skattskyldiga, berakna forhallandet mellan den skattskyldiges skattepliktiga
transaktioner, vilka ger ratt till avdrag, och den skattskyldiges samtliga skattepliktiga och fran
skatteplikt undantagna transaktioner. | artikel 19 féreskrivs att medlemsstaterna i brakets namnare
far inrakna de subventioner som inte ar direkt kopplade till priset pa leveransen och som saledes
inte ingar i beskattningsunderlaget enligt artikel 11 A.1 a i namnda direktiv. Enligt den spanska
regeringen har lagstiftaren darigenom infort ett undantag fran bestammelsen i namnda artikel 17.5
om delvis skattskyldiga, som innebar att helt skattskyldiga personers ratt till avdrag far begransas.

18 Den spanska regeringen har gjort gallande att syftet med artikel 19 i sjatte direktivet ar att
mojliggora for medlemsstaterna att aterstalla konkurrensbalansen for att pa sa satt uppfylla
principen om skatteneutralitet. Samma regering har till stod for sin standpunkt tagit exemplet med
en transportor som erhaller en subvention for forvarvet av ett fordon. Subventionen innebar att
transportoren kan sanka priset pa de tjanster som han tillhandahaller och darigenom det
mervardesskattebelopp som beloper pa dessa. Om transportoren dessutom har ratt att dra av all
ingaende mervardesskatt som ar hanforlig till utgifter som har betalats med hjalp av denna
subvention, far han en ytterligare férdel gentemot de konkurrenter som inte erhaller subventioner.

19 Den spanska regeringen har tillagt att den sarskilda bestdmmelsen i lag nr 37/1992 innebar
en mindre omfattande begransning av avdragsratten jamfort med vad som féljer av tillampningen
av artikel 19 i sjatte direktivet, eftersom den endast avser avdrag for mervardesskatt som hanfor
sig till den vara eller tjanst som har forvarvats med hjalp av subventionen och eftersom den inte
paverkar avdrag for skatt som hanfor sig till andra varor eller tjanster som den skattskyldige har
forvarvat.

20 | andra hand har den spanska regeringen yrkat att domstolen, for det fall den inte skulle géra
samma tolkning som denna regering, skall begrdnsa domens rattsverkningar i tiden. Det &r
motiverat att inte ge domen retroaktiv verkan dels eftersom de spanska myndigheterna handlade i
god tro nar de inforde de ifrdgavarande bestammelserna, dels med tanke pa de storningar som
domstolens dom skulle kunna medfora .

Domstolens bedémning

21 | artikel 17.2 i sjatte direktivet anges principen om ratten till avdrag for mervardesskatt.
Denna princip avser ingaende skatt pa varor och tjanster som den skattskyldige har anvant i



samband med sina skattepliktiga transaktioner.

22 Nar den skattskyldige utfor bade skattepliktiga transaktioner som ger ratt till avdrag och
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt som inte ger sadan ratt, skall enligt artikel 17.5 i
sjatte direktivet endast den andel av mervardesskatten vara avdragsgill som kan hanforas till de
skattepliktiga transaktionerna. Den avdragsgilla andelen beréaknas i enlighet med vad som anges i
artikel 19 i namnda direktiv.

23 Domstolen har vid upprepade tillfallen erinrat om att varje begransning av avdragsratten
paverkar skattenivan och maste tillampas pa ett liknande sétt i alla medlemsstater. Undantag ar
foljaktligen endast tillatna nar sa uttryckligen anges i sjatte direktivet (se bland annat dom av den
21 september 1988 i mal 50/87, kommissionen mot Frankrike, REG 1988, s. 4797, punkt 17,
svensk specialutgava, volym 9, s. 599, av den 6 juli 1995 i mal C-62/93, BP Soupergaz, REG
1995, s. 171883, punkt 18, och av den 8 januari 2002 i mal C-409/99, Metropol och Stadler, REG
2002, s. 1-81, punkt 42).

24  Det skall harvid konstateras att det i artikel 19, med rubriken "Berakning av avdragsgill
andel”, i sjatte direktivet uttryckligen hanvisas till artikel 17.5 i samma direktiv, med vilken den hor
samman fullt ut.

25 Bestdmmelserna i artikel 19.1 andra strecksatsen avseende andra subventioner &n dem som
anges i artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet, det vill saga subventioner som inte ar kopplade till priset
pa den levererade varan eller tjansten och inte ingar i beskattningsunderlaget for mervardesskatt,
skall saledes lasas mot bakgrund av artikel 17.5 i samma direktiv. Sistnamnda artikel avser
emellertid endast delvis skattskyldiga, sasom uttryckligen framgar av dess ordalydelse. Eftersom
artikel 19.1 andra strecksatsen inte utgor ett undantag som &r tillampligt pa delvis och fullt
skattskyldiga personer innebéar den att avdragsratten endast far begransas, genom att de dari
angivna subventionerna beaktas, for delvis skattskyldiga.

26 Den allménna bestammelsen i lag nr 37/1992 innebéar att avdragsratten utstrackts till att
omfatta helt skattskyldiga. Harigenom har det foljaktligen inforts en begransning som géar utéver
vad som uttryckligen anges i artiklarna 17.5 och 19 i sjatte direktivet, och denna bestammelse ar
saledes oforenlig med direktivet.

27 Vad betraffar den sarskilda bestammelsen i ndAmnda lag, ar det tillrackligt att konstatera att
det darigenom har inforts ett system for begransning av avdragsratten som varken anges i
artiklarna 17.5 och 19 i sjatte direktivet eller i ndgon annan bestammelse i det direktivet. Ett sddant
system ar saledes inte tillatet enligt namnda direktiv.

28 Det saknas skal att godta den spanska regeringens argument att dess tolkning av artikel 19 i
sjatte direktivet innebar att konkurrensbalansen kan sakerstéllas pa ett battre satt och darmed att
principen om mervardesskattens neutralitet kan uppfyllas. Medlemsstaterna ar namligen skyldiga
att tillampa sjatte direktivet &ven om de anser att det kan forbattras. Det framgar av dom av den 8
november 2001 i mal C-338/98, kommissionen mot Nederlanderna (REG 2001, s. 1-8265),
punkterna 55 och 56, att &ven om den tolkning som vissa medlemsstater foresprakar gor det
mojligt att battre uppna vissa av syftena med sjatte direktivet, sisom skatteneutralitet, far
medlemsstaterna inte franga direktivets uttryckliga bestammelser, genom att — som i férevarande
fall — inféra andra begransningar i avdragsratten an dem som anges i artiklarna 17 och 19 i
namnda direktiv.

29 Det skall, betraffande den spanska regeringens yrkande om att domstolen skall begransa
domens rattsverkningar i tiden, erinras om att det endast ar i undantagsfall som domstolen, med
tilampning av en allmén princip om rattssékerhet som ar férankrad i gemenskapsratten, kan anse



sig behova besluta om en sadan begransning.

30 Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 24 i sitt forslag till avgérande, maste det kunna
faststallas att det ar pa grund av en objektiv och betydande osakerhet betraffande de
ifrdagavarande gemenskapsrattsliga bestammelsernas rackvidd som de statliga myndigheterna har
formatts anta bestammelser eller handla pa ett satt som ar oférenligt med gemenskapsratten (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 12 september 2000 i mal C-359/97, kommissionen mot
Forenade kungariket, REG 2000, s. I-6355, punkt 92). Det forelag emellertid inte ndgon sadan
osakerhet i forevarande fall. Det saknas saledes skal att begransa rattsverkningarna av
férevarande dom i tiden.

31 Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar domstolen att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt gemenskapsratten, och i synnerhet enligt artiklarna
17.2, 17.5 och 19 i sjatte direktivet, genom att inféra en regel om berékning av avdragsgill andel av
mervardesskatt for skattskyldiga personer som endast utfor skattepliktiga transaktioner och genom
att infora en sarskild bestammelse om begransning av ratten att gora avdrag for mervardesskatt
som hanfor sig till férvarv av subventionerade varor eller tjanster.

Rattegangskostnader

32 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegangskostnaderna om sa har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket Spanien skall
ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien har tappat malet skall
kommissionens yrkande bifallas.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande dom:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
gemenskapsratten, och i synnerhet enligt artiklarna 17.2, 17.5 och 19 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995, genom
att infora en regel om berékning av avdragsgill andel av mervardesskatt for skattskyldiga
som endast utfor skattepliktiga transaktioner och genom att inféra en séarskild
bestdmmelse om begransning av ratten att géra avdrag for mervardesskatt som hanfor sig
till forvarv av subventionerade varor eller tjanster.

2) Konungariket Spanien skall ersatta rattegangskostnaderna.
Underskrifter

* Rattegangssprak: spanska.



