Downloaded via the EU tax law app / web

Processo C?223/03

University of Huddersfield Higher Education Corporation
contra

Commissioners of Customs & Excise

(pedido de deciséo prejudicial apresentado pelo

VAT and Duties Tribunal, Manchester)

«Sexta Directiva IVA — Artigos 2.°, ponto 1,4.°, n.os1e 2,5.°,n.° 1, e 6.°, n.° 1 — Actividade
econdmica — Entregas de bens — Prestagfes de servigos — Operagdes cujo Unico fim é a
obtencdo de uma vantagem fiscal»

Conclustes do advogado?geral M. Poiares Maduro apresentadas em 7 de Abril de 2005
Acordéao do Tribunal de Justica (Grande Seccao) de 21 de Fevereiro de 2006
Sumaério do acordao

Disposicoes fiscais — Harmonizacao das legislacdes — Impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Entrega de bens — Prestacdes de
servigos

(Directiva 77/388 do Conselho, artigos 2.°, ponto 1, 4.°, n.os1e2,5.°, n.°1,e6.°,n.° 1)

As operacdes constituem entregas de bens ou prestacdes de servicos e uma actividade
econdémica na acepc¢ao do artigo 2.°, ponto 1, do artigo 4.°, n.os 1 e 2, do artigo 5.°, n.° 1, e do
artigo 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacao das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, alterada pela Directiva
95/7, desde que preencham os requisitos objectivos nos quais se baseiam esses conceitos,
mesmo que tenham sido realizadas com o Unico objectivo de obter uma vantagem fiscal, sem
outro objectivo econémico.

Com efeito, os conceitos de sujeito passivo e de actividades econémicas, bem como de entrega
de bens e de prestacao de servigos, que definem as operacdes tributaveis nos termos da Sexta
Directiva, tém todos um caracter objectivo e que se aplicam independentemente dos objectivos e
dos resultados das operagdes em causa. Assim, uma obrigagao da Administracao Fiscal de
proceder a inquéritos para apurar qual a intengdo do sujeito passivo seria contréria aos objectivos
do sistema comum do IVA de garantir a seguranca juridica e facilitar os actos inerentes a
aplicacéo do imposto através da tomada em consideracgdo, salvo em casos excepcionais, da
natureza objectiva da operacao em causa.

Embora, na verdade, os objectivos acima mencionados nao estejam preenchidos em caso de
fraude fiscal, por exemplo, através de falsas declaracdes ou da emisséo de facturas irregulares,
ndo é menos certo que a questdo de saber se a operacao em causa foi efectuada com o Unico
objectivo de obter uma vantagem fiscal € irrelevante para determinar se a mesma constitui uma
entrega de bens ou uma prestacdo de servicos e uma actividade econémica.



(cf. n.os 47?49, 51, 53, disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secc&o)
21 de Fevereiro de 2006 (*)

«Sexta Directiva IVA — Artigo 2.°, ponto 1, artigo 4.°, n.os 1 e 2, artigo 5.°, n.° 1, e artigo 6.°, n.° 1 —
Actividade econdmica — Entregas de bens — Prestacdes de servicos — Operagdes cujo unico fim &
a obtencao de uma vantagem fiscal»

No processo C?223/03,

gue tem por objecto um pedido de decisao prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pelo VAT and Duties Tribunal, Manchester (Reino Unido), por decisao de 16 de Maio de 2003,
entrado no Tribunal de Justica em 22 de Maio de 2003, no processo

University of Huddersfield Higher Education Corporation
contra

Commissioners of Customs & Excise,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Schiemann, J.
Makarczyk, presidentes de secc¢ao, S. von Bahr (relator), J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de
Lapuerta, K. Lenaerts, P. K?ris, E. Juhasz e G. Arestis, juizes,

advogado?geral: M. Poiares Maduro,

secretario: K. Sztranc, administradora,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 23 de Novembro de 2004,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao da University of Huddersfield Higher Education Corporation, por K. P. E.
Lasok, QC, mandatado por A. Brown, solicitor,

- em representacdo do Governo do Reino Unido, por R. Caudwell, na qualidade de agente,
assistida por C. Vajda, QC, e M. Angiolini, barrister,

- em representacéo da Irlanda, por D. J. O’'Hagan, na qualidade de agente, assistido por A. M.
Collins, SC,

- em representacao do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de agente,
assistido por G. De Bellis, avvocato dello Stato,



- em representacdo da Comissédo das Comunidades Europeias, por R. Lyal, na qualidade de
agente,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 7 de Abril de 2005,
profere o presente
Acordéao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacéao do artigo 2.°, ponto 1, do
artigo 4.°, n.os 1 e 2, do artigo 5.°, n.° 1, e do artigo 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacgéo das legislacfes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),
alterada pela Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995 (JO L 102, p. 18, a seguir
«Sexta Directiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre a University of Huddersfield Higher
Education Corporation (a seguir «Universidade») e os Commissioners of Customs & Excise (a
seguir «Commissioners»), a proposito de uma rectificacdo, efectuada por estes ultimos, da
deducéo realizada pela Universidade, no ambito de um plano de reducao da carga fiscal, do
imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») liquidado a montante em relacéo a
restauracdo de um moinho.

Quadro juridico
Regulamentacdo comunitaria

3 O artigo 2.°, ponto 1, da Sexta Directiva sujeita ao IVA as entregas de bens e as prestacdes
de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio do pais, por um sujeito passivo agindo nessa
qualidade.

4 Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, desta directiva, por sujeito passivo entende?se qualquer
pessoa que exerca, de modo independente, uma das actividades econémicas referidas no n.° 2
deste artigo. O conceito de «actividades econdmicas» encontra?se definido no referido n.° 2,
englobando todas as actividades de producé&o, de comercializagao ou de prestacdo de servicos e,
designadamente, as operac¢des que impliquem a exploragdo de um bem corporeo ou incorpéreo
com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia.

5 O artigo 4.°, n.° 4, segundo paragrafo, da Sexta Directiva precisa que:

«Sem prejuizo da consulta prevista no artigo 29.°, os Estados?Membros podem considerar como
um Unico sujeito passivo as pessoas estabelecidas no territério do pais que, embora juridicamente
independentes, se encontrem estreitamente vinculadas entre si nos planos financeiro, econémico
e de organizagao.»

6 Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da mesma directiva, «[p]or ‘entrega de um bem’ entende?se a
transferéncia do poder de dispor de um bem corp6reo, como proprietario.

7 Segundo o artigo 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva, «[p]or ‘prestacdo de servi¢cos’ entende?se
qualquer prestacdo que nao constitua uma entrega de bens na acepcao do artigo 5.°».

8 O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea i), da mesma directiva prevé que os Estados?Membros



isentardo, entre outras actividades, o ensino universitario.

9 O artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva dispde que os Estados?Membros isentardo a
locacdo de bens iméveis. Todavia, o artigo 13.°, C, alinea a), da mesma directiva autoriza os
Estados?Membros a conceder aos seus sujeitos passivos o direito de optar pela tributacdo da
locacdo de bens imoveis.

10 O artigo 17.°, n.° 2, alinea a), da mesma directiva prevé:

«Desde que os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das proprias operacoes tributaveis,
0 sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que é devedor:

a) O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relagéo a bens que Ihe tenham
sido fornecidos ou que Ihe devam ser fornecidos e a servigos que lhe tenham sido prestados ou
gue lhe devam ser prestados por outro sujeito passivo;».

11 No que diz respeito aos bens e servigos utilizados por um sujeito passivo para efectuar nao
s6 operacdes com direito a deducdo como operacdes que ndo conferem esse direito, o artigo
17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva precisa que «a deducgéo s6 € concedida
relativamente a parte do imposto sobre o valor acrescentado proporcional ao montante
respeitante a primeira categoria de operacdes».

12  Nos termos do segundo paragrafo da mesma disposicao, «[e]stero rata é determinado nos
termos do artigo 19 .°, para o conjunto das operacdes efectuadas pelo sujeito passivo».

Processo principal e questéo prejudicial

13 Resulta do despacho de reenvio que a Universidade presta, essencialmente, servi¢os de
ensino, servicos esses que estao isentos de IVA. No entanto, dado que efectua também algumas
prestacdes ou entregas tributaveis, pode, ao abrigo do direito nacional, recuperar o imposto pago
a montante com base na percentagem correspondente a sua sujei¢cao parcial ao imposto, que em
1996 era de 14,56%, tendo desde entdo baixado para 6,04%.

14 O 6rgao jurisdicional de reenvio observa que, em 1995, a Universidade decidiu restaurar
dois moinhos em ruinas relativamente aos quais tinha adquirido um direito locativo («leasehold»).
Os moinhos, designados por «West Mill» e «East Mill», estdo ambos situados em Canalside,
Huddersfield. Visto que, em condi¢des normais, 0 imposto pago a montante sobre as despesas de
renovacao seria em grande medida ndo reembolsavel, a Universidade procurou uma forma de
reduzir a sua carga fiscal ou de diferir a obrigagéo de pagamento.

15 A Universidade promoveu e pagou, em primeiro lugar, os trabalhos realizados no West Mill.
Foi constituido um trust discricionario (a seguir trust») por acto de 27 de Novembro de 1995. O
acto auténtico continha disposi¢des que reservavam a Universidade o poder de nomeacéao e de
destituicdo dos trustees». Os trustees» nomeados foram trés antigos funcionarios da
Universidade, sendo os beneficiarios a Universidade, os estudantes nela matriculados e
quaisquer instituicbes de beneficéncia. Na mesma data, a Universidade celebrou contrato de
garantia («Deed of Indemnity») com ogrustees», por forca do qual se responsabilizava, em
relacdo a estes, por todas as obrigacdes, presentes e futuras, decorrentes das diferentes
operacoes.



16 O o6rgao jurisdicional de reenvio assinala que o unico fim da criacéo do trust foi o de facilitar
a realizacao do plano de reducao da carga fiscal sugerido relativamente ao West Mill, cujo
objectivo consistia na recuperacao, pela Universidade, do IVA sobre as despesas de renovacao.

17 Relativamente ao East Mill, que € o edificio directamente em causa no processo principal,
decorre do despacho de reenvio que, em conformidade com o plano sugerido pelos seus
consultores fiscais, a Universidade optou, em 21 de Novembro de 1996, pela tributacdo da
locacdo do East Mill e, em 22 de Novembro de 1996, deu?0 em locagéo sujeita a imposto ao trust
pelo prazo de 20 anos. O contrato de locagdo incluia uma clausula de rescisdo do mesmo, pela
Universidade, no sexto, no décimo e no décimo quinto ano a contar do inicio do contrato. A renda
anual inicial foi fixada no montante simbdlico de 12,50 GBP. Na mesma data, o trust, tendo por
sua vez optado pela entrega sujeita a IVA, acordou com a Universidade uma sublocacéo
tributavel pelo prazo de 20 anos menos trés dias mediante uma renda anual inicial simbolica de
13 GBP.

18 Resulta igualmente do despacho de reenvio que, em 22 de Novembro de 1996, a University
of Huddersfield Properties Ltd (a seguir «Properties»), uma filial detida a 100% pela Universidade
gue néo faz parte do mesmo grupo para efeitos de IVA, na acepc¢ao do artigo 4.°, n.° 4, segundo
paragrafo, da Sexta Directiva, facturou a esta ultima um montante de 3 500 000 GBP, acrescido
de 612 500 GBP de IVA, respeitante a servicos futuros de construcédo no East Mill. Em 25 de
Novembro de 1996, a Properties celebrou um contrato com a Universidade para a renovacao do
East Mill. A Universidade pagou a factura da Properties em data indeterminada. O 6rgao
jurisdicional de reenvio indica que nao foi apresentada prova de qualquer intencdo da Properties
de realizar lucro com a prestacao de servicos de construcdo a Universidade e conclui dai que esta
altima nao pretendia que a Properties realizasse tal lucro.

19 A Properties contratou empresas terceiras ao preco do mercado para prestarem a
Universidade os servi¢cos de construcdo necessarios a renovacao do East Mill.

20 Na declaracdo de IVA relativa ao periodo de Janeiro de 1997, a Universidade, com uma
divida liquida de IVA de mais de 90 000 GBP, requereu o reembolso em seu beneficio de 515 000
GBP, montante que os Commissioners, apos verificacdo, lhe pagaram sem reservas,
permitindo?lhe recuperar o IVA facturado pela Properties.

21 Em 7 de Setembro de 1998, as empresas terceiras concluiram as obras no East Mill e a
Universidade iniciou a ocupagdo do imével na mesma data. Em seguida, as rendas devidas por
forca da locacéo e da sublocacao foram aumentadas, respectivamente, para 400 000 GBP e 415
000 GBP por ano.

22 O o6rgéo jurisdicional de reenvio conclui que a utilizagdo de um trust relativamente ao East
Mill e a locacéo pela Universidade ao trust tiveram por Unico objectivo facilitar o plano de reducéo
da carga fiscal. Conclui, além disso, que a Unica finalidade da sublocacdo do East Mill pelo trust a
Universidade consistia em facilitar esse plano. Finalmente, conclui que a Universidade tinha a
inteng&o de conseguir uma economia fiscal absoluta pondo termo ao esquema do IVA relativo ao
East Mill ao fim de dois a trés anos, ou no sexto, no décimo e no décimo quinto ano de locagao
(pondo, deste modo, igualmente termo ao pagamento do IVA sobre as rendas).

23 O orgao jurisdicional de reenvio observa ainda que as operacfes foram reais, na medida em
gue resultaram em entregas ou prestacdes realmente efectuadas. Nao se esta, pois, perante
simulacros.

24  Por carta de 26 de Janeiro de 2000, os Commissioners exigiram a Universidade o



pagamento do IVA referente ao periodo de Janeiro de 1997, no montante de 612 500 GBP, sobre
0s servicos de construcao prestados pela Properties no East Mill. A carta indicava que a taxa
tinha sido determinada de forma incorrecta sobre entregas ou prestacdes tributaveis e que se
tratava de uma subavaliagcdo do montante de IVA declarado.

25 O 6rgao jurisdicional de reenvio precisa que, nessa mesma carta, os Commissioners
qualificaram os arrendamentos celebrados com o trust de «actos intermédios» que podiam ser
ignorados ao determinar a validade dos pedidos de reembolso de IVA pago a montante
apresentados pela Universidade. Desta forma, os Commissioners chegaram a conclusdo de que o
IVA pago a montante e reclamado a Universidade pela Properties tinha sido tratado de forma
incorrecta pela Universidade, na medida em que esse IVA foi atribuido a entregas ou prestacdes
tributaveis e recuperado na totalidade.

26 A Universidade interpds recurso para o VAT and Duties Tribunal da rectificagéo do IVA
notificada pelos Commissioners pela sua carta de 26 de Janeiro de 2000.

27 Nos termos do despacho de reenvio, os Commissioners alegam que uma operacao cujo
Unico (ou predominante) objectivo € a evasao fiscal ndo constitui «uma prestacdo de servi¢cos ou
entrega de bens». Do mesmo modo, ndo se trata de um acto intermédio realizado no &mbito ou
no exercicio de uma «actividade econémica.

28  Atitulo subsidiario, os Commissioners sustentam que uma operacdo dessa natureza néo
deve, em conformidade com o principio geral de direito preventivo do «abuso de direito», ser
tomada em consideracao e as disposi¢coes da Sexta Directiva devem ser aplicadas a verdadeira
natureza da operagédo em causa.

29 A Universidade alega, designadamente, que as opera¢des em causa nao foram, como
alegam os Commissioners, «realizadas exclusiva ou predominantemente com o objectivo da
evasao fiscal». Embora seja verdade que a interpretacdo que a Universidade fez dos factos gerou
um reembolso consideravel, «a cabeca», do imposto pago a montante, também deu origem a
elevados pagamentos de IVA, durante um certo periodo de tempo. Além disso, mesmo que
tivesse sido realizada uma operacgéo «exclusiva ou predominantemente com o objectivo da evasao
fiscal», isso significaria apenas que a mesma seria aplicada qualquer medida de luta contra a
evasao adoptada pelo Estado?Membro nos termos de uma ou outra das autorizagdes ao abrigo
do artigo 27.°, n.° 1, da Sexta Directiva. Nenhuma regra nesse sentido foi, contudo, adoptada pelo
Reino Unido.

30 A Universidade considera que uma operacao sé pode ser caracterizada como evasao fiscal
se:

1) o -resultado objectivo da operacao for contrario ao espirito e as finalidades da Sexta
Directiva; e

2) aintencao subjectiva do operador for a de conseguir esse resultado, o que ndo € o caso no
processo principal.



31 O odrgao jurisdicional de reenvio conclui, contudo, que as operacdes realizadas pela
Universidade foram postas em pratica exclusivamente com a intencéo de obter uma vantagem
fiscal: ndo tiveram qualquer objectivo econdémico distinto. Limitaram?se a um plano dilatério do
pagamento com um mecanismo intrinseco que permitia em data ulterior uma economia de
imposto em termos absolutos. O 6rgéao jurisdicional de reenvio conclui dai que essas operacdes
se traduziram em evasao fiscal. Além disso, os factos dados por provados indicam claramente
gue a intencdo subjectiva da Universidade e do trust era conseguir esse resultado.

32 Foi nestas condi¢cOes que o VAT and Duties Tribunal, Manchester, decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questéo prejudicial:

«Se:

i.  uma Universidade renunciar ao seu direito a isencao de IVA relativamente as entregas
respeitantes a certos bens iméveis de que €é proprietéria e der os iméveis em locacdo a um trust
instituido e controlado pela Universidade,

ii.  otrust renunciar ao seu direito a isencao de IVA relativamente as entregas respeitantes aos
bens imAveis em questdo e der esses imdveis em [...] sublocagéo a Universidade,

iii. alocacao e a sublocacédo forem celebradas e realizadas pela Universidade com a intengéo
exclusiva de obter uma vantagem fiscal e sem qualquer objectivo empresarial independente,

iv. alocacéo e a sublocacao constituirem, e terem sido destinadas pela Universidade e pelo
trust a constituir, um plano de diferimento (ou seja, um plano para o diferimento do pagamento do
IVA) com a caracteristica de permitir uma economia integral do imposto em data posterior,

a) alocacédo e a sublocacao constituem entregas tributaveis para efeitos da Sexta Directiva
IVA?

b) sao consideradas actividades econdmicas na acepcéo do segundo periodo do artigo 4.°, n.°
2, da Sexta Directiva IVA?»

Quanto a questéao prejudicial

33 Através da sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se
operacOes como as que estdo em causa no processo principal constituem entregas de bens ou
prestacdes de servicos e uma actividade econdémica na acepg¢éo do artigo 2.°, ponto 1, do artigo
4.°, n.os1e 2,doartigo 5.°, n.° 1, e do artigo 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva quando s&o realizadas
com o Unico objectivo de obter uma vantagem fiscal, sem outro objectivo econémico.

Observag0Oes apresentadas ao Tribunal de Justica

34 A Universidade alega que, nas condi¢cfes descritas no despacho de reenvio, a locacao e a
sublocacédo constituem operacdes tributaveis e actividades econdémicas na acepcao da Sexta
Directiva.



35 O Governo do Reino Unido considera que quando, nas condi¢cdes constatadas pelo 6rgao
jurisdicional de reenvio, uma pessoa colectiva como a Universidade da um bem imével em
locacdo a um terceiro ao qual esta ligada e que controla, como o trust, e este ultimo da o bem em
sublocacédo a Universidade com o Unico objectivo de obter o diferimento ou de evitar, em termos
absolutos, o pagamento do IVA que, de outra forma, seria em grande parte irrecuperavel dado
gue o bem imovel é utilizado no @mbito da propria actividade de ensino isenta da Universidade:

- a Universidade néo exerce uma actividade econdémica na acepc¢ao do artigo 4.°, n.° 2, da
Sexta Directiva; mais precisamente, uma pessoa colectiva como a Universidade ndo explora um
bem imovel tendo em vista dai auferir receitas com um caracter de permanéncia quando o seu
objectivo ao efectuar essa operacao consiste em evitar o IVA, e

- nem a locagdo nem a sublocacdo constituem prestacdes de servicos na acepgao do artigo
6.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

36 A lrlanda alega que, em circunstancias como as do processo principal, a locacéo e a
sublocacdo ndo podem ser qualificadas como «actividades econémicas» na acepc¢ao do artigo 4.°,
n.° 2, segundo periodo, da Sexta Directiva e ndo séo, enquanto tais, operacdes tributaveis na
acepcao da mesma directiva.

37 O Governo italiano considera que, para apreciar em que medida os bens ou servigcos sobre
0s quais se pretende deduzir o IVA séo utilizados em operagcdes com direito a deducéo e em
operacdes que ndo conferem esse direito, ndo € possivel tomar em consideracdo 0os meios
utilizados ou as operacdes realizadas com o Unico objectivo de evitar a aplicacdo do mecanismo
do pro rata (beneficiando, assim, da deducéo integral), na medida em que esses meios ou
operacdes nao constituem, para 0s sujeitos passivos autorizados a efectuar a deducéao, uma
actividade econdmica na acepcao do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

38 A Comissao alega que, na aplicacdo dos conceitos de «actividade econdmica» e de «entrega
de bens/prestacao de servicos» na acepcao dos artigos 4.°, 5.° e 6.° da Sexta Directiva, importa
ter em conta as caracteristicas objectivas das transaccdes e das actividades em causa. O
objectivo da entrega/prestacgéo € irrelevante.

39 Todavia, sempre que um sujeito passivo ou um grupo de sujeitos passivos ligados entre si
efectuam uma ou mais operacdes desprovidas de justificacdo econémica, mas que criam uma
situacao artificial cujo Unico objectivo consiste em criar as condi¢cdes necessarias para a
recuperacédo do IVA pago a montante, essas operacdes ndao devem ser tomadas em
consideracdo, uma vez que constituem uma pratica abusiva.

Apreciacao do Tribunal de Justica

40 Deve recordar?se, antes de mais, que a Sexta Directiva estabelece um sistema comum de
IVA baseado, nomeadamente, numa definicdo uniforme das operacdes tributaveis (v.,
designadamente, acérdao de 26 de Junho de 2003, MGK?Kraftfahrzeuge?Factoring, C?305/01,
Colect., p. 176729, n.° 38).

41 A este respeito, a Sexta Directiva atribui um ambito de aplicagdo muito amplo ao IVA
visando, no artigo 2.°, relativo as operacdes tributaveis, para aléem das importacdes de bens, as
entregas de bens e as prestacdes de servicos efectuadas a titulo oneroso no interior do pais por
um sujeito passivo agindo nessa qualidade.

42 Desde logo, no que respeita ao conceito de «entregas de bens», o artigo 5.°, n.° 1, da Sexta



Directiva precisa que por entrega de um bem se entende a transferéncia do poder de dispor de
um bem corpdreo, como proprietario.

43 Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que este conceito inclui qualquer operacéo
de transferéncia de um bem corporeo por uma parte que confira a outra parte o poder de dispor
dele, de facto, como se fosse o seu proprietario (v., designadamente, acérdaos de 8 de Fevereiro
de 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe, C?320/88, Colect., p. 17285, n.° 7, e de 21 de
Abril de 2005, C?25/03, HE, Colect., p. 1?3123, n.° 64).

44  No que diz respeito ao conceito de «prestacéo de servigos», resulta do artigo 6.°, n.° 1, da
Sexta Directiva que o0 mesmo abrange qualquer prestacao que néo constitua uma entrega de
bens na acepc¢ao do artigo 5.° dessa directiva.

45  Além disso, segundo o artigo 4.°, n.° 1, da Sexta Directiva, entende?se por sujeito passivo
qualquer pessoa que exerca, de modo independente, uma actividade econdmica,
independentemente do fim ou do resultado dessa actividade.

46 Finalmente, o conceito de «actividades econdmicas» € definido no artigo 4.°, n.° 2, da Sexta
Directiva, englobando «todas» as actividades de producgéo, de comercializacao ou de prestacéo de
servicos e, segundo a jurisprudéncia, abrange todos os estadios da producéo, da distribuicdo e da
prestacao de servicos (v., designadamente, acérdaos de 4 de Dezembro de 1990, Van Tiem,
C?186/89, Colect., p. 1?4363, n.° 17, e MGK?Kraftfahrzeuge?Factoring, ja referido, n.° 42).

47  Como o Tribunal de Justica declarou no n.° 26 do acordéao de 12 de Setembro de 2000,
Comisséo/Grécia (C?260/98, Colect., p. 1?6537), a analise dos conceitos de sujeito passivo e de
actividades econOmicas pde em evidéncia a extensdo do ambito de aplicacdo abrangido pelo
conceito de actividades economicas e o0 seu caracter objectivo, no sentido de que a actividade é
considerada em si mesma, independentemente dos seus objectivos e dos seus resultados (v.,
igualmente, acordado de 26 de Marco de 1987, Comissdo/Paises Baixos, 235/85, Colect., p. 1471,
n.° 8, bem como, neste sentido, designadamente, acérdéos de 14 de Fevereiro de 1985,
Rompelman, 268/83, Recuell, p. 655, n.° 19, e de 27 de Novembro de 2003, Zita Modes,
C?497/01, Colect., p. 1714393, n.° 38).

48 Com efeito, essa analise bem como a dos conceitos de entrega de bens e de prestacao de
servicos demonstram que estes conceitos, que definem as operagdes tributdveis nos termos da
Sexta Directiva, tém todos um caracter objectivo e que se aplicam independentemente dos
objectivos e dos resultados das operacdes em causa (v., heste sentido, acérdao de 12 de Janeiro
de 2006, Optigen e 0., C?354/03, C?355/03 e C?484/03, Colect., p. 17483, n.° 44).

49 Como o Tribunal de Justica observou no n.° 24 do acérdao de 6 de Abril de 1995, BLP
Group (C?4/94, Colect., p. 17983), a obrigacédo da Administragéo Fiscal de apurar qual a intencao
do sujeito passivo seria contraria aos objectivos do sistema comum do IVA de garantir a
seguranca juridica e de facilitar os actos inerentes a aplicagdo do imposto pela tomada em
consideracao, salvo em casos excepcionais, da natureza objectiva da operagdo em causa.

50 Resulta das consideracdes precedentes que operacdes como as que estdo em causa no
processo principal constituem entregas de bens ou prestacdes de servicos e uma actividade
econdémica na acepc¢ao do artigo 2.°, ponto 1, do artigo 4.°, n.os 1 e 2, do artigo 5.°, n.° 1, e do
artigo 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva, porquanto preencham os requisitos objectivos em que se
baseiam os referidos conceitos.

51 Se é certo que esses requisitos nao se encontram preenchidos em caso de fraude fiscal, por
exemplo, através de falsas declaracdes ou da emissdo de facturas irregulares, ndo é menos certo



gue a questao de saber se a operacdo em causa foi efectuada com o Unico objectivo de obter
uma vantagem fiscal é irrelevante para determinar se a mesma constitui uma entrega de bens ou
uma prestacao de servicos e uma actividade econémica.

52 Neste contexto, importa, porém, assinalar que, como resulta do n.° 85 do acérdao deste
mesmo dia, Halifax e 0. (C?255/02, Colect., p. 1?1609), a Sexta Directiva opde?se ao direito do
sujeito passivo de deduzir o IVA pago a montante quando as operagdes em que esse direito se
baseia sdo constitutivas de uma prética abusiva.

53 Resulta do exposto que ha que responder ha questéo prejudicial que as opera¢cbes como as
gue estao em causa no processo principal constituem entregas de bens ou prestagdes de
servigcos e uma actividade econdémica na acepc¢ao do artigo 2.°, ponto 1, do artigo 4.°, n.os 1 e 2,
do artigo 5.°, n.° 1, e do artigo 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva, desde que preencham os requisitos
objectivos nos quais se baseiam esses conceitos, mesmo que tenham sido realizadas com o
Unico objectivo de obter uma vantagem fiscal, sem outro objectivo econémico.

Quanto as despesas

54 Revestindo o0 processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6érgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Secc¢éo) declara:

As operacdes como as que estdo em causa no processo principal constituem entregas de
bens ou prestacfes de servi¢cos e uma actividade econdémica na acepcao do artigo 2.°,
ponto 1, do artigo 4.°, n.os 1 e 2, do artigo 5.°, n.° 1, e do artigo 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes
dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, alterada pela
Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995, desde que preencham os requisitos
objectivos nos quais se baseiam esses conceitos, mesmo que tenham sido realizadas com
0 Unico objectivo de obter uma vantagem fiscal, sem outro objectivo econémico.

Assinaturas

* Lingua do processo: inglés.



