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Mal C-291/03

MyTravel plc

mot

Commissioners of Customs & Excise

(begaran om forhandsavgorande fran VAT and Duties Tribunal, Manchester)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Regler for resebyraer — Paketresor — Inképta och egna tjanster
— Skatteberédkningsmetod”

Forslag till avgérande av generaladvokat P. Léger foredraget den 12 maj 2005
Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 6 oktober 2005
Sammanfattning av domen

1. Gemenskapsratt — Direkt effekt — Nationell skatt som inte &ar férenlig med
gemenskapsratten — Aterbetalning — Procedur — Tillampning av nationell ratt — Granser —
lakttagande av de gemenskapsrattsliga principerna om likvardighet och effektivitet

2. Begaran om férhandsavgorande — Tolkning — Réttsverkningar i tiden av domar angaende
tolkning — Retroaktiv verkan — Begransning av domstolen

(Artikel 234 EG)

3. Skattebestammelser — Harmonisering av lagstiftning — Omséattningsskatt — Gemensamt
system for mervardesskatt — Sarskilda regler for resebyraer — Omréakning av
mervardesskatteskulden enligt den metod som enligt domstolen ar férenlig med
gemenskapsratten — Tillatet — Villkor

(Radets direktiv 77/388, artikel 26)

4. Skattebestdmmelser — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt — Gemensamt
system for mervardesskatt — Sarskilda regler for resebyraer — Paketresor som bestar av dels
interna tjanster, dels tjanster som kops in fran utomstaende — Berakning av avgiften —
Anvandning av marknadsvardesmetoden pa egna tjanster — Villkor — Faststéllelse av den
nationella domstolen av flygresors marknadsvérde

(Radets direktiv 77/388, artikel 26)

1. Nar det saknas gemenskapsrattsliga bestammelser pa omradet for begaran om aterbetalning
av skatter som inbetalats utan grund, ankommer det pa varje medlemsstat att i sin interna
rattsordning faststalla villkoren for hur en sadan begaran far genomforas. Dessa villkor maste folja
principerna om likvardighet och effektivitet, det vill saga de far varken vara mindre férmanliga an
dem som avser liknande ansprak grundade pa bestammelser i nationell ratt eller vara utformade
pa ett sadant satt att det i praktiken blir omajligt eller orimligt svart att utdva de rattigheter som
féljer av gemenskapsratten.



(se punkt 17)

2. Nar domstolen med stod av den behorighet som den har enligt artikel 234 EG tolkar en
gemenskapsrattslig bestammelse, innebar detta att den preciserar inneb6rden och rackvidden av
denna bestammelse, sdsom den skall eller skulle ha tolkats och tillampats fran och med sitt
ikrafttradande. Foljaktligen kan en dom i ett mal om forhandsavgdrande fa verkningar pa
rattsforhallanden som uppkommit innan domen meddelats. Harav foljer att en gemenskapsrattslig
bestammelse som tolkats i en sadan dom skall tillampas av ett forvaltningsorgan inom ramen for
detta organs behorighet aven pa rattsforhallanden som uppkommit innan domstolen meddelade
domen dar den provade den fraga som stallts. P4 annat satt forhaller det sig endast nar domstolen
i sin dom undantagsvis tidsbegransar rackvidden av denna tolkning.

(se punkterna 16 och 17)

3. Enresebyra eller researrangor som for en beskattningsperiod har deklarerat mervardesskatt
med anvandning av den metod som foreskrivs i den nationella lagstiftning genom vilken radets
sjatte direktiv 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter har inforlivats med nationell ratt har ratt att rakna om sin mervardesskatteskuld
enligt den metod som domstolen ansett vara férenlig med gemenskapsratten. Detta skall ske pa
de villkor som foreskrivs i nationell ratt, vilka maste folja principerna om likvardighet och
effektivitet.

(se punkt 18 och punkt 1 i domslutet)

4. Artikel 26 i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter skall tolkas sa, att en resebyra eller researrangor som till paketpris
tillhandahaller resenarer inkopta tjanster och egna tjanster i princip maste avskilja den del av
paketet som motsvarar resebyrans eller researrangorens egna tjanster pa grundval av deras
marknadsvarde, sa snart detta varde kan bestammas. | ett sddant fall far en skattskyldig
naringsidkare anvanda metoden baserad pa faktiska kostnader endast under forutsattning att han
visar att denna metod ger en riktig bild av paketets faktiska struktur. Anvandningen av
marknadsvardesmetoden ar varken villkorad av att denna metod ar enklare att anvanda &n
metoden baserad pa faktiska kostnader eller att den leder till en mervardesskatteskuld som ar
identisk med eller ligger nara den som skulle ha blivit resultatet om metoden baserad pa faktiska
kostnader hade anvants. Harav foljer att

- en resebyra eller en researrangor inte efter eget skon kan anvanda marknadsvardesmetoden
och att

- den sistnamnda metoden skall tillampas pa egna tjanster vars marknadsvarde kan bestammas,
aven om — inom samma beskattningsperiod — vardet pa vissa egna delar av paketet inte kan
bestammas, eftersom den skattskyldiga naringsidkaren inte saljer jamforbara tjanster utanfor
ramen for paketresor.

Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att, med beaktande av omstéandigheterna i malet
vid den nationella domstolen, bestimma marknadsvardet pa de flygresor som tillhandahallits i
namnda mal inom ramen for paketresor. Denna domstol kan bestimma det ovannamnda véardet
med utgangspunkt i genomsnittsvarden. | detta sammanhang kan marknaden for flygstolar som
sdljs till andra researrangdrer vara den mest lampliga.



(se punkterna 41 och 45, samt punkterna 2 och 3 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 6 oktober 2005(*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Regler for resebyraer — Paketresor — Inkdpta och egna tjanster
— Skatteberakningsmetod”

| mal C-291/03,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstallts av VAT and
Duties Tribunal, Manchester (Forenade kungariket), genom beslut av den 30 juni 2003, som inkom
till domstolen den 4 juli 2003, i malet

MyTravel plc

mot

Commissioners of Customs & Excise,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. Borg Barthet (referent), J.-P.
Puissochet, S. von Bahr och U. Lohmus,

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 25 november 2004,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- MyTravel plc, genom N. Gibbon, solicitor, och J. Woolf, barrister,

- Forenade kungarikets regering, genom K. Maniji, i egenskap av ombud, och bitradd av N.
Paines, Q.C.,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, i egenskap av ombud,
och efter att den 12 maj 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande

Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 26 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande



omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L
145, 1977, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Denna begaran har framstallts i en tvist mellan féretaget MyTravel plc (nedan kallat
MyTravel) och Commissioners of Customs & Excise angaende huruvida reglerna i artikel 26 i
sjatte direktivet kan tillampas pa detta foretag, med hansyn till domen av den 22 oktober 1998 i de
forenade méalen C?308/96 och C?94/97, Madgett och Baldwin (REG 1998, s. 176229).

Tillampliga bestdmmelser

3 | artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet foreskrivs att beskattningsunderlaget for mervardesskatt
skall vara, for de flesta tjanster, "allt som utgor det vederlag som leverantdren har erhallit eller
kommer att erhalla fran kunden eller en tredje part for dessa inkop ...".

4 | artikel 26 i namnda direktiv, som innehaller sarskilda regler for resebyraer och
researrangorer, foreskrivs foljande:

"1.  Medlemsstaterna skall tillampa mervardesskatt pa resebyraers verksamhet i enlighet med
bestammelserna i denna artikel, nar resebyraerna betjanar kunder i eget namn och anvander
andra skattskyldiga personers leveranser och tjanster for att tillhandahalla reseprestationer. Denna
artikel skall inte tillampas pa resebyraer som enbart fungerar som mellanhander och redovisar
skatt i enlighet med artikel 11 A. 3 c. | denna artikel innefattar begreppet resebyraer ocksa
skattskyldiga som arrangerar turistresor.

2. Alla transaktioner som genomfors av en resebyra i samband med en resa skall behandlas som
en enda tjanst som resebyran tillhandahaller den resande. Denna tjanst beskattas i den
medlemsstat dar resebyran har sin rorelse etablerad eller har ett fast driftsstalle fran vilket den har
tillhandahallit tjansten. Med avseende pa denna tjanst anses beskattningsunderlaget och priset
exklusive skatt, i den betydelse som avses i artikel 22.3 b, vara resebyrans marginal, dvs.
skillnaden mellan det totala belopp som skall betalas av den resande, exklusive mervardesskatt,
och resebyrans faktiska kostnad for varor och tjanster som tillhandahalls av andra skattskyldiga
personer och som ar till direkt nytta for den resande.

3. Om transaktioner som av resebyran har anfortrotts till andra skattskyldiga personer utfors av
sadana personer utanfér gemenskapen, skall resebyrans tjanst behandlas som en
formedlingsverksamhet som ar undantagen fran skatteplikt enligt artikel 15.14. Om dessa
transaktioner genomfors bade inom och utanfér gemenskapen, far endast den del av resebyrans
tjanst som avser transaktioner utanfor gemenskapen undantas fran skatt.

4. Skatt som debiteras resebyran av andra skattskyldiga personer pa sddana transaktioner som
beskrivs i punkt 2 och som ar till direkt nytta for den resande skall inte berattiga till avdrag eller
aterbetalning i nagon medlemsstat.”

5 Artikel 26 i sjatte direktivet inforlivas med nationell ratt genom artikel 53 i 1994 ars lag om
mervardesskatt (Value Added Tax Act 1994) och genom 1987 ars forordning om mervardesskatt
for researrangorer (Value Added Tax (Tour Operators) Order). De nationella bestimmelserna har
preciserats i cirkular 709/5/88 och senare i cirkular 709/5/96 frAin Commissioners of Customs &
Excise angaende regler om vinstmarginal for researrangtrer (Tour Operator's Margin Scheme
VAT Notice) (nedan kallade TOMS). Enligt dessa regler skall det totala belopp som resebyran eller
researrangoren erhaller férdelas mellan tjanster som kops in fran andra foretag och
egenproducerade tjanster i forhallande till den faktiska kostnaden for varje del.



Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

6 MyTravel arrangerar paketresor till utlandet. Bolaget kdper undantagslost inkvartering fran
andra foretag. Bolaget har emellertid ett eget flygbolag och ombesérjer darfor i allménhet
kundernas resor till semesterorten. MyTravel séljer aven flygbiljetter till allmanheten, med
beteckningen seat only (endast flygresa), vilket innebar platser ombord pa bolagets egna flygplan
eller platser som kops in frAn andra bolag. Vidare saljer bolaget platser till andra researrangorer,
sa kallade formedlade flygstolar (broked seats). MyTravel deklarerade mervardesskatt for aren
1995-1999 med anvandning av TOMS?metoden. Efter domen i de ovannamnda férenade malen
Madgett och Baldwin raknade MyTravel om sin mervardesskatteskuld for aren 1995-1997, varvid
bolaget baserade sig pa marknadsvardet pa de platser som hade salts inom ramen for paketresor.

7 MyTravel anvande tva metoder for att erhalla detta marknadsvarde. For ar 1995 och, som
det forefaller, aven for ar 1996 utgick bolaget fran kostnaden for flygbiljetter som hade salts inom
ramen for paketresor och gjorde darefter ett procentuellt sa kallat paslag, som motsvarade det
paslag som bolaget pastod sig ha gjort pa flygstolsforsaljningar under samma period. Under ar
1995 salde MyTravel dven paketresor som inkluderade kryssningar, flyg- och hyrbilspaket och
campingboende. MyTravel rdknade dock endast om mervardesskatteskulden med anvandning av
marknadsvardesmetoden till den del skulden avsag flygresorna, eftersom bolaget inte ansag sig
ha nagot lampligt jamforelsematerial for de 6vriga egenproducerade tjansterna.

8 Vad galler ar 1997 beraknade MyTravel den genomsnittliga generella intakten fran
forsaljning av flygbiljetter till allmé&nheten utanfor ramen for paketresor till 153 GBP. Berakningen
gjordes pa grundval av ett internt dokument med titeln "Lonsamhetsrapport for resmalen” (Route
Profitability Report). Enligt MyTravel skall namnda belopp tillampas pa samtliga salda biljetter.

9 Efter att pa dessa grunder ha raknat om kostnaden for flygbiljetter som hade salts inom
ramen for paketresor begarde MyTravel att Commissioners of Customs & Excise skulle aterbetala
belopp uppgéende till 212 000 GBP, 2 004 857 GBP och 711 051 GBP for respektive aren
1995-1997. Beloppens storlek beror bland annat p& att den metod som MyTravel anvande
medforde att den del av paketpriset som avsag transporten 6kade och pa att transport enligt
gallande nationell ratt ar befriad fran mervardesskatt.

10 Commissioners of Customs & Excise avslog MyTravels begaran. Myndigheten gjorde vid
den nationella domstolen gallande att det framgar av domen i de ovannamnda férenade malen
Madgett och Baldwin att marknadsvardesmetoden — i syfte att avskilja den del av paketet som
avser egna tjanster — inte kan anvandas nar denna metod, som i MyTravels fall, inte ar den
enklaste, nar den ger upphov till en artificiell vinstmarginal pa inkopta tjanster och nar den pa ett
patagligt satt andrar mervardesskatteskulden. Commissioners of Customs & Excise havdade
vidare att denna dom inte gor det mojligt att tillampa en sddan metod selektivt och att beloppet 153
GBP inte motsvarar marknadsvardet pa flygbiljetter som séljs inom ramen for paketresor.

11  MyTravel anforde daremot att domstolen i den ovannamnda domen hade tillbakavisat
argumentet att den faktiska kostnaden skulle utgora en mer palitlig indikator pa marknadsvardet
for de olika bestandsdelarna i en paketresa. Bolaget gjorde aven gallande att det inte kan kravas
att de bada metoderna leder till identiska mervardesskatteskulder, eftersom naringsidkarna da
skulle vara skyldiga att utféra motsvarande berakningar for var och en av dem. Skalet som
anfordes i domen, att marknadsvardesmetoden ar enklare, utgjorde endast en faktor som
beaktades for att na fram till den valda I6sningen och inte ett villkor for att anvanda denna metod.

12 MyTravel anser sig ha ratt att anvanda marknadsvardesmetoden, eftersom bolaget har
tillgang till tillfredsstallande jamforelsematerial, till exempel nar det galler flygresorna. Enligt



MyTravel utgor artikel 26 i sjatte direktivet inte nagot hinder mot att bolaget samtidigt anvander
den namnda metoden och den metod som bygger pa faktiska kostnader. Beloppet 153 GBP
avspeglar genomsnittsvardet pa flygbiljetter som saljs separat och skulle kunna anvandas som
grund for att vardera resor som saljs inom ramen for paketresor, eftersom domstolen i domen i de
ovannamnda férenade malen Madgett och Baldwin inte uppstallde ett krav pa att naringsidkaren
skall faststalla de egna tjansternas marknadsvarde i forhallande till identiska tjanster, utan i
forhallande till jamforbara tjanster.

13 VAT and Duties Tribunal, Manchester, har under dessa omstandigheter beslutat att
vilandeforklara malet och stélla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Under vilka, om nagra, omstandigheter far en researrangor, som for ett rakenskapsar i sin
mervardesskattedeklaration har anvant metoden baserad pa faktiska kostnader, vilken var den
enda metod som foéreskrevs i den nationella lagstiftning genom vilken direktivet har inforlivats,
senare delvis rdkna om mervardesskatteskulden i enlighet med den marknadsvardesmetod som
beskrivs i punkt 46 i [domen i malet Madgett och Baldwin]?

a) Far en sadan researrangor i synnerhet valja att anvanda marknadsvardet selektivt i
forhallande till olika rakenskapsar, och i sa fall under vilka omstandigheter?

b)  Far researrangoren, i ett fall dar denne séljer vissa av de egna delarna av sina paketresor till
allmanheten utanfér ramen for paketresor (i detta fall flygresor), medan andra egna delar av vissa
av arrangorens paketresor inte sdljs till allmanheten utanfér ramen for paketresor (i detta fall
kryssningar och campingplatser),

- anvanda marknadsvardesmetoden for de paketresor (som ar det stora flertalet) déar den kan
bestamma vardet av alla sina egna tjanster (i detta fall flygresor) pa grundval av sadan forsaljning
till allmanheten som inte skett inom ramen for paketresor,

- i fall dar paketresan inkluderar egna delar som researrangoren inte saljer till allmanheten
utanfor ramen for paketresor (i detta fall campingplatser och kryssningar), anvanda
marknadsvardesmetoden for att bestamma vardet pa de egna tjanster som den séljer till
allménheten (i detta fall flygresorna), nar det inte har varit mojligt att faststalla ett marknadsvarde
for andra delar av paketresan?

c) Maste tillampningen av en kombination av metoderna vara a) enklare eller b) betydligt
enklare eller c) inte betydligt mer komplicerad?

d)  Maste marknadsvardesmetoden leda till samma mervardesskatteskuld eller till en skuld som
ar jamforbar med den som blir resultatet om den kostnadsbaserade metoden anvands?

2)  Ardet mgjligt att under férevarande omstandigheter faststalla den del av den egna tjansten
som géller flygresor som salts som del av en paketresa, genom att ta a) den genomsnittliga
kostnaden for en flygstol 6kad med researrangdrens genomsnittliga vinstmarginal for seat-only-
forsaljning under det aktuella rakenskapsaret eller b) researrangérens genomsnittliga intakt fran
seat-only-férsaljning under det aktuella rakenskapsaret?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

14 VAT and Duties Tribunal, Manchester har stéllt den forsta fragan, som bestar av flera delar,
for att fa klarhet i huruvida, och under vilka omstéandigheter, en researrangor som MyTravel far
rakna om den beskattningsbara vinstmarginalen, i den mening som avses i artikel 26 i sjatte



direktivet, i enlighet med den marknadsvardesmetod som beskrivs i domen i de ovannamnda
forenade malen Madgett och Baldwin.

Den forsta fragans forsta del

15 Det skall prévas huruvida en researrangér som for en beskattningsperiod har deklarerat
mervardesskatt med anvandning av den metod som foreskrivs i den nationella lagstiftning genom
vilken sjatte direktivet har inforlivats har ratt att med stod av en dom fran domstolen rakna om sin
mervardesskatteskuld i enlighet med den metod som i denna dom har ansetts vara férenlig med
namnda direktiv.

16 | detta avseende skall det erinras om att nar domstolen med stod av den behérighet som den
har enligt artikel 234 EG tolkar en gemenskapsrattslig bestammelse, innebar detta att den
preciserar innebérden och rackvidden av denna bestammelse, sdsom den skall eller skulle ha
tolkats och tillampats frAn och med sitt ikrafttradande (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 27 mars 1980 i mal 61/79, Denkavit italiana, REG 1980, s. 1205, punkt 16, svensk
specialutgava, volym 5, s. 149, av den 6 juli 1995 i mal C-62/93, BP Soupergaz, REG 1995, s.
171883, punkt 39, och av den 13 januari 2004 i mal C-453/00, Kiihne & Heitz, REG 2004, s. 17837,
punkt 21). Pa annat satt forhaller det sig endast nar domstolen i sin dom undantagsvis
tidsbegransar rackvidden av denna tolkning (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannamnda malet Denkavit italiana, punkt 17, dom av den 29 november 2001 i mal C?366/99,
Griesmar, REG 2001, s. 1?9383, punkt 74, och, for en senare tillampning av dessa principer pa
mervardesskatteomradet, dom av den 17 februari 2005 i de férenade malen C?453/02 och
C?462/02, Linneweber och Akritidis, REG 2005, s. I-1131, punkterna 41-45).

17 Endom i ett mal om forhandsavgorande kan fa verkningar pa rattsforhallanden som
uppkommit innan domen meddelats. Harav foljer att en gemenskapsrattslig bestammelse som
tolkats i en sddan dom skall tillampas av ett férvaltningsorgan inom ramen for detta organs
behorighet daven pa rattsforhallanden som uppkommit innan domstolen meddelade domen dar den
provade den fraga som stallts (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet
Kihne & Heitz, punkt 22). Nar det saknas gemenskapsrattsliga bestimmelser pa omradet for
begaran om aterbetalning av skatter, ankommer det pa varje medlemsstat att i sin interna
rattsordning faststalla villkoren for hur en sddan begaran far genomforas. Dessa villkor maste folja
principerna om likvardighet och effektivitet, det vill saga de far varken vara mindre formanliga an
dem som avser liknande ansprak grundade pa bestammelser i nationell ratt eller vara utformade
pa ett sadant satt att det i praktiken blir omajligt eller orimligt svart att utdva de rattigheter som
foljer av gemenskapsratten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 november 1983 i mal
199/82, San Giorgio, REG 1983, s. 3595, punkt 12, svensk specialutgava, volym 7, s. 389, och av
den 2 oktober 2003 i mal C-147/01, Weber's Wine World m.fl., REG 2003, s. 1711365, punkt 103).

18 Under dessa omstandigheter skall den forsta delen av den forsta fragan besvaras pa
foljande satt. En resebyra eller researrangtr som for en beskattningsperiod har deklarerat
mervardesskatt med anvandning av den metod som foreskrivs i den nationella lagstiftning genom
vilken sjatte direktivet har inforlivats med nationell réatt kan rakna om sin mervardesskatteskuld
enligt den metod som domstolen ansett vara férenlig med gemenskapsratten. Detta skall ske pa
de villkor som foreskrivs i nationell ratt, vilka maste folja principerna om likvardighet och
effektivitet.

De Ovriga delarna i den forsta fragan

19 Det skall for det forsta prévas huruvida en skattskyldig néringsidkare som omfattas av artikel
26 i sjatte direktivet far fordela paketpriset med anvandning av marknadsvardesmetoden nar det
géaller egna tjanster endast under forutsattning att det faktiskt &r enklare att anvdnda denna metod



i den skattskyldiges enskilda situation och att den leder till en mervardesskatteskuld som ar
jamforbar med den som skulle ha blivit resultatet om metoden baserad pa faktiska kostnader hade
anvants.

20 Vad forst betraffar enkelhetskriteriet, har MyTravel gjort gallande att omstandigheten att
marknadsvardesmetoden endast fick anvandas vid faststallandet av en resebyras eller
researrangors mervardesskatteskuld under forutsattning att denna metod, i varje skattskyldigs
enskilda situation, faktiskt ar enklare att anvanda an metoden baserad pa faktiska kostnader,
skulle detta innebara att faststallandet av beskattningsunderlaget, som utgér en vasentlig del av
mervardesskattesystemet, blev beroende av en oséker och i viss man subjektiv bedémning.

21 Forenade kungarikets regering har daremot havdat att en skattskyldig néringsidkare som
MyTravel inte har réatt att andra sina mervardesskattedeklarationer genom att anvanda
marknadsvardesmetoden, av det skélet att bolaget utan storre svarighet har kunnat uppratta
deklarationerna genom att anvanda metoden baserad pa faktiska kostnader och att denna andring
medfor att bolagets skatteskuld minskas patagligt.

22 Som generaladvokaten emellertid har papekat i punkt 51 i sitt forslag till avgoérande, framgar
det av punkt 45 i domen i de ovannamnda forenade malen Madgett och Baldwin att skéalen till att
domstolen ansag att marknadsvardesmetoden har férdelen av att vara enkel inte hade nagot
samband med de séarskilda omstandigheterna i namnda mal.

23 Mot denna bakgrund &r anvandningen av marknadsvardesmetoden inte villkorad av att
denna metod &r enklare att anvanda an metoden baserad pa faktiska kostnader.

24 Vad sedan betraffar mervardesskatteskuldens storlek, skall det prévas huruvida
marknadsvardesmetoden far anvandas endast under forutsattning att den leder till en
mervardesskatteskuld som ar identisk med eller jamférbar med den som skulle ha uppnatts med
den metod som bygger pa de faktiska kostnaderna for tjansterna.

25 Forenade kungarikets regering har havdat att domstolen, nar den i punkterna 45 och 46 i
domen i de ovannamnda férenade malen Madgett och Baldwin tillat att marknadsvardesmetoden
anvandes, paverkades av den omstandigheten att den raknade med att anvandningen av denna
metod skulle leda till en mervardesskatteskuld som var jamférbar med den som skulle ha blivit
resultatet om metoden baserad pa faktiska kostnader hade anvants.

26  Det kan konstateras att omstéandigheten att dessa bada metoder skall leda till en jamforbar
skatteskuld inte framstar som nédvandig, eftersom den &r inskjuten mellan tankstreck i punkt 46 i
domen i de ovannamnda férenade malen Madgett och Baldwin.

27 Den motsatta tolkning som Forenade kungariket foresprakar skulle dessutom fa till foljd att
de skattskyldiga, efter att ha upprattat sin deklaration enligt marknadsvardesmetoden, tvingades
att i alla handelser vidta nodvandiga atgarder for att berakna mervardesskatteskulden enligt
metoden baserad pa faktiska kostnader, vilket skulle begransa nyttan av
marknadsvardesmetoden.

28 Mot denna bakgrund forhaller det sig saledes inte sa, att en skattskyldig naringsidkare, som
omfattas av artikel 26 i sjatte direktivet och som till paketpris tillhandahaller resenérer inkopta
tjanster och egna tjanster, far anvanda marknadsvardesmetoden for att fordela paketpriset mellan
de olika tjansterna endast under férutsattning att metoden leder fram till en mervardesskatteskuld
som ar jamforbar med den som skulle ha blivit resultatet om metoden baserad pa faktiska
kostnader hade anvants.



29 Det skall provas huruvida det skall 6verlatas till den skattskyldiga naringsidkaren att efter
eget skon anvanda metoden baserad pa marknadsvardet, nar detta kan bestammas.

30 Den grundprincip som mervardesskatten bygger pa ar att systemet fér denna
konsumtionsskatt enbart ar avsett att belasta slutkonsumenten. Mervardesskatten &r exakt
proportionell mot priset pa varor och tjanster. Skatten tas ut av de skattskyldiga i varje led av
produktions- eller distributionskedjan for skatteforvaltningens rakning och skall darefter betalas in
till denna. Enligt grundprincipen for detta system och dess funktionsséatt maste den mervardesskatt
som skall uppbéras av skattemyndigheterna vara lika med den skatt som faktiskt tas ut av den
slutlige konsumenten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 oktober 1996 i mal C-
317/94, Elida Gibbs, REG 1996, s. 1?5339, punkterna 18—24). Villkoren for tillampning av de
sarskilda bestammelser for resebyraer och researrangorer som har inforts genom artikel 26 i sjatte
direktivet, nar den skattskyldige till paketpris tillhandahaller resenarer bade ink&pta tjanster och
egna tjanster, bor inte inkrakta pa mervardesskattesystemets grundprincip.

31 Detframgar av domen i de ovannamnda férenade malen Madgett och Baldwin att
marknadsvardesmetoden kan anvandas nar det ar mojligt att avskilja den del av paketet som
motsvarar den egna tjansten pa grundval av marknadsvardet av tjanster som ar jamférbara med
dem som ingar i paketet. Detta far emellertid inte leda till att en skattskyldig naringsidkare ges ratt
att anvanda denna metod efter eget skon, beroende pa huruvida anvandningen av denna metod
medfor att den skattskyldiges skatteskuld minskar jamfért med den skatteskuld som skulle ha blivit
resultatet om metoden baserad pa faktiska kostnader hade anvants.

32 Om de skattskyldiga gavs en sadan ratt, skulle detta kunna medfora att de tillats att pa ett
artificiellt satt 6ka det beskattningsunderlag for vilket skatt skall utgd med den lagsta skattesatsen,
vilket skulle kunna ge upphov till ojamlik konkurrens mellan naringsidkare, till forman for dem som
har sitt sate eller sitt fasta driftstélle i en medlemsstat dar vissa transaktioner beskattas med
mycket laga skattesatser eller ar befriade fran mervardesskatt, som exempelvis i Férenade
kungariket vad galler persontransporter. En sadan tolkning skulle foljaktligen kunna sta i strid med
principen om mervardesskattens neutralitet.

33 Det bor emellertid i detta hanseende erinras om att gemenskapslagstiftaren, sdsom framgar
av nionde skalet i sjatte direktivet, har velat harmonisera beskattningsunderlaget "sa att
tillampningen av gemenskapens skattesats pa skattepliktiga transaktioner leder till jamforbara
resultat i alla medlemsstater”. Denna harmonisering syftar saledes till att sakerstalla att
ekonomiskt eller kommersiellt jamférbara situationer behandlas lika med avseende pa
mervardesskattesystemets tillampning. Harmoniseringen bidrar saledes till att garantera
neutraliteten i detta system.



34 Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 68 i sitt forslag till avgorande, finns det fog for
Europeiska gemenskapernas kommissions standpunkt att fordelningen av paketpriset mellan
inkopta tjanster och egna tjanster bor goras pa grundval av de sistnamnda tjansternas
marknadsvarde varje gang som detta varde kan bestammas. Daremot &r det, sdsom
generaladvokaten ocksa har papekat i punkt 69 i sitt forslag, svart att helt och hallet utesluta att
det kan goras avsteg fran denna losning. Foljaktligen ar det majligt att godta att en resebyra eller
en researrangor, som kan visa att metoden baserad pa faktiska kostnader ger en riktig bild av
paketets faktiska struktur, far fordela sina paketpriser med anvandning av denna metod i stéllet for
med marknadsvardesmetoden. Det star klart att i det allmdnna mervardesskattesystemet kan
beskattningsunderlaget for den mervardesskatt som skattemyndigheterna skall uppbéara inte vara
hogre an det vederlag som slutkonsumenten faktiskt betalar (se domen i det ovannamnda malet
Gibbs, punkt 19, och dom av den 15 oktober 2001 i mal C?427/98, kommissionen mot Tyskland,
REG 2002, s. 1?8315, punkterna 28 och 29).

35 Under dessa omstandigheter maste en resebyra eller en researrangér som till paketpris
tillhandahaller resenarer inkopta tjanster och egna tjanster i princip avskilja den del av paketet som
motsvarar bolagets egna tjanster pa grundval av deras marknadsvarde, sa snart detta varde kan
bestammas, utom om bolaget kan visa att metoden baserad pa faktiska kostnader, vad galler den
aktuella beskattningsperioden, ger en riktig bild av paketets faktiska struktur.

36 Det ankommer dessutom pa den nationella skatteforvaltningen och i forekommande fall pa
den nationella domstolen att bedéma om det &r maijligt att avskilja den del av paketet som
motsvarar de egna tjansterna pa grundval av deras marknadsvarde och att i detta sammanhang
faststéalla den mest lampliga marknaden.

37 Den hanskjutande domstolen har slutligen fragat hur paketpriset skall fordelas nar den
skattskyldiga naringsidkaren inte kan bestamma marknadsvardet pa vissa egna tjanster pa grund
av att han inte saljer jamforbara tjanster utanfér ramen for paketresor. Namnda domstol vill
foljaktligen fa klarhet i huruvida detta kriterium, under sddana omstandigheter, anda skall tillampas
pa egna tjanster vars marknadsvarde kan faststéllas.

38 Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 77 i sitt forslag till avgorande, kan inte den
omstandigheten att marknadsvardet inte kan faststéllas for alla egna tjanster som den
skattskyldiga naringsidkaren tillhandahaller motivera att undantag gors fran tillampningen av detta
kriterium vid varderingen av tjanster vars marknadsvarde kan faststallas. | ett sddant fall kan
visserligen den skattskyldiga naringsidkaren bli tvungen att fordela paketpriset med anvandning av
bada beréakningsmetoderna for de egna tjansterna. En sadan kombinerad tillampning av de bada
metoderna torde emellertid inte innebara odverstigliga praktiska svarigheter.

39 Sasom generaladvokaten vidare har papekat i punkt 79 i sitt forslag till avgérande syftar
visserligen artikel 26 i sjatte direktivet till att anpassa tillampliga regler pa mervardesskatteomradet
till de sarskilda forhallanden som préaglar resebyraverksamhet och att pa sa satt minska de
praktiska svarigheter som kan hindra denna verksamhet. Daremot syftar inte de regler som inforts
genom denna artikel, i motsats till dem som har inforts till férman for sma foretag och jordbrukare,
till en férenkling av de bokféringskrav som det normala mervéardesskattesystemet medfér. Det
foreskrivs saledes i artikel 26.3 att om transaktioner som av resebyran har anfortrotts andra
skattskyldiga personer genomfdrs bade inom och utanfor gemenskapen, far endast den del av
resebyrans tjanst som avser transaktioner utanfor gemenskapen undantas fran skatt.
Tillampningen av en sadan bestammelse kan dven tvinga resebyrderna att gora relativt tekniska
fordelningar av priset pa deras paketresor.

40 Under dessa omstandigheter finns det — i ett sadant fall som det som ar aktuellt i malet vid



den nationella domstolen — inte nagra tillrackliga skal for att inte tillampa
marknadsvardesmetoden. En skattskyldig naringsidkare far saledes, for en och samma
beskattningsperiod, tillampa marknadsvardesmetoden pa vissa tjanster och inte pa andra, nar han
inte kan bestamma marknadsvardet pa dessa andra tjanster.

41 De Ovriga delarna av den forsta fragan skall saledes besvaras enligt foljande. Artikel 26 i
sjatte direktivet skall tolkas sa, att en resebyra eller researrangor som till paketpris tillhandahaller
resenarer inkopta tjanster och egna tjanster i princip maste avskilja den del av paketet som
motsvarar resebyrans eller researrangorens egna tjanster pa grundval av deras marknadsvarde,
sa snart detta varde kan bestammas. | ett sadant fall far en skattskyldig naringsidkare anvanda
metoden baserad pa faktiska kostnader endast under férutsattning att han visar att denna metod
ger en riktig bild av paketets faktiska struktur. Anvandningen av marknadsvardesmetoden ar
varken villkorad av att denna metod &r enklare att anvanda &n metoden baserad pa faktiska
kostnader eller att den leder till en mervardesskatteskuld som ar identisk med eller ligger nara den
som skulle ha blivit resultatet om metoden baserad pa faktiska kostnader hade anvants. Harav
foljer att

- en resebyra eller en researrangor inte efter eget skon kan anvanda
marknadsvardesmetoden och att

- marknadsvardesmetoden skall tillampas pa egna tjanster vars marknadsvéarde kan
bestammas, aven om — inom samma beskattningsperiod — vardet pa vissa egna delar av paketet
inte kan bestammas, eftersom den skattskyldiga naringsidkaren inte séljer jamférbara tjanster
utanfor ramen for paketresor.

Den andra fragan

42  Den hanskjutande domstolen har stallt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida det
under omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen ar majligt att faststalla den del av de
egna tjansterna som avser flygresor som har salts som del av paketresor, genom att antingen ta
den genomsnittliga kostnaden for en flygstol 6kad med researrangérens genomsnittliga
vinstmarginal pa forséljning av separata flygstolar under det aktuella rakenskapsaret eller
researrangorens genomsnittliga intakt fran forsaljning av separata flygstolar under samma
rakenskapsar.

43 Inledningsvis skall det erinras om att domstolen, inom ramen for artikel 234 EG, inte ar
behorig att tillampa regler i gemenskapsratten pa ett visst fall utan endast att uttala sig om
tolkningen av fordraget och de rattsakter som gemenskapens institutioner har antagit (se sarskilt
dom av den 15 juli 1964 i mal 100/63, Van der Veen, REG 1964, s. 1105, 1121, av den 2
december 1964 i mal 24/64, Dingemans, REG 1964, s. 1259, 1273, av den 22 oktober 1998 i de
forenade malen C-9/97 och C?118/97, Jokela och Pitkaranta, REG 1998, s. 1-6267, punkt 30, av
den 25 februari 1999 i mal C?86/97, Trans?Ex?Import, REG 1999, s. 171041, punkt 15, av den 7
september 1999 i mal C?61/98, De Haan, REG 1999, s. 1?5003, punkt 29, och av den 10 maj
2001 i mal C?203/99, Veedfald, REG 2001, s. 1?3569, punkt 31). Inom ramen for tolkningen av
artikel 26 i sjatte direktivet och med hansyn till de upplysningar som redan givits om hur
paketpriset skall fordelas nar den skattskyldiga naringsidkaren tillhandahaller inkopta tjanster och
egna tjanster, skall domstolen anda besvara den andra tolkningsfragan, eftersom den har stallts
for att fa klarhet i huruvida det &r majligt att basera sig pa genomsnittsvarden for att faststalla
marknadsvardet.

44  Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 86 i sitt forslag till avgorande finns det inte
nagra hinder mot en sddan praxis. Ett genomsnittsvarde kan visa sig vara mer representativt nar —
som i malet vid den nationella domstolen — priserna pa jamfdrbara tjanster varierar i betydande



grad. Den hanskjutande domstolen, pa vilken det ankommer att i varje enskilt fall faststalla vilket
varde som bast motsvarar syftet med sjatte direktivet, kan saledes rattsenligt bestamma
marknadsvardet pa de flygresor som MyTravel saljer inom ramen for paketresor pa grundval av
det genomsnittliga forsaljningspriset pa flygbiljetter som detta skattskyldiga bolag saljer till samma
eller en jamforbar destination. Det ankommer p& namnda domstol att géra nddvandiga
korrigeringar i dessa genomsnittsvarden for att beakta, till exempel, att resenarernas barn, inom
ramen for paketresor, erbjuds flygstolar gratis eller till ett reducerat pris.

45 Mot bakgrund av det ovan anforda skall den andra tolkningsfragan besvaras enligt foljande.
Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att, med beaktande av omstéandigheterna i malet
vid den nationella domstolen, bestamma marknadsvardet pa de flygresor som tillhandahallits i
namnda mal inom ramen for paketresor. Denna domstol kan bestamma detta varde med
utgangspunkt i genomsnittsvarden. | detta sammanhang kan marknaden for flygstolar som séljs till
andra researrangorer vara den mest lampliga.

Rattegangskostnader

46 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande dom:

1) Enresebyra eller researrangdr som for en beskattningsperiod har deklarerat
mervardesskatt med anvandning av den metod som féreskrivs i den nationella lagstiftning
genom vilken radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter —- Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund har inférlivats med nationell ratt har ratt att
rakna om sin mervardesskatteskuld enligt den metod som domstolen ansett vara forenlig
med gemenskapsratten. Detta skall ske pa de villkor som foreskrivs i nationell ratt, vilka
maste folja principerna om likvardighet och effektivitet.

2) Artikel 26 i sjatte direktivet 77/388 skall tolkas sa, att en resebyra eller researrangor
som till paketpris tillhandahaller resenarer inkOpta tjanster och egna tjanster i princip
maste avskilja den del av paketet som motsvarar resebyrans eller researrangérens egna
tjanster pa grundval av deras marknadsvarde, sa snart detta varde kan bestammas. | ett
sadant fall far en skattskyldig naringsidkare anvanda metoden baserad pa faktiska
kostnader endast under forutsattning att han visar att denna metod ger en riktig bild av
paketets faktiska struktur. Anvandningen av marknadsvardesmetoden ar varken villkorad
av att denna metod ar enklare att anvanda an metoden baserad pa faktiska kostnader eller
att den leder till en mervardesskatteskuld som ar identisk med eller ligger nadra den som
skulle ha blivit resultatet om metoden baserad pa faktiska kostnader hade anvéants. Harav
foljer att

- en resebyra eller en researrangor inte efter eget skén kan anvanda
marknadsvardesmetoden och att

- den sistnamnda metoden skall tillampas pa egna tjanster vars marknadsvarde kan
bestammas, dven om —inom samma beskattningsperiod — vardet pa vissa egna delar av
paketet inte kan bestammas, eftersom den skattskyldiga naringsidkaren inte saljer
jamférbara tjanster utanfér ramen for paketresor.



3) Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att, med beaktande av
omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen, bestamma marknadsvardet pa de
flygresor som tillhandahallits i namnda mal inom ramen for paketresor. Denna domstol kan
bestamma det ovannamnda vardet med utgangspunkt i genomsnittsvarden. | detta
sammanhang kan marknaden for flygstolar som saljs till andra researrangdrer vara den
mest [ampliga.

Underskrifter

* Rattegangssprak: engelska.



