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Asia C-305/03

Euroopan yhteisdjen komissio

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Kuudes arvonlisdverodirektiivi — Direktiivin 2
artiklan 1 kohta, 5 artiklan 4 kohdan c alakohta, 12 artiklan 3 kohta ja 16 artiklan 1 kohta —
Liiketoimet maan alueella — Valiaikaisen maahantuonnin menettelyssa maahantuotujen taide-
esineiden huutokauppa — Huutokaupanpitdjien provisio

Julkisasiamies J. Kokottin ratkaisuehdotus 24.2.2005
Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 9.2.2006
Tuomion tiivistelma

Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot — Yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa — Jasenvaltioiden mahdollisuus vapauttaa verosta valiaikaisen
maahantuonnin menettelyssa maahantuotujen tavaroiden luovutukset ja niihin liittyvat palvelut

(Neuvoston direktiivin 77/388 2 artiklan 1 kohta, 5 artiklan 4 kohdan c alakohta, 12 artiklan 3 kohta
ja 16 artiklan 1 kohta)

Jasenvaltio ei ole noudattanut jAsenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannon
yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen direktiivin 77/388, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 99/49, 2 artiklan 1 kohdan, 5 artiklan 4 kohdan c alakohdan, 12 artiklan 3 kohdan ja 16
artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, kun se soveltaa arvonlisaveron alennettua verokantaa
valiaikaisen maahantuonnin menettelyssd maahantuotujen taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden
huutokaupalla myynnista huutokaupanpitdjille maksettaviin provisioihin.

Jotta seka maahantuonnista etta huutokauppaamisesta kannetaan veroa kuudennen direktiivin 16
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen edellytysten mukaisesti, on huutokaupassa saadun hinnan
osalta eroteltava huutokaupanpitgjan provisiota vastaava osa maahantuodun tavaran tullausarvoa
vastaavasta osasta. Ensin mainittu osa muodostaa taten huutokauppaamisesta kannettavan veron
perusteen, joka lasketaan kuudennen direktiivin 26 a artiklan mukaisesti, ja siihen sovelletaan
taman direktiivin 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sé&adettya yleista verokantaa, kun taas
jalkimmainen osa vastaa tavaran tullausarvoa, josta kannetaan maahantuontia koskeva
arvonlisavero ja johon sovelletaan todellista alennettua verokantaa, jota sovelletaan
asianomaisessa jasenvaltiossa kyseisen direktiivin 11 artiklan B kohdan 6 alakohdan nojalla.

(ks. 43 ja 51 kohta seka tuomiolauselma)

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)



9 paivana helmikuuta 2006 (*)

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Kuudes arvonlisédverodirektiivi — Direktiivin 2
artiklan 1 kohta, 5 artiklan 4 kohdan c alakohta, 12 artiklan 3 kohta ja 16 artiklan 1 kohta —
Liiketoimet maan alueella — Valiaikaisen maahantuonnin menettelyssd maahantuotujen taide-
esineiden huutokauppa — Huutokaupanpitdjien provisio

Asiassa C?305/03,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 16.7.2003,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenaan R. Lyal, prosessiosoite Luxemburgissa,
kantajana,
vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehindan C. Jackson ja R.
Caudwell, avustajanaan N. Paines, QC, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas seka tuomarit J.-P. Puissochet, S. von
Bahr, U. Ldhmus (esitteleva tuomari) ja A. O Caoimh,

julkisasiamies: J. Kokott,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 16.12.2004 pidetyssa istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 24.2.2005 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Euroopan yhteis6jen komissio vaatii kanteellaan yhteisojen tuomioistuinta toteamaan, etta
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojarjestelma:
yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen
neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 25.5.1999
annetulla neuvoston direktiivilla 1999/49/EY (EYVL L 139, s. 27; jdllempana kuudes
arvonlisdverodirektiivi), 2 artiklan 1 kohdan, 5 artiklan 4 kohdan c alakohdan, 12 artiklan 3 kohdan
ja 16 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut arvonlisdveron alennettua
verokantaa valiaikaisen maahantuonnin menettelyssd maahantuotujen taide-, keraily- ja
antiikkiesineiden (jaliempéana taide-esineiden) huutokaupalla myynnista huutokaupanpitgjille
maksettaviin provisioihin.

2 Nyt kasiteltdvana oleva kanne koskee tasmallisemmin sitd, miten sellaisten taide-esineiden
huutokauppaan sovellettavaa arvonlisdveroa on arvioitava, jotka toimitetaan Yhdistyneeseen



kuningaskuntaan valiaikaisen maahantuonnin menettelyssa ja tuodaan myynnin jalkeen yhteison
alueelle.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison lainsaadanto

Kuudes arvonlisaverodirektiivi

3 Direktiivin 2 artiklassa saddetdan seuraavaa:
"Arvonlisdveroa on kannettava:

1. verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta;

2. tavaroiden maahantuonnista.”

4 Kyseisen direktiivin 5 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan sanamuodon mukaan saman artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna luovutuksena on pidettava myos

"c) tavaroiden siirtoa osto- tai myyntikomissiota koskevan sopimuksen perusteella”.

5 Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 11 artiklan B kohdan 1, 3 ja 6 alakohdassa saadetaan
seuraavaa:

"1. Veron peruste muodostuu myés 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
tavaroiden maahantuonnissa, voimassa olevissa yhteison sddnnoksissa tullausarvoksi
maaritellysta arvosta.

3. Veron peruste siséltda seuraavat erat, jos niita ei ole ennestaan sisallytetty siihen:

a) tuontimaan ulkopuolelle sekd maahantuonnin perusteella kannettavat verot, tullit ja muut
maksut, lukuun ottamatta kannettavaa arvonlisaveroa,

b) sivukustannukset, kuten provisio-, pakkaus-, kuljetus- ja vakuutuskustannukset, jotka
kertyvat tavaroiden maaramaan alueella sijaitsevaan ensimmaiseen maarapaikkaan saakka.

'Ensimmaisella maarapaikalla’ tarkoitetaan paikkaa, joka mainitaan rahtikirjassa tai muussa
kuljetusasiakirjassa, johon tavaroiden maahantuonti tuontimaahan perustuu. Jollei tallaista
mainintaa ole, ensimmaisena maarapaikkana on pidettava paikkaa, jossa kuormaa ensimmaista
kertaa puretaan kyseisessa maassa.

Veron perusteeseen sisallytetaan myos edella tarkoitetut sivukustannukset myds silloin, kun ne
johtuvat kuljetuksesta toiseen yhteisdssa sijaitsevaan maarapaikkaan, jos tama paikka on tiedossa
silloin, kun verotettava tapahtuma toteutuu.

6. Poiketen siitd, mitd 1-4 kohdassa saadetaan, ne jasenvaltiot, jotka eivat 1 paivana
tammikuuta 1993 ole kayttaneet 12 artiklan 3 kohdan a alakohdan kolmannen alakohdan mukaista
mahdollisuutta, voivat sdataa, etta 26 a artiklan A osaston a, b ja c alakohdassa méaariteltyjen
taide-esineiden — — tuonnissa veron peruste on yhta suuri kuin 1-4 kohdan mukaisesti vahvistetun



maaran murto-osa.

Tama murto-osa vahvistetaan siten, etta nain tuonnista maksettava arvonlisdvero on joka
tapauksessa vahintaan 5 prosenttia edelld 1-4 kohdan mukaisesti vahvistetusta maarasta.”

6 Kyseisen direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa saadetaén seuraavaa:

”

a) Kunkin jasenvaltion on vahvistettava arvonlisdveron yleinen verokanta prosenttiosuutena
veron perusteesta, ja sen on oltava sama tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten osalta.
Taman prosenttiosuuden on 1 paivastad tammikuuta 1999 31 paivaan joulukuuta 2000 oltava
vahintdan 15 prosenttia.

Jasenvaltiot voivat lisaksi soveltaa joko yhta tai kahta alennettua verokantaa. Nama verokannat on
maarattava vahintaan 5 prosentin suuruisena prosenttiosuutena veron perusteesta, ja niita
sovelletaan ainoastaan niihin ryhmiin kuuluvien tavaroiden luovutuksiin ja palveluiden suorituksiin,
jotka on lueteltu liitteessa H.

C) Jasenvaltiot voivat saataa, ettd alennettua verokantaa tai jotakin niiden a alakohdan
kolmannen alakohdan sdanndsten mukaisesti soveltamaa alennettua verokantaa sovelletaan
myos 26 a artiklan A osaston a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettuun taide-esineiden — — tuontiin.

7 Taman direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa sdadetaan, ettd jasenvaltioiden on vapautettava
maahantuonnin yhteydessa verosta muun muassa

"N maahantuonnin yhteydessa palvelujen suoritukset, joiden arvo 11 artiklan B kohdan 3
alakohdan b alakohdan mukaan on siséllytettava veron perusteeseen”.

8 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 16 artiklassa, sellaisena kuin se on saman direktiivin 28 ¢
artiklan mukaan, saadetaan joitakin verosta vapauttamisia kansainvélisen tavaraliikenteen
yhteydesséd, ja sen 1 kohdassa sdadetaan seuraavaa:

"1.  Rajoittamatta muiden yhteison verosdanndsten soveltamista, jasenvaltiot voivat, jollei 29
artiklassa saadetyista neuvotteluista muuta johdu, toteuttaa erityistoimenpiteita kaikkien tai
joidenkin seuraavien liiketoimien vapauttamiseksi verosta, edellyttaen, ettd mainitut liiketoimet
eivat liity loppukayttoon ja/tai - kulutukseen ja jos menettelyjen tai tilanteiden, joihin viitataan A—E
jaksossa, paattyessa maksettava arvonlisdveromaaré vastaa sita veromaarad, joka olisi ollut
maksettava, jos kaikki nAma liiketoimet olisi verotettu maan alueella:

E. Toimitukset:

- jotka koskevat 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tavaroita, jotka on edelleen
kokonaan vapautettu tuontiverosta valiaikaisen tuonnin yhteydessa tai jotka ovat ulkoisten
passitusmenettelyjen alaisia,



seka tallaisiin toimituksiin liittyvat palvelut.

Poiketen siitd, mita 21 artiklan 1 kohdan a alakohdan ensimmaisessa alakohdassa saadetaan,
velvollinen maksamaan ensimmaisen alakohdan mukaisen veron on se henkild, jonka toiminnan
tuloksena tavarat eivat enaa ole tassa kohdassa lueteltujen menettelyjen tai tilanteiden alaisia.

Kun tavaroiden poistaminen tassa kohdassa tarkoitettujen menettelyjen tai tilanteiden alaisuudesta
aiheuttaa 7 artiklan 3 kohdan mukaisen tuonnin, on tuontijsenvaltion toteutettava tarvittavat
toimenpiteet kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi maassa.

9 Yhteisen arvonlisdverojarjestelman tadydentamisesta ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta
14 paivana helmikuuta 1994 annetulla neuvoston direktiivilla 94/5/EY (EYVL L 60, s. 16), joka
jasenvaltioiden oli saatettava osaksi kansallisia oikeusjarjestyksid ennen 1.1.1995, lisattiin
kuudenteen arvonlisaverodirektiiviin 26 a artikla. Tassa sddnnoksessé, jonka otsikko on
"kaytettyihin tavaroihin seka taide-, keraily- ja antiikkiesineisiin sovellettavat erityisjarjestelyt”,
saadetdén seuraavaa:

"A. Maaritelmat

Tasséa artiklassa tarkoitetaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden yhteisén saannésten
soveltamista:

e) 'verovelvollisella jalleenmyyjalla’ verovelvollista, joka taloudellisen toimintansa puitteissa
ostaa tai hankkii yrityksensa tarpeisiin jalleenmyyntitarkoituksessa kaytettyja tavaroita ja/tai taide-,
keraily- tai antiikkiesineitd, riippumatta siita, toimiiko han omissa nimissaan taikka osto- tai
myyntiprovisiota koskevan sopimuksen perusteella;

f)  ’julkisen huutokaupan toimittajalla’ kaikkia niité verovelvollisia, jotka taloudellisen toimintansa
rajoissa tarjoavat tavaroita myytavaksi julkisella huutokaupalla tarkoituksenaan myyda ne eniten
tarjoavalle;

g) ’julkisen huutokaupan toimittajan paamiehelld’ kaikkia niita henkiloita, jotka siirtdvat tavaroita
julkisen huutokaupan pitdjan haltuun myyntiprovisiota koskevalla sopimuksella seuraavien
edellytysten mukaisesti:

- julkisen huutokaupan toimittaja tarjoaa myytavaa tavaraa omissa nimissaan, mutta
paadmiehenséa lukuun,

- julkisen huutokaupan toimittaja luovuttaa tavarat omissa nimissdan, mutta paamiehensa
lukuun julkisessa huutokaupassa eniten tarjoavalle.

C.  Julkisen huutokaupan erityisjarjestelyt

1. Poiketen siita, mitd B osastossa sdadetaan, jasenvaltiot voivat maarata seuraavien
saannodsten mukaisesti veron perusteen sellaisille kaytettyjen tavaroiden seka taide-, keraily- ja
antiikkiesineiden luovutukselle, jonka suorittaa julkisen huutokaupan toimittaja omissa nimissaan
julkiseen huutokauppaan perustuvan myyntiprovisiota koskevan sopimuksen perusteella ja joka



toimii:

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen tavaroiden luovutuksen veron peruste muodostuu 4 kohdan
mukaisesti julkisen huutokaupan toimittajan ostajalta laskuttamasta kokonaismaarasta, josta
vahennetaan:

- julkisen huutokaupan toimittajan paamiehelleen 3 kohdan mukaisesti maksama tai
maksettavaksi maaratty nettosumma,

ja
- julkisen huutokaupan toimittajan luovutuksista suoritettava veron maara.

3.  Julkisen huutokaupan toimittajan paamiehelleen maksama tai maksettavaksi maaréatty
nettosumma on yhta suuri kuin:

- julkisessa huutokaupassa saatu tavaroiden hinnan
ja

— julkisen huutokaupan toimittajan paamieheltddn myyntiprovisiota koskevan sopimuksen
perusteella saaman tai saatavan provision maaran valinen ero.

7.  Tavaroiden luovutus julkisen huutokaupan verovelvolliselle toimittajalle katsotaan
suoritetuksi silla hetkella, kun naiden tavaroiden myynti julkisessa huutokaupassa on suoritettu.

10 Kuudennen direktiivin 28 artiklan 1 a kohdassa, jonka sanamuoto on peraisin direktiivista
94/5, tasmennetdan, ettéa Yhdistynyt kuningaskunta voi 30.6.1999 asti soveltaa taide-esineiden
maahantuontiin alennettua verokantaa, jonka suuruuden on oltava vahintaéan 2,5 prosenttia. Tasta
paivasta alkaen talla jasenvaltiolla oli velvollisuus soveltaa naihin maahantuonteihin yleista
verokantaa tai kuudennen direktiivin 11 artiklan B kohdan 6 alakohdassa tarkoitetun poikkeuksen
nojalla alennettua verokantaa, jonka suuruuden on oltava vahintaan 5 prosenttia.

Tullikoodeksi

11 Yhteison tullikoodeksista 12 paivana lokakuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2913/92 (EYVL L 302, s. 1; jallempana tullikoodeksi) 29 artiklassa tAsmennetddn seuraavaa:

"1.  Maahan tuotujen tavaroiden tullausarvona kaytetddn niiden kauppa-arvoa eli hintaa, joka
niista on tosiasiallisesti maksettu tai maksettava myytaessa ne vietaviksi yhteison tullialueelle,
tapauksen mukaan 32 ja 33 artiklassa tarkoitettujen tarkistusten jalkeen, — —:



3. a) Tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta on ostajan maahan tuoduista tavaroista
myyjalle tai taman hyvaksi suorittama taikka suoritettava kokonaismaksu, ja siihen sisaltyvat kaikki
maahan tuotuja tavaroita koskevat maksut, jotka ostaja on suorittanut tai tAmén on suoritettava
myyjalle maahan tuotujen tavaroiden myynnin edellytyksena tai kolmannelle myyjan velvollisuuden
tayttamiseksi.

12  Tullikoodeksin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saannoista sdadetaén tietyista
asetuksen N:0 2913/92 soveltamista koskevista saannoksista 2.7.1993 annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 2454/93 (EYVL L 253, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 4.5.2001
annetulla komission asetuksella (EY) N:o 993/2001 (EYVL L 141, s. 1). Taman asetuksen esilla
olevan asian kannalta merkitykselliset saéannokset ovat seuraavat:

"576 artikla
3. Maahantuonti tuontitullitta on myonnettava seuraaville:
a) direktiivin [77/388/ETY] liitteessa | maaritellyille taide-esineille — —, kun ne tuodaan maahan

naytteille asetettaviksi nilden mahdollista myyntia varten;

b) muille kuin juuri valmistetuille tavaroille, kun ne tuodaan maahan huutokaupattaviksi.

"582 artikla

1. Kun 576 artiklan mukaisesti menettelyyn asetettuihin tavaroihin liittyvd menettely paatetaan
luovuttamalla ne vapaaseen liikkeeseen, tullivelan maara on méaaritettava niita perusteita kayttaen,
joita naihin tavaroihin sovelletaan vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevan ilmoituksen
vastaanottohetkella.

Kansallinen lainsaadanto

13 Asiaan liittyvista asiakirjoista kay ilmi, ettd arvonlisaverosta (erityissadannokset) 10.5.1995
annetun asetuksen (Value Added Tax (Special Provisions) Order 1995 — S.I. 1995/1268), joka tuli
voimaan 1.6.1995 ja jolla direktiivi 94/5 saatettiin osaksi Yhdistyneen kuningaskunnan kansallista
oikeusjarjestysta, 12 §:ssd sadadetaan, etta taide-esineiden luovutukseen, jonka suorittaa julkisen
huutokaupan toimittaja, sovelletaan voittomarginaaliin perustuvaa jarjestelméaa.

14  Arvonlisaverosta (liiketoimien kohtelu) 30.3.1995 annetun asetuksen (Value Added Tax
(Treatment of Transactions) Order 1995 — (S.I. 1995/958)) 3 8:ssa sdadetaan, etta jalleenmyyntia
varten maahantuodun taide-esineen omistusoikeuden siirtoa, joka tapahtuu silloin, kun tama esine
on viela valiaikaisen maahantuonnin menettelyssa ja vapautettu kokonaan tuontimaksuista
tullikoodeksin asian kannalta merkityksellisten saannésten mukaisesti, ei ole pidettava tavaran
luovutuksena eika palvelun suorituksena.

Tosiseikat ja oikeudenkéayntié edeltdnyt menettely

15 Yhdistyneessa kuningaskunnassa taide-esineet maahantuodaan mahdollista



huutokauppaamista varten valiaikaisen maahantuonnin menettelyssé, jossa ne vapautetaan
kaikista tuontimaksuista. Jos esine huutokaupan jalkeen tuodaan lopullisesti Euroopan yhteis6on,
arvonlisavero lasketaan sen huutokauppahinnan perusteella, johon kuuluu huutokaupanpitajan
voittomarginaali. Taman jalkeen tata summaa vahennetaan kuudennen arvonlisaverodirektiivin 11
artiklan B kohdan 6 alakohdan mukaisesti siten, etta todellinen verokanta on 5 prosenttia
sovellettavasta veron perusteesta.

16 Todettuaan, ettd kuudennen arvonlisaverodirektiivin 28 artiklan 1 a kohdan ja 28 c artiklan E
osaston 1 kohdan mukaisten velvollisuuksiensa vastaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei sovella
yleistd verokantaa voittomarginaaliin, jonka huutokaupanpitdjat saavat maahantuotujen taide-
esineiden huutokaupasta, komissio osoitti 17.3.1997 talle jasenvaltiolle virallisen huomautuksen ja
aloitti EY 226 artiklassa maaratyn jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan
menettelyn.

17 Tasmentaddkseen kantaansa komissio osoitti Yhdistyneelle kuningaskunnalle 10.8.1998
paivatyn taydentavan virallisen huomautuksen, jossa se tdsmensi, etta tAma jasenvaltio ei ole
noudattanut paitsi kuudennen arvonlisaverodirektiivin 28 artiklan 1 a kohdan ja 28 c artiklan E
osaston 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, myds saman direktiivin 2 artiklan 1 kohdan, 5 artiklan 4
kohdan c alakohdan, 12 artiklan 3 kohdan ja 26 a artiklan mukaisia velvoitteitaan.

18 Koska komissio ei pitdnyt Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten 15.5.1997 ja
12.10.1998 antamia vastauksia riittdvina, se osoitti 3.8.2000 talle jasenvaltiolle perustellun
lausunnon, jossa se kehotti sité toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet kyseisen lausunnon
noudattamiseksi kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksi antamisesta.

19 Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset vastasivat 16.11.2000 paivatylla kirjeella ja
pysyivat aikaisemmin ilmoittamassaan kannassa. Koska komissio katsoi, etta tama jasenvaltio ei
ollut toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd noudattaakseen perusteltua lausuntoa asetetussa
maaraajassa, se paatti nostaa nyt kasiteltavana olevan kanteen.

Kanne
Tutkittavaksi ottaminen

20 Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on vaittanyt vastauksessaan ja suullisen kasittelyn
aikana, ettd komissio on esittanyt vastauskirjelmassaan uuden vaitteen, johon ei ole viitattu
oikeudenkayntia edeltaneessa menettelyssa, minka vuoksi sen kannetta ei voida ottaa
tutkittavaksi.

21 Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, etta komissio arvosteli perustellussa lausunnossaan ja
kannekirjelmassaan Yhdistynytta kuningaskuntaa siita, etta se ei kantanut voittomarginaalista,
jonka huutokaupanpitgjat saavat valiaikaisen maahantuonnin menettelyssa tuotujen taide-
esineiden huutokaupasta, arvonlisaveroa kuudennen arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan mukaisesti
maan alueella suoritetusta luovutuksesta. Vastauskirjelmassaan komissio kuitenkin katsoi, ettéa
Yhdistynyt kuningaskunta sisallytti tdysin oikein kyseisen marginaalin maahantuonnin yhteydessa
verotettavaan summaan mutta ettd se laski maahantuonnista kannettavan arvonlisdveron
virheellisesti.

22 EY 226 artiklan nojalla nostetun kanteen kohde rajataan kyseisessa maarayksessa
tarkoitetussa oikeudenkayntia edeltavassad menettelyssa (ks. asia C?152/98, komissio v.
Alankomaat, tuomio 10.5.2001, Kok. 2001, s. 173463, 23 kohta; asia C?439/99, komissio v. Italia,
15.1.2002, Kok. 2002, s. 1?7305, 11 kohta ja asia C?456/03, komissio v. Italia, tuomio 16.6.2005, ei
viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa, 35 kohta). Kanteen on nain ollen perustuttava samoihin



syihin ja perusteisiin kuin perustellun lausunnon (ks. mm. asia C?234/91, komissio v. Tanska,
tuomio 1.12.1993, Kok. 1993, s. 176273, 16 kohta ja asia C?35/96, komissio v. Italia, tuomio
18.6.1998, Kok. 1998, s. 1?3851, 28 kohta). Siltd osin kuin vaitetté ei ole esitetty perustellussa
lausunnossa, sita ei voida ottaa tutkittavaksi yhteiséjen tuomioistuimessa kaytavassa
oikeudenkaynnissa (ks. em. asia komissio v. Italia, tuomio 15.12.2002, tuomion 11 kohta).

23 Tama vaatimus ei voi kuitenkaan merkita sitd, etta perustellun lausunnon ja
kannekirjelmassa esitettyjen vaatimusten pitaisi aina olla taysin yhtenevid, kun oikeudenkaynnin
kohdetta ei ole laajennettu tai muutettu vaan painvastoin ainoastaan rajattu (asia C?139/00,
komissio v. Espanja, tuomio 11.7.2002, Kok. 2002, s. 1-6407, 19 kohta ja asia C?203/03, komissio
v. Itdvalta, tuomio 1.2.2005, Kok. 2005, s. 17935, 29 kohta).

24 Nyt esilla olevassa asiassa komissio on vaittanyt koko oikeudenkayntia edeltdneen
menettelyn seka oikeudenkaynnin ajan, ettad Yhdistynyt kuningaskunta soveltaa alennettua
arvonlisaverokantaa huutokaupanpitdjan voittomarginaalin, mik& on kuudennen
arvonlisaverodirektiivin mukaisten velvoitteiden vastaista. Kysymys, joka koskee sitd, onko tdméa
voittomarginaali osa tullausarvoa vai ei, ei muuta mitenkaan sitéa tosiseikkaa, ettd tama jasenvaltio
soveltaa siihen todellista alennettua verokantaa. Komission kanta, jonka mukaan tallaiseen
voittomarginaaliin on sovellettava yleista verokantaa, ei ole muuttunut menettelyn aikana.

25 Yhdistyneen kuningaskunnan vaite, jonka mukaan olisi todettava, ettd komissio on esittanyt
uuden vaitteen, on siis hylattava.

Paaasia

26 Taman riita-asian paaasiallinen kysymys on, onko voittomarginaalia, jonka
huutokaupanpitgjat saavat valiaikaisen maahantuonnin menettelyssa tuotujen taide-esineiden
huutokaupasta, verotettava maan alueella toteutettavana liikketoimena kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa saadettyjen edellytysten mukaisesti. Komissio
vaittaa kuitenkin myaos, etta 2 artiklan 1 kohtaa, 5 artiklan 4 kohdan c alakohtaa ja 12 artiklan 3
kohtaa on rikottu. Nain ollen on tarkastettava, onko ndiden sddnndsten vaitettya rikkomista
naytetty toteen.

27 Komissio huomauttaa, ettd esilla olevassa tilanteessa on kaksi verotettavaa tapahtumaa:
yhtaalta tavaroiden maahantuonti ja toisaalta maan alueella toteutettava lilkketoimi. Kaikissa
tapauksissa, joissa verovelvollinen myy tavaran maahantuonnin jalkeen, vero on kannettava seka
maahantuonnista etta myynnista.

28 Komissio arvostelee Yhdistynyttd kuningaskuntaa siitd, etta se ei erotellut toista verotettavaa
tapahtumaa, siis huutokauppaamista, ja etta se ei kantanut siitd veroa maan alueella
toteutettavana lilketoimena. Nain ollen tama jasenvaltio ei noudattanut kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan, 5 artiklan 4 kohdan c alakohdan ja 12 artiklan 3
kohdan mukaisia velvoitteitaan.

29 Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus myéntaa kahden verotettavan tapahtuman, toisin
sanoen tavaroiden maahantuonnin ja niiden huutokauppaamisen, mahdollisen olemassaolon. Se
katsoo kuitenkin, ettd koska kyseiset taide-esineet on maahantuotu valiaikaisen maahantuonnin
menettelyssa, kyseessa olevat huutokauppaamiset ovat tullikoodeksin 29 artiklan mukaisia
myynteja vientiin yhteison tullialueelle, eivatka ne voi olla samaan aikaan liiketoimia Yhdistyneessa
kuningaskunnassa.

30 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 2 artiklassa erotellaan kaksi liiketoimien luokkaa, joista
kannetaan arvonlisdvero: yhtaalta maan alueella tapahtuvat liikketoimet ja toisaalta tavaroiden



maahantuonnit.

31 Kyseisen direktiivin 5 artiklan 4 kohdan c alakohdasta kay ilmi, ettd huutokaupan pitaja
suorittaa tavaroiden luovutuksen silloin, kun hén toimittaa tavaran hénen itsensa ja myyjan tai
ostajan valisen komissiokaupan perusteella.

32 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 12 artiklan 3 kohdassa vahvistetaan yleinen verokanta
kaikille verollisille liiketoimille, joihin ei sovelleta alennettua verokantaa.

33 Kuten yhteisdjen tuomioistuin on jo todennut, yhteisen arvonlisaverojarjestelman
ominaispiirteiden tarkastelu osoittaa, ettd jdsenvaltion alueella toteutettavien lilketoimien osalta
verotettavana tapahtumana on verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan maan alueella suorittama
vastikkeellinen tavaroiden luovutus, kun taas maahantuonnin osalta verotettavana tapahtumana
on se, ettd tavara saapuu jasenvaltion alueelle, riippumatta siitd, onko kyseessa liikketoimi, onko
toimi vastikkeellinen vai vastikkeeton ja suorittaako sen verovelvollinen vai yksityishenkild (ks. mm.
asia 15/81, Schul, tuomio 5.5.1981, Kok. 1981, s. 1409, Kok. Ep. VI, s. 389, 14 kohta).

34 Nyt kasiteltavana olevassa asiassa taide-esineet, jotka on maahantuotu huutokaupattaviksi,
on asetettu heti niiden saavuttua yhteisoon véliaikaisen maahantuonnin menettelyyn ja vapautettu
kokonaan tuontiveroista silla edellytyksell&, etta niiden lopullinen mééaranpaa ei ole tiedossa ennen
myyntid. Kun tavara myydaan yhteisossa sijaitsevalle ostajalle, tuonti tapahtuu siina
jasenvaltiossa, jonka alueella naita menettelyja lakataan soveltamasta tavaraan.

35 Kuudennessa arvonlisaverodirektiivissa saadetaan kahdesta erilaisesta verojarjestelmasta,
joita sovelletaan taide-esineiden maahantuonnissa ja niiden huutokauppaamisessa. Yhtaalta kun
on kyse maahantuonnista, josta kannetaan arvonlisaveroa kuudennen arvonlisaverodirektiivin 2
artiklan 2 kohdan nojalla, taman direktiivin 12 artiklan 3 kohdan c alakohdassa ja
poikkeussdannoksena 11 artiklan B kohdan 6 alakohdassa sdadetaan alennetusta
arvonlisaverokannasta, jota sovelletaan maahantuodun tavaran tullausarvoon. Toisaalta
huutokauppaamisen osalta kuudennen arvonlisaverodirektiivin 26 a artiklan C osaston saanndsten
vaikutuksena on muun muassa, ettd huutokaupanpitgjan provisio yksil6ida&n tavaran
kokonaisarvoon néhden silloin, kun tama suorittaa taman direktiivin 5 artiklan 4 kohdan c
alakohdan mukaisen tavaroiden luovutuksen. Tama provisio muodostaa nain ollen veron
perusteen huutokauppaamista varten, johon sovelletaan saman direktiivin 12 artiklan 3 kohdan a
alakohdan mukaista yleista verokantaa.

36 Komissio vaittaa, ettd kuudennen arvonlisaverodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa sdadetaan
ehdottomasta edellytyksestd, jonka mukaan kaikista liiketoimista, jotka toteutetaan, kun tavarat
ovat valiaikaisen maahantuonnin menettelyssé, on, jos nama tavarat maahantuodaan
myOhemmin, kannettava vero ikdan kuin ndma liiketoimet olisi toteutettu tavaroiden lopullisen
maahantuonnin jalkeen. Nain ollen todellista alennettua verokantaa olisi sovellettava tavaroiden
arvoon ennen niiden huutokauppaamista, toisin sanoen ostajan taman myynnin yhteydessa
maksamaan hintaan, josta vahennetddn huutokaupanpitdjan provisio. Komission mukaan tahan
provisioon sovelletaan arvonlisdveron yleista verokantaa arvonlisdverodirektiivin 26 a artiklan C
osaston mukaisesti.

37 Lisaksi komissio tAsmentaa, ettd tata saantéd sovelletaan tullikoodeksin 29 ja 144 artiklan
niista yleisista saanndista riippumatta, jotka koskevat tullausarvon maarittelemista, seka
kuudennen arvonlisaverodirektiivin 11 artiklan B kohdan 1 alakohdan s&danndéista riippumatta.

38 Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus kiistaa nama vaitteet. Sen mukaan sen soveltama
verojarjestelmé on yhteensopiva kuudennen arvonlisaverodirektiivin 16 artiklan kanssa, koska
tasta saannodksesta ja saman direktiivin 11 artiklan B kohdasta kay selvasti ilmi, etta veron peruste



maahantuonnissa sisaltaa tallaisten liiketoimien kustannukset eika naista liiketoimista kanneta
veroa maan alueella toteutettavina liiketoimina niin kuin asian laita on sellaisen liiketoimen osalta,
joka toteutetaan lopullisen maahantuonnin jalkeen. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsoo,
ettd veroa kannettaisiin kaksinkertaisesti, jos huutokaupanpitdjien provisiosta voitaisiin kantaa
veroa uudestaan vastikkeena maan alueella toteutettavasta liiketoimesta.

39 On selva, etta kuudennen arvonlisaverodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa saadetaan sen E
osastossa tarkoitetun jarjestelman osalta silla perusteella, etta se on vastiketta, etta jasenvaltiot
voivat vapauttaa tietyt liiketoimet, jotka koskevat tavaroita, joihin sovelletaan valiaikaista
menettelyd, arvonlisaverosta edellyttden, etta ne eivat liity loppukayttdéon tai ?kulutukseen ja etta
menettelyn paattyessa maksettava arvonlisdveron maara vastaa sita veromaaraa, joka olisi ollut
maksettava, jos kaikki nAma liiketoimet olisi verotettu maan alueella.

40 Koska tassa saannoksessa myonnetaan jasenvaltioille mahdollisuus vapauttaa verosta tietyt
maan alueella toteutetut liiketoimet tassa saannoksessa tarkoitettuihin menettelyihin tai tilanteisiin,
muun muassa valiaikaisen maahantuonnin menettelyyn, asetettuja tavaroita varten, siina
asetetaan jasenvaltioille myos tiettyja edellytyksia, joiden on taytyttava, jotta tata vapautusta
voidaan soveltaa.

41 Vaikka sellaisen tavaran, joka on yhteison alueelle saapumisestaan asti ollut valiaikaisen
maahantuonnin menettelyssa, lopullisen maahantuonnin ajankohta siirtyy kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 7 artiklan 3 kohdan soveltamisen vuoksi siihen hetkeen, jona tavara
poistetaan tdman menettelyn alaisuudesta, tdman direktiivin 16 artiklan 1 kohdassa saadetysta
poikkeuksesta johtuu, etta kaikista valiaikaisen menettelyn aikana toteutetuista lilketoimista on
kannettava veroa aivan kuin ne olisi toteutettu maan alueella tavaroiden lopullisen maahantuonnin
jalkeen.

42 Tasta johtuu, etta tapauksessa, jossa vdliaikaisen maahantuonnin menettelyn alaisuudessa
oleva taide-esine huutokaupataan ja tuodaan taman liiketoimen jalkeen yhteison alueelle,
huutokauppaaminen on eroteltava maahantuonnista ja molemmista liiketoimista on kannettava
veroa erikseen.

43 Nain ollen jotta sekd maahantuonnista ettd huutokauppaamisesta kannetaan veroa
kuudennen arvonlisaverodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen edellytysten mukaisesti,
on huutokaupassa saadun hinnan osalta eroteltava huutokaupanpitgjan provisiota vastaava osa
maahantuodun tavaran tullausarvoa vastaavasta osasta. Ensin mainittu osa muodostaa taten
huutokauppaamisesta kannettavan veron perusteen, joka lasketaan kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 26 a artiklan mukaisesti, ja siihen sovelletaan taman direktiivin 12 artiklan 3
kohdan a alakohdassa séaadettya yleista verokantaa, kun taas jalkimmainen osa vastaa tavaran
tullausarvoa, josta kannetaan maahantuontia koskeva arvonlisavero ja johon sovelletaan todellista
alennettua verokantaa, jota sovelletaan Yhdistyneessa kuningaskunnassa kyseisen direktiivin 11
artiklan B kohdan 6 alakohdan nojalla.

44  Tama tulkinta on yhteensopiva kuudennen arvonlisdverodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa
saadetyn tavoitteen kanssa, jolla pyritdédn muun muassa takaamaan, ettéa verotus on neutraalia
yhtaalta niiden lilketoimien, jotka koskevat véliaikaisen maahantuonnin menettelyyn asetettuja ja
my6hemmin maahantuotuja tavaroita, ja toisaalta niiden liiketoimien valilla, jotka koskevat
yhteisdssa jo olevia tavaroita.

45  Kun otetaan huomioon tdman tuomion 43 kohdassa esitetty arviointi ja erityisesti se seikka,
ettd huutokaupanpitajan provision arvo on eroteltava kyseessa olevan tavaran tullausarvosta
niiden kummankin verottamista varten, Yhdistyneen kuningaskunnan se vaite on perusteeton,
jonka mukaan kuudennen arvonlisaverodirektiivin 11 artiklan B kohdan 1 alakohdan ja 3



alakohdan b alakohdan ja tullikoodeksin 29 artiklan saanndsten mukaisesti, kun niita luetaan
yhdessa, huutokaupanpitajan voittomarginaali on osa tuontiarvoa.

46 Yhdistyneen kuningaskunnan se vaite on myés hylattava, jonka mukaan kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan ensimmainen luetelmakohta on jasenvaltioille
valinnainen sdannos, kun taas taman saman saannoksen viimeinen luetelmakohta, jossa
saadetaan kaksinkertaisen verotuksen valttamisen velvollisuus, on pakottava sadnnos.
Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan tdma viimeksi mainittu velvollisuus edellyttaa, etta
jasenvaltiot eivat kohtele huutokaupanpitdjan toteuttamaa lilkketoimea kuten maan alueella
toteutettavaa liikketoimea.

47  Kuten komissio aivan oikein vaittaa, kun jasenvaltio kayttaa kuudennen
arvonlisdverodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa sdadettya mahdollisuutta ja toteuttaa
erityistoimenpiteitd, joiden avulla verosta voidaan vapauttaa liiketoimet, jotka liittyvat véaliaikaisen
maahantuonnin menettelyssa oleviin tavaroihin, jasenvaltion on noudatettava kaikkia tasséa
saannoksessa asetettuja edellytyksia.

48 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan viimeisessa luetelmakohdassa
saadetyn kaksinkertaisen verotuksen valttdmista koskevan velvollisuuden osalta on
huomautettava, ettd tdma saannos koskee verovelvollista. Kuten saman saannoksen edellisesta
luetelmakohdasta kay ilmi, poikkeuksena siihen, mita taman direktiivin 21 artiklan 1 kohdan a
alakohdan ensimmaisessa luetelmakohdassa sdadetéaéan, verovelvollinen saman direktiivin 16
artiklan 1 kohdan ensimmaisesséa luetelmakohdassa tarkoitettujen lilkketoimien osalta on henkil®,
jonka toiminnan tuloksena tavarat eivat enaa ole tassa saannoksessa lueteltujen menettelyiden tai
tilanteiden alaisia. Sekaannuksen valttamiseksi kyseisen verovelvollisen osalta kuudennessa
arvonlisaverodirektiivissa saadetaan nimittain kaksinkertaisen verotuksen valttamisen
velvollisuudesta, milla ei ole vaikutusta huutokaupanpitajan voittomarginaaliin sovellettavaan
verokantaan.

49 Nain ollen kun otetaan huomioon, ettd valiaikaisen maahantuonnin menettelyyn asetettujen
taide-esineiden huutokauppaamista, jonka jalkeen taide-esine on tuotu kyseessa olevan
jasenvaltion alueelle, on pidettava maan alueella toteutettuna liiketoimena ja sité on verotettava
sellaisena, on todettava, ettd komission vaite, joka koskee kuudennen arvonlisaverodirektiivin 16
artiklan 1 kohdan rikkomista, on perusteltu.

50 Koska huutokauppaaminen on nain ollen luokiteltava "maan alueella toteutettavaksi
liketoimeksi”, on my0s todettava, ettd kuudennen arvonlisdverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan, 5
artiklan 4 kohdan c alakohdan ja 12 artiklan 3 kohdan rikkominen on naytetty toteen.

51 Edella todetun valossa on todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut
kuudennen arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan, 5 artiklan 4 kohdan c alakohdan, 12
artiklan 3 kohdan ja 16 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut
arvonlisaveron alennettua verokantaa valiaikaisen maahantuonnin menettelyssa maahantuotujen
taide-esineiden huutokaupalla myynnista huutokaupanpitdjille maksettaviin provisioihin.

Oikeudenkayntikulut

52  Yhteis6jen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
haviaa asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sité vaatinut. Koska
komissio on vaatinut, etta Yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut,
ja koska Yhdistynyt kuningaskunta on havinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkayntikulut.



Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdaadannén yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17 paivana toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna 25.5.1999 annetulla neuvoston direktiivilla 1999/49/EY, 2 artiklan 1 kohdan, 5
artiklan 4 kohdan c alakohdan, 12 artiklan 3 kohdan ja 16 artiklan 1 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on soveltanut arvonlisdveron alennettua verokantaa véaliaikaisen
maahantuonnin menettelyssd maahantuotujen taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden
huutokaupalla myynnista huutokaupanpitdjille maksettaviin provisioihin.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkayntikulut.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: englanti.



