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Vec C?305/03

Komisia Eurépskych spolo?enstiev

proti

Spojenému kra?ovstvu Ve?kej Britanie a Severného irska

,Nesplnenie povinnosti ?lenskym $tatom — Siesta smernica 0 DPH — ?lanok 2 bod 1, ?lanok 5 ods.
4 pism. c), ?lanok 12 ods. 3 a ?lanok 16 ods. 1 — PInenie v ramci Uzemia Statu — Predaj
umeleckych diel dovezenych v rezime do?asného pouZzitia na drazbe — Provizia drazite?ov*

Navrhy prednesené 24. februara 2005 — generalna advokéatka J. Kokott
Rozsudok Sudneho dvora (tretia komora) z 9. februara 2006
Abstrakt rozsudku

Da?ové ustanovenia — Harmonizacia pravnych predpisov — Dane z obratu — Spolo?ny systém
dane z pridanej hodnoty — Moznos? ?lenskych Statov oslobodi? dodavku tovaru dovezeného v
rezime do?asného pouzitia a poskytnutie s nim suvisiacich sluzieb od dane

[Smernica Rady 77/388, ?lanok 2 bod 1, ?lanok 5 ods. 4 pism. c¢), ?lanok 12 ods. 3 a ?lanok 16
ods. 1]

?lensky Stét, ktory pouzije zniZzenu sadzbu dane z pridanej hodnoty na proviziu, ktora je vyplacana
drazite?om pri predaji umeleckych diel, starozitnosti a zberate?skych predmetov dovezenych v
reZzime do?asného pouzitia na drazbe, si nesplni svoje povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ?lanku 2
bodu 1, ?lanku 5 ods. 4 pism. c), ?lanku 12 ods. 3 a ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice 77/388 o
zosuladeni pravnych predpisov ?lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu, zmenenej a
doplnenej smernicou 99/49.

Nielen pri zda?ovani dovozu, ale aj pri predaji na draZbe, treba totiz v sulade s podmienkami
uvedenymi v ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice oddeli? od vy?aZzku z drazby ?as? zodpovedajlcu
provizii drazite?a a ?as? zodpovedajucu colnej hodnote dovezeného tovaru. Prva su?asne
predstavuje zaklad dane pre predaj na drazbe vypo?itany pod?a ?lanku 26a Siestej smernice,
ktory sa zdani beZznou sadzbou pod?a ?lanku 12 ods. 3 pism. a) tejto smernice, zatia? ?o druha
zodpoveda colnej hodnote tovaru, ktory podlieha dani z pridanej hodnoty za dovoz, a zda?uje sa
efektivnou zniZzenou sadzbou uplat?ovanou v prislusnom ?lenskom State pod?a ?lanku 11 B ods.
6 tejto smernice.

(pozri body 43, 51 a vyrok)

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)



z 9. februara 2006 (*)

,Nesplnenie povinnosti ?lenskym $tatom — Siesta smernica 0 DPH — ?lanok 2 bod 1, ?lanok 5 ods.
4 pism. c), ?lanok 12 ods. 3 a ?lanok 16 ods. 1 — PInenie v ramci Uzemia Statu — Predaj
umeleckych diel dovezenych v rezime do?asného pouZitia na drazbe — Provizia drazite?ov*

Vo veci C?305/03,
ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti pod?a ?lanku 226 ES, podana 16. jula 2003,

Komisia Eurépskych spolo?enstiev, v zastupeni: R. Lyal, splnomocneny zastupca, s adresou
na doru?ovanie v Luxemburgu,

zalobky?a,
proti

Spojenému kra?ovstvu Ve?kej Britanie a Severného irska, v zasttpeni: C. Jackson a R.
Caudwell, splnomocnené zastupkyne, za pravnej pomoci N. Paines, QC, s adresou na
doru?ovanie v Luxemburgu,

Zalovanému,
SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia J.-P. Puissochet, S. von Bahr, U. L6hmus
(spravodajca) a A. O Caoimh,

generalna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: L. Hewlett, hlavna referentka,

S0 zrete?om na pisomnu ?as? konania a po pojednavani zo 16. decembra 2004,
po vypo?uti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 24. februara 2005,
vyhlasil tento

Rozsudok

1 Svojou Zalobou Komisia Eurépskych spolo?enstiev Ziada Suadny dvor, aby ur?il, Ze Spojené
kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska si nesplnilo svoje povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z
?lanku 2 bodu 1, ?lanku 5 ods. 4 pism. c), ?lanku 12 ods. 3 a ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice
Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ?lenskych Statov tykajucich
sa dani z obratu — spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia (U. v.
ES L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 1999/49/ES z 25.
méja 1999 (U. v. ES L 139, s. 27; Mim. vyd. 09/001, s. 322, ?alej len ,Siesta smernica®), tym, ze
pouZzilo zniZzenu sadzbu dane z pridanej hodnoty (?alej len ,DPH") na proviziu, ktora je vyplacana
drazite?om pri predaji umeleckych diel, zberate?skych predmetov a starozitnosti (?alej len
,umelecké diela“) na drazbe, ktoré boli dovezené v rezZime do?asného pouZzitia.



2 Predmetna Zaloba sa, presnejSie povedang, tyka zaobchadzania s DPH uplat?ovanej na
predaj na drazbe umeleckych diel prepustenych v Spojenom kra?ovstve do rezimu do?asného
pouZitia a dovezenych na Gzemie Spolo?enstva po ich predaji.

Pravny ramec

Pravna Uprava Spolo?enstva

Siesta smernica

3 ?lanok 2 tejto smernice stanovuje:
,Dani z pridanej hodnoty podlieha:

1. dodavka tovaru alebo sluzZieb za uhradu [za protihodnotu — neoficialny preklad] v ramci
Gzemia Statu osobou podliehajiucou dani,

2. dovoz tovaru.”

4 Pod?a ?lanku 5 ods. 4 pism. c) tejto smernice sa za dodavku pod?a odseku 1 toho istého
?lanku povazuije aj:

,C)  prevod tovaru na zaklade zmluvy, pod?a ktorej je splatn& provizia pri ndkupe alebo predaji
[na zéklade komisionarskej zmluvy o nakupe alebo predaji neoficialny preklad].”

5 ?lanok 11 B ods. 1, 3 a 6 Siestej smernice stanovuje:

.1.  Zakladom dane je hodnota na colné G?ely stanovena v zhode s platnymi predpismi
Spolo?enstva; to tiez plati pre dovoz tovaru uvedeného v ?lanku 7 ods. 1 pism. b).

3. Do zdanite?ného zakladu [zakladu dane — neoficialny preklad] sa zahrna, pokia? v ?om eSte
nie su obsiahnuté:

a) dane, poplatky, Specialne poplatky a iné prirazky, platné mimo dovazajaceho ?lenského
Statu a tie, ktoré su povinné z dévodov dovozu, s odpo?itanim dane z pridanej hodnoty, ktora sa
ma uplatni?;

b)  ved?ajSie vydavky, ako su provizia, poplatok za balenie, transport a poistenie,
naakumulované ku prvému miestu ur?enia v ramci teritoéria dovazajuceho ?lenského Statu.

,Miesto ur?enia’‘ je to miesto, ktoré je uvedené na nakladnom liste alebo inom dokumente takym
spdsobom, ktorym tovar je dovazany [alebo inom dokumente, na zaklade ktorého je tovar
dovazany — neoficialny preklad] do dovéazajuceho ?lenského Statu. Ak nie je takéto identifikovanie
miesta ur?enia, potom ako prvé miesto ur?enia sa ma vzia? prvy transfer nakladu v dovazajucom
?lenskom State.

Aj vysSie uvadzané jednorazové [ved?ajSie — neoficialny preklad] vydavky sa zah??aju do
zda?ovanej sumy [z&kladu dane — neoficialny preklad], ke? vyplyvaju z prepravy na iné miesto
ur?enia v ramci Uzemia spolo?enstva ak je toto miesto zname, ke? nastane zdanite?né plnenie.



6. Derogaciou z odsekov 1 az 4, ?lenské Staty, ktoré k 1. januaru 1993 nevyuZzili moznos?
uvedenu v tre?om pododseku ?lanku 12 ods. 3 pism. a) m6Zu stanovi?, Ze pri dovoze umeleckych
diel... definovanych v ?lanku 26a ?as? A pism. a), b) a c) zdanite?ny zaklad [zaklad dane —
neoficialny preklad] sa rovna zlomku sumy ur?enej v sulade s odsekmi 1 az 4.

Tento zlomok sa ur?uje tak, aby sa [DPH] takto splatna pri dovoze rovnala vzdy najmenej 5 %
sumy ur?enej v sulade s odsekmi 1 az 4."

6 ?lanok 12 ods. 3 tejto smernice znie takto:

,a)  Standardnu [bezni — neoficialny preklad] sadzbu [DPH] stanovi kazdy ?lensky Stat ako
percento zda?ovanej ?iastky [percento zo zakladu dane — neoficialny preklad] a bude rovnaké pre
dodavky tovarov a poskytovanie sluzieb. Od 1. januara 1999 do 31. decembra 2000 toto percento
nesmie by? nizSie ako 15 %.

?lenskeé Staty mozu tiez pouzi? jednu alebo dve zniZzené sadzby. Tieto sadzby sa stanovia ako
percento zda?ovanej ?iastky [percento zo zakladu dane — neoficialny preklad], ktoré nesmie by?
menej ako 5 % a bude plati? len pre poskytovanie kategorii tovarov a sluzieb Specifikovanych v
prilohe H.

c) ?lenské Staty mozu stanovi?, Ze nizSia sadzba alebo jedna z nizSich sadzieb, ktora
pouZzivaju v sulade s tretim odsekom a) sa taktiez vz?ahuje na dovoz umeleckych diel...
uvadzanych v ?lanku 26a bode A pism. a), b) a c).

7 ?lanok 14 ods. 1 tejto smernice stanovuje, Zze ?lenské Staty pri dovoze oslobodia od dane
okrem iného:

)  poskytovanie takych sluzieb v savislosti s importovanim [dovozom — neoficialny preklad]
tovaru, kde hodnota tychto sluZieb je zahrnuta do zdanite?nej sumy [z&kladu dane — neoficialny
preklad] pod?a ?lanku 11 bodu B ods. 3 pism. b).”

8 ?lanok 16 Siestej smernice v zneni ?lanku 28c tej istej smernice stanovuje ur?ity po?et
oslobodeni pri medzinarodnom pohybe tovarov a vo svojom odseku 1 stanovuje:

.1.  Beztoho, aby boli dotknuté ostatné da?ové predpisy Spolo?enstva, ?lenské Staty mézu za
predpokladu uskuto?nenia konzultacii pod?a ?lanku 29, prijima? osobitné opatrenia s cie?om
oslobodi? od dane vSetky alebo niektoré z nasledujucich plneni, za predpokladu, Ze cie?om nie je
kone?né pouzitie, resp. spotreba a Ze vySka [DPH] splatnej pri ukon?eni rezimu alebo situacii
uvedenych v bodoch A aZz E zodpoveda vyske dane, ktora by bola splatna, keby sa kazdé takéto
plnenie zda?ovalo v tuzemsku.

E. Dodanie:

—  tovaru uvedeného v ?lanku 7 ods. 1 pism. a), ktory sa na?alej nachadza v reZime
do?asného dovozu [do?asného pouzitia — neoficialny preklad] s uplnym oslobodenim od dane pri



dovoze alebo v rezime vonkajSieho tranzitu,

ako aj poskytovanie sluzieb spojenych s tymito dodaniami.

Derogaciou z prvého pododseku ?lanku 21 ods. 1 pism. a), je osoba povinna zaplati? da? v
sulade s prvym pododsekom osoba, ktora spdsobi, Ze sa ha tovar prestanu vz?ahova? rezimy
alebo situacie uvedené v tomto odseku.

Ak vy?atie tovaru z rezimu alebo situacie uvedenych v tomto odseku povedie k vzniku dovozu v
zmysle ?lanku 7 ods. 3, prijme ?lensky Stat dovozu nevyhnutné opatrenia na zamedzenie
dvojitého zdanenia v tuzemsku.

9 Smernica Rady 94/5/ES zo 14. februara 1994, ktora dop??a spolo?ny systém dane z
pridanej hodnoty a meni a dop??a smernicu 77/388 (U. v. ES L 60, s. 16; Mim. vyd. 09/001, s.
255), ktort mali ?lenské Staty prebra? najneskor k 1. januaru 1995, doplnila do Siestej smernice
?lanok 26a. Toto ustanovenie s ndzvom ,Osobitné rezimy pouzivané na pouzity tovar, umelecké
diela, zberate?ské predmety a starozitnosti“ znie takto:

JA. Definicie

Na U?ely tohto ?lanku a bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia spolo?enstva:

e) ,obchodnik podliehajuci dani‘ [,obchodnik — platite? dane‘ — neoficialny preklad] znamena
da?ovnika [platite?a dane — neoficialny preklad], ktory v priebehu svojej ekonomickej ?innosti
nakupuje alebo ziskava na U?ely svojho podnikania alebo dovaza s perspektivou opatovného
predaja pouzity tovar, resp. umelecké diela, zberate?ské predmety alebo staroZzitnosti, prizom
tento da?ovnik [platite? dane — neoficialny preklad] kona sam pre seba [kona vo vlastnom mene —
neoficialny preklad] alebo v mene niekoho iného pod?a zmluvy, na zaklade ktorej sa vyplaca
provizia z ndkupu alebo predaja;

f)  ,organizator predaja verejnou drazbou‘ znamena kazdého da?ovnika [platite?a dane —
neoficialny preklad], ktory v priebehu svojej ekonomickej ?innosti ponuka tovar na predaj vo
verejnej drazbe s perspektivou odovzda? [preda? — neoficialny preklad] ho tomu, kto da najvysSiu
ponuku;

g) ,prikazca organizatora predaja verejnou draZzbou' znamen& kazdu osobu, ktora odovzda
tovar organizatorovi predaja verejnou drazbou na zaklade zmluvy, pod?a ktorej sa vyplati provizia
z predaja v zavislosti na tychto ustanoveniach:

— organizator predaja verejnou drazbou ponuka tovar na predaj sice vo svojom mene, ale v
prospech [na U?et — neoficialny preklad] svojho prikazcu,

— organizator predaja verejnou drazbou odovzdéa tovar vo svojom mene, ale v prospech [na
U?et — neoficialny preklad] svojho prikazcu tomu, kto vo verejnej drazbe da najvysSiu ponuku.



C. Osobitné rezimy na predaj vo verejnej drazbe

1. Derogéciou z ?asti B ?lenské Staty m6zu ur?i? v sulade s tymito ustanoveniami, zdanite?ny
zaklad [zaklad dane — neoficialny preklad] dodania pouzitého tovaru, umeleckych diel,
zberate?skych predmetov alebo staroZitnosti, ktoré uskuto?ni organizator predaja vo verejnej
drazbe konajuci vo svojom mene pod?a zmluvy, na zaklade ktorej sa vyplati provizia pri predaji
tohto tovaru vo verejnej drazbe, v prospech:

2.  Zdanite?nym zakladom [Z&kladom dane — neoficialny preklad] kazdého dodania tovaru, na
ktoré sa odvolava v odseku 1, je celkova suma, ktoru v sulade s odsekom 4 kupujucemu fakturuje
organizator predaja verejnou drazbou, bez:

- ?istej sumy, ktoru zaplatil alebo mé& zaplati? organizétor predaja verejnou drazbou svojmu
prikazcovi, ur?enej v sulade s odsekom 3

a

- dane, ktoru je povinny zaplati? organizator predaja verejnou drazbou v suvislosti s jeho
dodanim.

3.  ?ista suma, ktoru zaplatil alebo méa zaplati? organizator predaja verejnou drazbou svojmu
prikazcovi sa rovna rozdielu medzi:

- cenou tovaru vo verejnej drazbe
a

- sumou provizie, ktoru ziskal alebo ma ziska? organizator predaja verejnou drazbou od
svojho prikazcu na zéaklade zmluvy, pod?a ktorej sa provizia zaplati pri predaji.

7. Dodanie tovaru osobe podliehajacej dani [platite?ovi dane — neoficialny preklad], ktora je
organizatorom predaja verejnou drazbou sa povazuje sa uskuto?nené, ak sa samotny predaj tohto
tovaru uskuto?ni verejnou drazbou.

10 ?lanok 28 ods. la Siestej smernice doplneny smernicou 94/5 stanovuje, Ze Spojené
kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska méZze do 30. juna 1999 pri dovoze umeleckych diel
uplat?ova? zniZzenu sadzbu, ktora nesmie by? niZSia ako 2,5 %. Od tohto datumu bol tento
?lensky Stat povinny uplat?ova? beznu sadzbu alebo na zaklade vynimky stanovenej v ?lanku 11
bod B ods. 6 uplat?ova? na tieto dovozy zniZzenu sadzbu, ktora nesmie by? nizSia ako 5 %.

Colny kédex

11 ?lanok 29 nariadenia Rady (EHS) ?. 2913/92 z 12. oktobra 1992, ktorym sa ustanovuje
Colny kodex Spolo?enstva (U. v. ES L 302, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307, ?alej len ,colny kodex*),
upres?uje:

.1.  Colnou hodnotou dovazaného tovaru je jeho prevodna hodnota, t. j. cena skuto?ne
zaplatena alebo ktora sa méa zaplati? za tovar predavany na vyvoz na colné tzemie Spolo?enstva,



pod?a potreby upravena pod?a ?lanku 32 a 33...

3. a) Cenou, ktoré bola alebo ktora ma by? za tovar skuto?né zaplatena sa rozumie celkova
platba, ktora bola alebo ma by? zaplatena kupujucim predavajucemu alebo v jeho prospech za
dovazany tovar a zahr?uje vSetky platby, ktoré boli platené kupujicim predavajucemu alebo
kupujucim tretej osobe ako podmienku predaja dovazaného tovaru predavajucemu alebo tretej
osobe k splneniu zavazku predavajuceho...”

12 Vykonavacie predpisy k colnému kédexu su obsiahnuté v nariadeni Komisie (EHS) 2.
2454/93 z 2. jula 1993, zavadzajicom ustanovenia pre vykonavanie nariadenia ?. 2913/92 (U. v.
ES L 253, s. 1; Mim. vyd. 02/006, s. 3), zmenenom a doplnenom nariadenim Komisie (EHS) ?.
993/2001 zo 4. méja 2001 (U. v. ES L 141, s. 1; Mim. vyd. 02/011, s. 286). Relevantné
ustanovenia tohto nariadenia su tieto:

,?lanok 576

3. Dovozné cla sa Uplne odpustia v pripade nasledujuceho tovaru:

a) umeleckych diel... ako su definované v prilohe | smernice [77/388], dovazanych na G?ely
vystavovania s moznos?ou predaja;

b)  tovar iny, ako novo vyrobeny, dovazany s cie?om jeho predaja na aukcii.

?lanok 582

1. Ak je tovar, ktory bol prepusteny do colného rezimu v sulade s ?lankom 576, uvo?neny z
tohto reZzimu tym, Ze vstupuje do rezimu vo?ného obehu, ?iastka dlhu sa ur?i na zaklade prvkov
prislusného posudenia tohto tovaru v ?ase prijatia vyhlasenia o prepusteni do rezimu vo?ného
obehu.

Vnatrostatna pravna Uprava

13  Zo spisu vyplyva, Ze nariadenie z 10. maja 1995 o dani z pridanej hodnoty (osobitné
ustanovenia) [Value Added Tax (Special Provisions) Order 1995 — S| 1995/1268], ktoré nadobudlo
platnos? 1. juna 1995 a ktorym Spojené kra?ovstvo prebralo smernicu 94/5, vo svojom ?lanku 12,
stanovuje uplat?ovanie systému marZe na dodania umeleckych diel organizatormi predajov vo
verejnej drazbe.

14  ?lanok 3 nariadenia z 30. marca 1995 o dani z pridanej hodnoty (spracovanie transakcii)
[Value Added Tax (Treatment of Transactions) Order 1995 — (S| 1995/958)] stanovuje, Ze prevod
vlastnictva umeleckého diela dovezeného s cie?om jeho ?alSieho predaja uskuto?neného v ?ase,
ke? toto dielo pod?a prislusnych ustanoveni colného kdédexu eSte podlieha rezimu do?asného
pouzitia s tplnym oslobodenim od dovozného cla, nemozno povaZzova? ani za dodavku tovaru, ani
za poskytnutie sluzieb.



Skutkovy stav a konanie pred podanim Zaloby

15 Do Spojeného kra?ovstva su umelecké diela dovazané na U?ely ich eventualneho predaja v
drazbe v rdmci rezimu do?asného pouZzitia s Uplnym oslobodenim od dovozného cla. Ak je po
predaji v drazbe predmet definitivhe dovezeny do Eurépskeho spolo?enstva, vypo?ita sa DPH z
ceny dosiahnutej na drazbe vratane marze drazite?a. Tato suma sa nasledne znizi pod?a ?lanku
11 B ods. 6 Siestej smernice tak, aby efektivha sadzba dane bola aspo? 5 % uplat?ovaného
zakladu dane.

16 Komisia po tom, ?0 zistila, Ze Spojené kra?ovstvo v rozpore s povinnos?ami, ktoré mu
vyplyvaju z ?lanku 28 ods. 1a a ?lanku 28c E bodu 1 Siestej smernice, nezda?uje beZznou sadzbou
marzu draZzite?ov pri predaji dovezenych umeleckych diel na drazbe, zaslala 17. marca 1997
tomuto ?lenskému Statu list — vyzvu na predloZenie pripomienok a za?ala konanie o poruseni
povinnosti pod?a ?lanku 226 ES.

17 Na objasnenie svojho stanoviska Komisia zaslala Spojenému krd?ovstvu 10. augusta 1998
dopl?ujdci list — vyzvu na predloZenie pripomienok, v ktorom upres?uje, Ze tento ?lensky Stat sa

nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvaja nielen z ?lanku 28 ods. 1a a ?lanku 28c E bodu 1 Siestej

smernice, ale aj z ?lanku 2 bodu 1, ?lanku 5 ods. 4 pism. c), ?lanku 12 ods. 3 a ?lanku 26a tejto

smernice.

18 Pretoze Komisiu odpovede organov Spojeného kra?ovstva z 15. maja 1997 a z 12. oktébra
1998 neuspokoijili, zaslala 3. augusta 2000 tomuto ?lenskému Statu odévodnené stanovisko a
vyzvala ho na prijatie opatreni potrebnych na dosiahnutie stladu s tymto stanoviskom v lehote
dvoch mesiacov odo d?a jeho oznamenia.

19 Organy Spojeného kra?ovstva odpovedali listom zo 16. novembra 2000, Ze zotrvavaju na
svojich predchadzajucich predloZzenych stanoviskach. Ke?Ze pod?a nazoru Komisie tento ?lensky
Stat neprijal v stanovenej lehote opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s odévodnenym
stanoviskom, podala predmetna Zalobu.

O Zalobe
O pripustnosti

20 Vlada Spojeného kra?ovstva vo svojej duplike a na ustnom pojednavani uviedla, Ze Komisia
vo svojej replike uviedla novy Zalobny dévod, ktory nebol uvedeny v konani pred podanim Zaloby,
a preto je jej Zaloba nepripustna.

21 Komisia v odévodnenom stanovisku a vo svojej Zalobe vytykala Spojenému krd?ovstvu, Ze
na marzu drazite?a ziskanu pri predaji umeleckych diel dovezenych v reZime do?asného pouzitia
neuplatnila na drazbe DPH na dodavky v ramci Gzemia Statu v zmysle ?lanku 2 Siestej smernice.
Naopak vo svojej replike uviedla, Ze Spojené kra?ovstvo uvedenl marzu spravne zahrnulo do
sumy zda?ovanej pri dovoze, ale DPH bola pri dovoze zle vypo?itana.

22 Predmet Zaloby podanej pod?a ?lanku 226 ES je vymedzeny konanim pred podanim Zaloby
upravenym v uvedenom ustanoveni (pozri rozsudky z 10. maja 2001, Komisia/Holandsko,
C?152/98, Zb. s. 1?3463, bod 23; z 15. januara 2002, Komisia/Taliansko, C?439/99, Zb. s. 17305,
bod 11, a zo 16. juna 2005, Komisia/Taliansko, C?456/03, zatia? neuverejnené v Zbierke, bod 35).
Preto musi by? Zaloba postavena na rovnakych Zalobnych dévodoch a tvrdeniach ako
odbvodnené stanovisko (pozri najma rozsudky z 1. decembra 1993, Komisia/Dansko, C?234/91,
Zb. s. 1?6273, bod 16, a z 18. juna 1998, Komisia/Taliansko, C?35/96, Zb. s. 1?3851, bod 28).



Pretoze Zalobny dévod nebol v odévodnenom stanovisku uvedeny, je v Stadiu konania pred
Sudnym dvorom nepripustny (pozri rozsudok z 15. januara 2002, Komisia/Taliansko, uz citovany,
bod 11).

23 Tato poziadavka vSak nemdZze smerova? vo vSetkych pripadoch k dokonalej zhode medzi
vyrokom odévodneného stanoviska a navrhmi Zaloby, pretoZze predmet sporu nebol rozSireny
alebo zmeneny, ale naopak bol jednoducho zUZeny (rozsudky z 11. jula 2002,
Komisia/Spanielsko, C?139/00, Zb. s. 1?6407, bod 19, a z 1. februara 2005, Komisia/Rakusko,
C?203/03, Zb. s. 1?7935, bod 29).

24V predmetnom pripade Komisia v konani pred podanim Zaloby a v sidnom konani stéle
uvadzala, Ze Spojené kra?ovstvo uplat?uje znizenu sadzbu DPH na marzu draZite?a v rozpore s
povinnos?ami, ktoré mu vyplyvaju zo Siestej smernice. Otadzka, ?i tAto marza drazite?a sa zah??a
alebo nezah??a do colnej hodnoty, nema vplyv na skuto?nos?, Ze tento ?lensky Stat na ?u
uplat?uje znizenu efektivnu sadzbu. Stanovisko Komisie, pod?a ktorého tato marza musi by?
zda?ovana beznou sadzbou, sa v priebehu konania nezmenilo.

25 Tvrdenie Spojeného krd?ovstva, pod?a ktorého Komisia uviedla novy Zalobny dévod, treba
zamietnu?.

O veci samej

26 K?0?ovou otazkou v tomto spore je zisti?, ?i marza drazite?a za predaj umeleckych diel
dovezenych v reZzime do?asného pouzitia na drazbe musi by? zdanena ako plnenie v ramci
Uzemia Statu za podmienok stanovenych v ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice. Komisia vSak
sU?asne uvadza porusenie ?lanku 2 bodu 1, ?lanku 5 ods. 4 pism. c¢) a ?lanku 12 ods. 3. Preto
treba skima?, ?i tdajné porusenie tychto ustanoveni je dostato?ne preukazané.

27 Komisia podotyka, Ze v predmetnom pripade situacia obsahuje dva druhy zdanite?nych
plneni: na jednej strane dovoz tovarov a na druhej strane plnenie v ramci Uzemia Statu. Zakazdym,
ke? na dovoz nadvéazuje predaj prostrednictvom osoby podliehajucej dani, musi by? zdaneny tak
dovoz, ako aj preda,.

28 Komisia vy?ita Spojenému kra?ovstvu, Ze neoddelilo druhé zdanite?né pinenie, to jest
predaj na draZzbe, a nezdanilo ho ako plnenie v rdmci Uzemia Statu. V désledku toho si tento
?lensky Stat nesplnil svoje povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ?lanku 2 bodu 1, ?lanku 5 ods. 4 pism.
c) a ?lanku 12 ods. 3 Siestej smernice.

29 Vlada Spojeného kra?ovstva uznava, Ze potencialne existuju dve zdanite?né plnenia, a to
dovoz tovarov a ich predaj na drazbe. Pod?a nej vSak aj ke? su dotknuté umelecké diela
prepustené do reZzimu do?asného pouZitia, sporné predaje na draZzbe su predajmi na vyvoz na
colné uzemie Spolo?enstva v zmysle ?lanku 29 colného kddexu a nemdzu by? si?asne plneniami
v Spojenom kra?ovstve.

30 ?lanok 2 Siestej smernice rozliSuje dve kategorie plneni podliehajucich DPH, po prvé plnenia
uskuto?nené v rdmci Uzemia Statu a po druhé dovozy tovarov.

31 Z?lanku 5 ods. 4 pism. c) tejto smernice vyplyva, Ze drazite? uskuto?ni dodavku tovaru, ke?
prevedie tovar na zaklade komisionarskej zmluvy uzatvorenej medzi nim a predavajucim alebo
kupujacim.



32 ?lanok 12 ods. 3 Siestej smernice stanovuje beznu sadzbu DPH, ktora sa uplat?uje na
vSetky zdanite?né plnenia, pri ktorych nie je mozné uplatni? znizenu sadzbu.

33  Ako uz Sudny dvor rozhodol, analyza charakteristik spolo?ného systému DPH umoz?uje
dospie? k zaveru, Ze pri vSetkych plneniach v rdmci Uzemia ?lenského Statu zdanite?nym plnenim
je dodavka tovaru, ktort uskuto??uje osoba podliehajluca dani ako taka za odplatu, zatia? ?0 pri
vSetkych plneniach pri dovoze sa plnenie stava zdanite?nym plnenim uz pri samotnom vstupe
tovaru na Uzemie ?lenského Statu bez oh?adu na to, ?i ide alebo nejde o transakciu, ?i ide o
plnenie za odplatu alebo bezodplatne, uskuto?nené osobou podliehajucou dani alebo sukromnou
osobou (pozri najma rozsudok z 5. maja 1982, Schul, 15/81, Zb. s. 1409, bod 14).

34 V predmetnom pripade su umelecké diela dovezené s cie?om predaja na drazbe pri vstupe
na Uzemie Spolo?enstva prepustené do rezimu do?asného pouZzitia a od tohto okamihu su Uplne
oslobodené od dovozného cla za podmienky, Ze pred predajom nie je zname ich kone?né ur?enie.
Pokia? sa tovar preda kupujucemu zo Spolo?enstva, dovoz sa uskuto?ni v tom ?lenskom State, na
Uzemi ktorého je tovar prepusteny z tohto rezimu.

35 Siesta smernica stanovuje dva rozdielne da?ové rezimy, ktoré sa uplat?uju v pripade dovozu
a v pripade predaja umeleckych diel na draZzbe. Na jednej strane, ?0 sa tyka dovozu, tento dovoz
podlieha DPH na zéklade ?lanku 2 bodu 2 Siestej smernice, kym ?lanok 12 ods. 3 pism. c) a ako
vynimka ?lanok 11 B ods. 6 tejto smernice umoz?uju uplat?ova? znizenu sadzbu DPH na colnu
hodnotu dovaZzaného tovaru. Na druhej strane, pokia? ide o predaj na drazbe, cie?om ustanoveni
?lanku 26a C Siestej smernice je predovSetkym oddeli? proviziu drazite?a od colnej hodnoty
tovaru, pokia? drazite? uskuto?ni dodavku v zmysle ?lanku 5 ods. 4 pism. c) tejto smernice. Tato
provizia drazite?a predstavuje aj zaklad dane pri predaji na drazbe zda?ovany beZznou sadzbou
stanovenou v ?lanku 12 ods. 3 pism. a) tejto smernice.

36 Komisia tvrdi, Ze ?lanok 16 ods. 1 Siestej smernice obligatérne stanovuje, Ze vSetky plnenia
uskuto?nené v ?ase, ke? tovary podliehaju reZzimu do?asného pouzitia, musia by? pri ukon?eni ich
dovozu zdanené tak, ako keby tieto plnenia boli uskuto?nené po ukon?eni ich dovozu. Preto musi
by? efektivnha zniZzena sadzba uplatnena na hodnotu tovarov pred ich predajom na drazbe, to jest
na cenu zaplatenu kupujucim pri tomto predaji po odpo?itani provizie drazite?a. Bezna sadzba
DPH sa potom uplatni na proviziu v sulade s ?lankom 26a C tejto smernice.

37 Okrem toho upres?uje, Ze toto pravidlo plati bez oh?adu na vSeobecné pravidla o ur?ovani
colnej hodnoty zakotvené v ?lankoch 29 a 144 colného kddexu a pravidla obsiahnuté v ?lanku 11
B ods. 1 Siestej smernice.

38 Vlada Spojeného kra?ovstva popiera tato argumentaciu. Pod?a nej ?ou uplat?ovany da?ovy
rezim je v sulade s ?lankom 16 Siestej smernice, pretoZe z tohto ustanovenia a z ?lanku 11 B tej
istej smernice jasne vyplyva, Ze naklady tychto plneni st zahrnuté do z&kladu dane pri dovoze a
nezda?uju sa ako plnenie v rAmci Uzemia Statu, ako by to bolo v pripade plnenia uskuto?neného
po ukon?eni dovozu. Ak by provizie drazite?ov boli opatovne zdanené ako plnenie v ramci Uzemia
Statu, iSlo by o dvojité zdanenie.

39 Je nesporné, Ze ?lanok 16 ods. 1 Siestej smernice vzh?adom na rezim upraveny v jeho ?asti
E stanovuje, Ze ?lenské Staty mdzu od DPH oslobodi? ur?ité plnenia pri tovaroch podliehajucich
rezimu do?asného pouzitia za podmienky, Ze nie su ur?ené na kone?né pouzitie alebo kone?nu
spotrebu a Ze dlZzna suma na DPH pri prepusteni z rezimu zodpoveda sume dane, ktora by bola
zaplatena, pokia? by kazdé plnenie bolo zda?ované v ramci Uzemia Statu.

40 Odkedy toto ustanovenie ?lenskym Statom umoZz?uje oslobodi? ur?ité plnenia uskuto?nené v



ramci Uzemia Statu pri tovaroch prepustenych do rezimov a situacii uvedenych v tomto
ustanoveni, ku ktorym patri rezim do?asného pouZitia, stanovuje im su?asne ur?ité podmienky,
ktoré musia by? splnené, pokia? chcu takéto oslobodenie uplatni?.

41  Aj ke? okamih kone?ného dovozu tovaru prepusteného pri vstupe na tzemie Spolo?enstva
do reZzimu do?asného pouZitia je pod?a ?lanku 7 ods. 3 Siestej smernice posunuty na okamih, ke?
je tovar prepusteny z tohto rezimu, z derogécie uvedenej v ?lanku 16 ods. 1 tejto smernice
vyplyva, Ze v3etky plnenia uskuto?nené v uvedenom rezime do?asného pouzitia musia by?
zdanené ako plnenia uskuto?nené v ramci Uzemia Statu po kone?nom dovoze tovarov.

42  Z tohto dévodu v pripade, ke? je umelecké dielo v reZime do?asného pouZitia predané na
drazbe a po tomto plneni dovezené na Uzemie Spolo?enstva, treba odliSova? predaj na drazbe od
dovozu a zda?ova? tieto dve plnenia oddelene.

43 Néasledne treba nielen pri zda?ovani dovozu, ale aj pri predaji na draZzbe, v sulade s
podmienkami uvedenymi v ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice oddeli? od vy?azku z drazby ?as?
zodpovedajlcu provizii drazite?a a ?as? zodpovedajucu colnej hodnote dovezeného tovaru. Prva
su?asne predstavuje zaklad dane pre predaj na drazbe vypo?itany pod?a ?lanku 26a Siestej
smernice, ktory sa zdani beZznou sadzbou pod?a ?lanku 12 ods. 3 pism. a) tejto smernice, zatia?
?0 druha zodpoveda colnej hodnote tovaru, ktory podlieha DPH za dovoz, a zda?uje sa efektivhou
zniZzenou sadzbou uplat?ovanou v Spojenom kra?ovstve pod?a ?lanku 11 B ods. 6 tejto smernice.

44  Takyto vyklad je v sulade s cie?om ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice spo?ivajucom najma v
zabezpe?eni da?ovej neutrality medzi plneniami, ktoré sa tykaju tovarov prepustenych do rezimu

do?asného pouzitia a nasledne dovezenych na jednej strane, a plneniami, ktoré sa tykaju tovarov
nachadzajucich sa uz na zemi Spolo?enstva na druhej strane.

45  Beruc do uvahy analyzu uvedenu v bode 43 predmetného rozsudku a najmé okolnos?, Zze
hodnota provizie drazite?a musi by? oddelena od colnej hodnoty prislusného tovaru na G?ely ich
zda?ovania, nie je dévodné tvrdenie Spojeného kra?ovstva, pod?a ktorého marza drazite?a je
su?as?ou dovoznej hodnoty v sulade s ustanoveniami ?lanku 11 B ods. 1 a 3 pism. b) Siestej
smernice v spojeni s ?lankom 29 colného kddexu.

46 Su0?asne treba zamietnu? tvrdenie Spojeného kra?ovstva, Ze ?lanok 16 ods. | prvy pododsek
Siestej smernice je pre ?lenské Staty fakultativnym ustanovenim, zatia? ?o posledny pododsek
toho istého ustanovenia, ktory stanovuje povinnos? zabrani? dvojitému zdaneniu, je kogentnym
ustanovenim. Posledn& uvedena povinnos? zavéazuje ?lenské Staty, aby plnenie uskuto?nené
drazite?om nepovazovali za plnenie v ramci Uzemia Statu.

47  Ako spravne tvrdi Komisia, ak ?lensky Stat chce vyuzi? pravomoc zakotvenu v ?lanku 16
ods. 1 Siestej smernice a prija? osobitné opatrenia umoZ?ujlice oslobodenie plneni pri tovaroch
podliehajucich rezimu do?asného pouzitia, musi splni? vSetky podmienky stanovené v tomto
ustanoveni.



48 7?0 satyka povinnosti zabrani? dvojitému zdaneniu stanovenej v ?lanku 16 ods. 1 poslednom
pododseku Siestej smernice, treba zddrazni?, Ze toto ustanovenie sa vz?ahuje na osobu povinnu
zaplati? da?. Ako vyplyva z predchadzajuceho pododseku toho istého ustanovenia, ako vynimka z
?lanku 21 ods. 1 pism. a) prvého pododseku tejto smernice je osobou povinnou zaplati? da? za
plnenia uvedené v ?lanku 16 ods. 1 prvom pododseku tejto smernice osoba, ktora spbésobi, Ze sa
na tovar prestanu vz?ahova? rezimy alebo situacie uvedené v tomto ustanoveni. S cie?om
predchadza? akejko?vek pochybnosti o tejto osobe povinnej zaplati? da? Siesta smernica
stanovuje povinnos? zabrani? dvojitému zdaneniu bez toho, aby to malo vplyv na sadzbu dane
uplat?ovanu na marzu drazite?a.

49 Zatychto podmienok a vzh?adom na skuto?nos?, Ze predaj umeleckych diel na drazbe
po?as rezimu do?asného pouZitia, na ktory nadvézuje dovoz na uzemie prislusného ?lenského
Statu, sa musi povazova? za plnenie uskuto?nené v rdmci Uzemia Statu a musi by? ako takéto
plnenie zdanené, treba konStatova?, Ze Zalobny dévod Komisie tykajuci sa poruSenia ?lanku 16
ods. 1 Siestej smernice je dévodny.

50 Pretoze predaj na drazbe je povaZzovany ,za plnenie uskuto?nené v ramci Uzemia Statu*,
treba su?asne konStatova? porusenie ?lanku 2 bodu 1, ?lanku 5 ods. 4 pism. ¢) a ?lanku 12 ods.
3 Siestej smernice.

51 Na zaklade vysSie uvedeného treba konstatova?, Ze Spojené kra?ovstvo si nesplinilo svoje
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ?lanku 2 bodu 1, ?lanku 5 ods. 4 pism. c), ?lanku 12 ods. 3 a
?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice, tym, Ze pouzilo znizenu sadzbu DPH na proviziu, ktora je
vyplacana drazite?om pri predajoch umeleckych diel dovezenych v rezime do?asného pouzitia na
drazbe.

O trovach

52 Pod?a ?lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku U?astnik konania, ktory vo veci nemal Uspech,
je povinny nahradi? trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Ke?Ze Komisia navrhla
zaviaza? Spojené kra?ovstvo na nahradu trov konania a Spojené kra?ovstvo nemalo Uspech vo
svojich dévodoch, je opodstatnené zaviaza? ho na nahradu trov konania.

Z tychto dévodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska si nesplnilo svoje povinnosti,
ktoré mu vyplyvaju z ?lanku 2 bodu 1, ?lanku 5 ods. 4 pism. c), ?lanku 12 ods. 3 a ?lanku 16
ods. 1 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. m4ja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov
?lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu — spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty:
jednotny zéklad jej stanovenia, zmenenej a doplnenej smernicou Rady 1999/49/ES z 25.
maja 1999, tym, Ze pouZilo zniZzenu sadzbu dane z pridanej hodnoty na proviziu, ktora je
vyplacana drazite?om pri predaji umeleckych diel, staroZitnosti a zberate?skych predmetov
dovezenych v rezime do?asného pouZitia na drazbe.

2.  Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska je povinné nahradi? trovy
konania.

Podpisy

* Jazyk konania: angli?tina.



