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Mal C-305/03

Europeiska gemenskapernas kommission

mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland

"Fordragsbrott — Sjatte mervardesskattedirektivet — Artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 16.1 —
Transaktion inom landets territorium — Forsaljning pa auktion av konstverk som inforts i enlighet
med forfarandet for tillfallig inforsel — Auktionsforréttarens provision”

Forslag till avgdrande av generaladvokat J. Kokott foredraget den 24 februari 2005
Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 9 februari 2006
Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Ratt for medlemsstaterna att undanta leveranser av
varor som inforts i enlighet med forfarandet for tillfallig inforsel och dartill hérande tillhandahallande
av tjanster

(Radets direktiv 77/388, artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 16.1)

En medlemsstat som tillampar en reducerad mervardesskattesats pa den provision som betalas till
auktionsforrattare vid forsaljning pa auktion av konstverk, antikviteter och samlarforemal som har
inforts i enlighet med forfarandet for tillfallig inforsel har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 16.1 i radets sjatte direktiv 77/388 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter i dess lydelse enligt direktiv 99/49.

Nar saval inférseln som forsaljningen pa auktion skall beskattas enligt villkoren i artikel 16.1 i sjatte
direktivet skall det namligen, i det klubbade priset, skiljas mellan den del som motsvarar
auktionsforrattarens provision och den del som motsvarar den inférda varans tullvarde. Den férsta
delen utgor beskattningsunderlaget for forsaljningen pa auktion och beréknas enligt artikel 26a i
sjatte direktivet samt beskattas enligt grundskattesatsen enligt artikel 12.3 a i direktivet medan den
andra delen motsvarar varans tullvarde, som skall mervardesbeskattas vid inférseln enligt den
effektiva reducerade skattesats som tillampas i den berérda medlemsstaten enligt artikel 11 B 6 i
det ndmnda direktivet.

(se punkterna 43 och 51 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)



den 9 februari 2006 (*)

"Fordragsbrott — Sjatte mervardesskattedirektivet — Artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 16.1 —
Transaktion inom landets territorium — Forsaljning pa auktion av konstverk som inforts i enlighet
med forfarandet for tillfallig inférsel — Auktionsférrattarens provision”

| mal C?305/03,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som véackts den 16 juli 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av R. Lyal, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sOkande,
mot

Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretratt av C. Jackson och R.
Caudwell, bada i egenskap av ombud, bitradda av N. Paines, QC, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J.-P. Puissochet, S. von Bahr, U.
Léhmus (referent) och A.O Caoimh,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 16 december 2004,

och efter att den 24 februari 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 16.1 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28) i dess lydelse enligt radets direktiv 1999/49/EG av den 25 maj 1999
(EGT L 139, s. 27) (nedan kallat sjatte direktivet) genom att tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa den provision som betalas till auktionsforrattare vid forsaljning pa auktion
av konstverk, antikviteter och samlarféremal (nedan gemensamt kallat konstverk) som har inforts i
enlighet med forfarandet for tillfallig inforsel.

2 Forevarande talan avser narmare bestdmt behandlingen i mervardesskatterattsligt



hanseende av forsaljning pa auktion av konstverk som i Férenade kungariket omfattas av
forfarandet for tillfallig inférsel och som har inforts till gemenskapen efter forsaljningen.

Tillampliga bestammelser

De gemenskapsrattsliga bestammelserna
Sjatte direktivet

3 | artikel 2 i direktivet foreskrivs foljande:
"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2. inférsel av varor.”

4 I enlighet med artikel 5.4 c i direktivet skall &ven foljande anses som leverans av varor i den
mening som avses i artikel 5.1 i direktivet:

"Overforing av varor i enlighet med ett kommissionsavtal om kop eller forsaljning.”
5 | artikel 11 B punkterna 1, 3 och 6 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"1. Beskattningsunderlaget skall vara tullvardet, bestamt i enlighet med géllande
gemenskapsbestammelser; detta skall &ven tillampas vid import av varor som avses i artikel 7.1 b.

3. Beskattningsunderlaget skall omfatta féljande poster, i den man de inte redan ingar:

a) Skatter, tullar, avgifter och dvriga palagor som paférs utanfor importlandet och sddana som
pafors pa grund av inforseln, med undantag for den mervardes|[s]katt som skall utga.

b)  Bikostnader sasom provision, emballage, transport- och forsakringskostnader, som uppstar
fram till forsta destinationsorten inom importmedlemsstatens territorium.

Med forsta destinationsort skall avses den ort som namns pa fraktsedeln eller nagon annan
transporthandling med vars hjalp varorna infors till importlandet. Om ingen sddan anvisning finns,
skall forsta destinationsorten anses vara den ort dar forsta omlastningen sker i det landet.

Likasa far medlemsstaterna i beskattningsunderlaget inrakna sddana bikostnader som avses ovan
da de beror pa transport till en annan destinationsort, om denna ar kand nar skattskyldigheten
intrader.

6. Med avvikelse fran punkt[erna] 1-4 far de medlemsstater som den 1 januari 1993 inte
[hade] utnyttja[t] mojligheten som anges i artikel 12.3 a punkt 3 att foreskriva att
beskattningsunderlaget for import av konstverk som definieras i artikel 26a A a—c skall motsvara
en andel av det belopp som faststélls i enlighet med punkt[erna] 1-4.



Denna andel skall faststallas pa sa satt att den mervardesskatt som skall betalas i vart fall utgor
minst 5 % av det belopp som faststalls i enlighet med punkt[erna] 1-4.”

6 | artikel 12.3 i direktivet foreskrivs foljande:

"a) Grundskattesatsen for mervardesskatt skall faststallas av varje medlemsstat som en viss
procentsats av beskattningsunderlaget och skall vara densamma for tillhandahallande av varor
och tjanster. Fran och med den 1 januari 1999 till och med den 31 december 2000 far denna
procentsats inte vara lagre an 15 %.

Medlemsstaterna far dessutom tillampa en eller tva reducerade skattesatser. Dessa skalll
faststallas som en procentsats av beskattningsunderlaget, vilken inte far vara lagre an 5 %, och de
skall endast tillampas pa tillhandahallande av sadana varor och tjanster som anges i bilaga H.

C) Medlemsstaterna far foreskriva att den reducerade skattesatsen, eller en av de reducerade
skattesatserna, som de tillampar i enlighet med tredje stycket i a ocksa skall tillampas vid import
av sadana konstverk ... som avses i artikel 26a A a—c.

7 | artikel 14.1 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna bland annat skall undanta foljande
fran inforsel:

"N Tillhandahallande av tjanster i samband med varuinforsel, dar vardet av dessa tjanster ar
inraknat i beskattningsunderlaget i enlighet med artikel 11 B 3 b.”

8 | artikel 16 i sjatte direktivet sasom den foljer av artikel 28 ¢ i samma direktiv foreskrivs ett
visst antal undantag fran internationell varuhandel. Forsta punkten lyder som foljer:

"1. Utan att det paverkar tillampningen av gemenskapens Ovriga skattebestammelser far
medlemsstaterna efter det samrad som foreskrivs i artikel 29 vidta sarskilda atgarder i syfte att
undanta alla eller nagra av foljande transaktioner, om de inte syftar till slutlig anvandning och/eller
konsumtion och att summan av den mervardes|s]katt som forfaller till betalning nar varorna lamnar
de i A och E uppréknade forfarandena eller ordningarna motsvarar det skattebelopp som skulle ha
betalats om var och en av dessa transaktioner skulle ha beskattats inom landets territorium:

E. [L]everanser

- av varor som avses i artikel 7.1a) som aven i fortsattningen omfattas av forfaranden for
tillfallig inforsel med total befrielse fran importtull eller av externt transiteringsforfarande,

samt tillhandahallande av tjanster som hanfor sig till sddana leveranser.



Genom undantag fran artikel 21.1.a forsta stycket skall den person som ar betalningsskyldig for
den skatt som skall erlaggas i enlighet med forsta stycket vara den person som &ar ansvarig for att
varorna upphor att omfattas av de forfaranden eller situationer som anges i denna punkt.

Nar det forhallandet att varor upphor att omfattas av de forfaranden eller situationer som avses i
denna punkt medfér att import enligt artikel 7.3 foreligger, skall importmedlemsstaten vidta de
nodvandiga atgarderna for att undvika dubbelbeskattning inom landets territorium.

”

9 Genom radets direktiv 94/5/EG av den 14 februari 1994 om tillagg till det gemensamma
mervardesskattesystemet och om andring av direktiv 77/388 (EGT L 60, s. 16; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 153), som skulle vara infort i nationell lagstiftning av
medlemsstaterna fore den 1 januari 1995, inférdes artikel 26a i sjatte direktivet. Denna
bestammelse, vars rubrik &r "Sarskilda bestammelser for begagnade varor, konstverk,
samlarféremal och antikviteter” lyder enligt foljande:

"A. Definitioner

Utan att det paverkar tillampningen av andra gemenskapsbestammelser avses i denna artikel med

e) skattskyldig aterforséljare: en skattskyldig person som inom ramen for sin ekonomiska
verksamhet koper eller forvarvar for sitt foretag, eller importerar i syfte att salja vidare, begagnade
varor eller konstverk, samlarforemal eller antikviteter, vare sig denna skattskyldiga person handlar
i eget namn eller fér en annan persons rakning inom ramen for ett avtal enligt vilket provision skall
betalas vid kop eller forsaljning,

f)  auktionsforrattare: varje skattskyldig person som inom ramen for sin ekonomiska verksamhet
erbjuder varor till forsaljning vid en offentlig auktion i syfte att verlata dem till hdgstbjudande,

g) uppdragsgivare: varje person som dverlamnar varor till en auktionsforrattare som ett led i ett
avtal enligt vilket provision skall betalas pa féljande villkor:

- Auktionsforrattaren erbjuder varorna till férsaljning i eget namn men fér uppdragsgivarens
rakning.

- Auktionsforrattaren 6verlater varorna i eget namn men fér uppdragsgivarens rakning till den
hogstbjudande vid den offentliga auktionen.

C. Sarskilda bestammelser for offentlig auktion

1. Med avvikelse fran B far medlemsstaterna, enligt féljande bestammelser, faststélla det
beskattningsunderlag for leverans av begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter
som gors av en auktionsférrattare som handlar i eget namn inom ramen for ett avtal enligt vilket
provision skall betalas for forsaljning av varor pa offentlig auktion, pa uppdrag av

2.  Beskattningsunderlaget for de varuleveranser som avses i punkt 1 skall vara det
sammanlagda beloppet som auktionsforrattaren fakturerar kdparen i enlighet med punkt 4, med



avdrag for

- det nettobelopp, faststéllt enligt punkt 3, som har betalats eller skall betalas av
auktionsforrattaren till hans uppdragsgivare,

samt
- den skatt som auktionsforrattaren skall betala for sin leverans.

3. Det nettobelopp som har betalats eller skall betalas av auktionsforrattaren till hans
uppdragsgivare skall utgéras av skillnaden mellan

- varans klubbade pris vid offentlig auktion
samt

— det provisionsbelopp som auktionsforrattaren erhallit eller skall erhalla fran sin
uppdragsgivare enligt det avtal som foreskriver att provision skall betalas for forsaljningen.

7. Leverans av varor till en skattskyldig auktionsforrattare skall anses vara genomford nér sjélva
forsaljningen av dessa varor pa offentlig auktion ar genomford.

10 | artikel 28.1a i sjatte direktivet, vars ordalydelse ar hamtad fran direktiv 94/5, klargors att
Forenade kungariket far, till och med den 30 juni 1999, tillampa en reducerad skattesats som inte
far vara lagre an 2,5 % for import av konstverk, samlarféremal eller antikviteter. Fran och med
denna tidpunkt skall medlemsstaten tillampa grundskattesatsen eller, i enlighet med
undantagsregeln i artikel 11 B.6 i sjatte direktivet, en reducerad skattesats som inte ar lagre &n 5
% for sddan import.

Tullkodexen

11 | artikel 29 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av
en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4)
(nedan kallad tullkodexen) foreskrivs foljande:

"1.  Tullvardet p& importerade varor skall vara transaktionsvardet, det vill sdga det pris som
faktiskt betalats eller skall betalas for varorna nar de saljs for export till gemenskapens tullomrade,
om nddvandigt justerat enligt artiklarna 32 och 33 under férutsattning ...

3. a) Det pris som faktiskt betalats eller skall betalas utgérs av hela den betalning som erlagts
eller skall erlaggas av koparen till sdljaren eller till séljarens fordel for de importerade varorna, och
priset inbegriper alla betalningar som kdparen erlagt eller skall erlagga till sdljaren som ett villkor
for forsaljningen av de importerade varorna eller till tredjeman for att fullgora en forpliktelse for
saljaren gentemot denne tredjeman ...”

12  De detaljerade tillampningsbestammelserna till tullkodexen aterfinns i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for forordning nr
2913/92 (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 10, s. 1), i dess lydelse enligt
kommissionens férordning (EG) nr 993/2001 av den 4 maj 2001 (EGT L 141, s. 1). De relevanta



bestammelserna i denna férordning ar de féljande:

"Artikel 576

3.  Fullstandig befrielse fran importtullar skall beviljas for foljande:

a)  Konstverk enligt definitionerna i bilaga | till direktiv [77/388] som importeras for att visas pa
utstallningar och eventuellt saljas.

b) Icke nytillverkade varor som importeras i syfte att séljas pa auktion.

Artikel 582

1. Nar forfarandet for varor som hanforts enligt artikel 576 avslutas genom att varorna évergar
till fri omsattning skall tullskulden faststéallas pa grundval av de taxeringsgrunder som ar tillampliga
pa varorna vid den tidpunkt d& deklarationen for 6vergang till fri omséttning godtas.

De nationella bestammelserna

13 Det framgar av handlingarna i malet att artikel 12 i férordningen av den 10 maj 1995 om
mervardesskatt (sarskilda bestammelser) (Value Added Tax (Special Provisions), Order 1995 —
(S.1. 1995/1268)), som tradde i kraft den 1 juni 1995, genom vilken direktiv 94/5 inforlivades med
Forenade kungarikets rattssystem, innehaller bestammelser om den sa kallade
marginalbeskattningen vid auktionsforrattares leverans av konstverk.

14 1 artikel 3 iforordningen av den 30 mars 1995 om mervardesskatt (behandling av
transaktioner) (Value Added Tax (Treatment of Transactions), Order 1995 — (S| 1995/958))
foreskrivs att dverlatelse av aganderétt till konstverk som inforts for att séljas vidare, som ager rum
nar konstverket fortfarande omfattas av forfarandet for tillfallig inférsel med fullstandig befrielse
fran importtull i enlighet med de relevanta bestammelserna i tullkodexen, varken skall anses vara
en varuleverans eller en tjanst.

De faktiska omstandigheterna och det administrativa forfarandet

15 | Férenade kungariket infors konstverk tillfalligt for en eventuell férsaljning pa auktion inom
ramen for bestammelserna om tillfallig inforsel med fullstandig befrielse fran importtull. Om varan,
efter forsaljningen pa auktion, slutligt importeras till Europeiska gemenskapen, anvands det
klubbade priset inklusive auktionsforrattarens provision som beskattningsunderlag. Detta belopp
minskas i enlighet med artikel 11 B.6 i sjatte direktivet pa sa satt att den effektiva
mervardesskattesatsen blir 5 procent av det tillampliga beskattningsunderlaget.

16 Efter att ha fastslagit att auktionsforrattarens provision vid forsaljning pa auktion av tillfalligt
inforda konstverk i Forenade kungariket inte beskattas enligt grundskattesatsen, i strid med vad
som foreskrivs i artiklarna 28.1a och 28c E.1 i sjatte direktivet, riktade kommissionen den 17 mars
1997 en formell underréttelse till denna stat och inledde det fordragsbrottsforfarande som
foreskrivs i artikel 226 EG.

17  For att tydliggora sin standpunkt riktade kommissionen en kompletterande formell



underréattelse till Férenade kungariket den 10 augusti 1998, i vilken den klargjorde att
medlemsstaten hade underlatit att uppfylla inte endast sina skyldigheter enligt artiklarna 28.1a och
28c E.1 i sjatte direktivet, utan ocksa sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 26a i
direktivet.

18 Eftersom den inte fann de brittiska myndigheternas svar av den 15 maj 1997 och av den 12
oktober 1998 vara 6vertygande dversdnde kommissionen den 3 augusti 2000 ett motiverat
yttrande till medlemsstaten och uppmanade den att vidta nodvandiga atgarder for att efterkomma
yttrandet inom tva manader fran och med att det delgivits.

19 Myndigheterna i Forenade kungariket svarade i en skrivelse av den 16 november 2000 och
bekraftade sin tidigare standpunkt. Da kommissionen ansag att medlemsstaten inte hade vidtagit
nodvandiga atgarder for att efterkomma det motiverade yttrandet inom den alagda fristen, vackte
kommissionen féljande talan.

Talan
Upptagande till sakprévning

20 Forenade kungarikets regering har i sin duplik och i det muntliga férfarandet gjort gallande
att kommissionen i sin replik har framfért en ny anmarkning som inte har aberopats inom ramen
for det administrativa forfarandet, varfor talan inte kan tas upp till sakprovning.

21 | det motiverade yttrandet och i sin ansdkan har kommissionen klandrat Férenade kungariket
for att det inte har belagt auktionsforrattarens provision vid forsaljning pa auktion av tillfalligt
inférda konstverk med mervéardesskatt for leverans inom landets territorium enligt artikel 2 i sjatte
direktivet. | sin replik har kommissionen daremot framhallit att Férenade kungariket ratteligen har
inraknat den namnda provisionen i det skattepliktiga beloppet avseende inférseln men att det hade
beraknat mervardesskatten for inforseln pa ett felaktigt satt.

22  Foremdlet for en talan som har vackts med stod av artikel 226 EG avgransas genom det
administrativa forfarande som avses i denna bestammelse (se dom av den 10 maj 2001 i mal C-
152/98, kommissionen mot Nederlanderna, REG 2001, s. 1-3463, punkt 23, av den 15 januari 2002
i mal C-439/99, kommissionen mot Italien, REG 2002, s. 1-305, punkt 11, och av den 16 juni 2005 i
mal C-456/03, kommissionen mot Italien, REG 2005, s. I-0000, punkt 35). Talan maste foljaktligen
avse samma skal och grunder som det motiverade yttrandet (se sarskilt dom av den 1 december
1993 i mal C-234/91, kommissionen mot Danmark, REG 1993, s. I-6273, punkt 16, och av den 18
juni 1998 i mal C-35/96, kommissionen mot Italien, REG 1998, s. |-3851, punkt 28). En
anmarkning som inte forekommer i det motiverade yttrandet kan darfor inte tas upp till sakprovning
i rattegangen vid domstolen (se domen av den 15 januari 2002 i det ovannamnda malet
kommissionen mot Italien, punkt 11).

23 Detta krav ar emellertid inte sé langtgaende att det i samtliga fall maste rada fullstandig
Overensstammelse mellan anmarkningarna i det motiverade yttrandet och yrkandena i anstkan,
under forutsattning att tvisteforemalet inte har utvidgats eller &ndrats utan tvartom enbart har
inskrankts (dom av den 11 juli 2002 i mal C?139/00, kommissionen mot Spanien, REG 2002, s. I-
6407, punkt 19, och av den 1 februari 2005 i mal C-203/03, kommissionen mot Osterrike, REG
2005, s. 17935, punkt 29).

24 | forevarande fall har kommissionen under det administrativa forfarandet och

domstolsforfarandet hela tiden havdat att Férenade kungariket tillampar en reducerad skattesats
avseende auktionsforrattarens provision i strid med vad som foreskrivs i sjatte direktivet. Fragan
huruvida auktionsforrattarens provision ar en del av tullvardet eller ej &ndrar inte omstandigheten



att Forenade kungariket tillampar en effektiv reducerad skattesats avseende denna provision.
Kommissionens instéllning enligt vilken denna provision skall beskattas enligt grundskattesatsen
har inte andrats under forfarandets gang.

25 Forenade kungarikets invandning att kommissionen har &beropat en ny anmarkning skall
féljaktligen ogillas.

Saken

26  Huvudfragan i denna tvist ar huruvida auktionsforrattarens provision vid forsaljning pa
auktion av tillfalligt inforda konstverk skall beskattas sdsom en transaktion inom landets territorium
enligt villkoren i artikel 16.1 i sjatte direktivet. Kommissionen har emellertid aven aberopat att
artiklarna 2.1, 5.4 ¢ och 12.3 har asidosatts. Det skall foljaktligen utredas om dessa bestammelser
har asidosatts, i enlighet med det som pastas.

27 Kommissionen har havdat att det i férevarande fall finns tva transaktioner som kan utlésa
beskattning dels inférsel av varor, dels en transaktion inom landets territorium. | samtliga fall n&r
en inforsel foljs av en forsaljning genom en skattskyldig skall saval inforseln som férsaljningen
beskattas.

28 Kommissionen har klandrat Férenade kungariket for att inte ha gjort atskillnad mellan
transaktionerna i fraga och inte ha beskattat den andra transaktionen, det vill sdga forsaljningen
pa auktion, sdsom en separat transaktion inom landets territorium. Av denna anledning har
medlemsstaten asidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1, 5.4 ¢ och 12.3 i sjatte direktivet.

29 Forenade kungarikets regering har medgett att det finns tva transaktioner som kan utlésa
beskattning, namligen inférseln av varor och forsaljningen av dessa pa auktion. Da varorna ar
tillfalligt inforda innebar den ifragavarande forsaljningen emellertid enligt regeringen forsaljning for
export till gemenskapens tullomrade enligt artikel 29 i tullkodexen och kan inte samtidigt utgora
transaktioner i Férenade kungariket.

30 | artikel 2 i sjatte direktivet gors atskillnad mellan tva typer av transaktioner som skall
belaggas med mervardesskatt dels transaktioner som utfors inom landets territorium, dels inforsel
av varor.

31 Det foljer av artikel 5.4 c i direktivet att en auktionsforrattare utfor en leverans av varor nar
han Overfor en vara i enlighet med ett kommissionsavtal om kop eller forséljning mellan honom
och séaljaren eller kdparen.

32 | artikel 12.3 i sjatte direktivet fastslas en grundskattesats for mervardesskatt som ar
tillamplig pa alla skattepliktiga transaktioner for vilka det inte finns en reducerad skattesats.

33 Sasom domstolen redan har fastslagit framgar det vid en analys av kannetecknen for det
gemensamma systemet for mervardesskatt att vid transaktioner inom en medlemsstats territorium
intrader skattskyldigheten nar varorna mot vederlag levereras av en skattskyldig person i denna
egenskap, medan skattskyldigheten vid import intrader nar varorna fors in till en medlemsstat,
oavsett om det sker en transaktion och oavsett om transaktionen genomfors mot eller utan
vederlag av en skattskyldig person eller en privatperson (se sarskilt dom av den 5 maj 1982 i mal
15/81, Schul, REG 1982, s. 1409, punkt 14; svensk specialutgava, volym 6, s. 369).

34 | forevarande fall omfattas konstverk som tillfalligt har inforts for att saljas pa auktion fran och
med inforseln till gemenskapen av forfarandet for tillfallig inforsel med fullstandig befrielse fran
importtull, under forutsattning att deras slutliga destination inte ar kand foére forsaljningen. Nar



varan séljs till en kdpare inom gemenskapen &ger inférseln rum pa den medlemsstats territorium
dar detta forfarande upphor att galla for varan.

35 Enligt sjatte direktivet skall inforsel och forsaljning pa auktion av konstverk behandlas pa tva
olika satt i skattehanseende. Vad géller inférsel, som mervardesbeskattas enligt artikel 2.2 i sjatte
direktivet, foreskrivs det i artikel 12.3 ¢ och, i form av ett undantag, i artikel 11 B.6 i direktivet att en
reducerad mervardesskattesats skall tillampas pa den inférda varans tullvarde. Vad galler
forsaljning pa auktion foljer det av artikel 26a C i sjatte direktivet bland annat att
auktionsforrattarens provision skall brytas ut ur varans totala varde nar auktionsforrattaren utfor en
leverans av varor enligt artikel 5.4 c i direktivet. Auktionsforrattarens provision utgér pa detta vis
beskattningsunderlaget for forsaljningen pa auktion, vilken beskattas enligt grundskattesatsen i
enlighet med artikel 12.3 a i direktivet.

36 Kommissionen har framhallit att det i artikel 16.1 i sjatte direktivet foreskrivs att samtliga
transaktioner som utférs nar varorna omfattas av forfarandet for tillfallig inforsel nodvéandigtvis
skall, om dessa infors senare, beskattas som om transaktionerna hade utforts efter det att de
slutligt hade inforts. Den effektiva reducerade skattesatsen skall foljaktligen tillampas pé varornas
varde innan de saljs pa auktion, det vill sdga pa det pris som koparen har betalat vid denna
forsaljning med avdrag for auktionsforrattarens provision. Grundskattesatsen for mervardesskatt
skall sedan tillampas pa den namnda provisionen i enlighet med artikel 26a C i direktivet.

37 Kommissionen har dessutom framhallit att denna bestammelse galler oberoende av de
allmanna bestammelserna om hur tullvardet skall bestammas i artiklarna 29 och 144 i tullkodexen
och bestammelserna i artikel 11 B.1 i sjatte direktivet.

38 Forenade kungarikets regering har bestridit dessa argument. Enligt Forenade kungarikets
regerings mening ar den skatterattsliga klassificeringen som den tillampar férenlig med artikel 16 i
sjatte direktivet eftersom det tydligt framgar av denna bestammelse och av artikel 11 B i direktivet
att kostnaden for sddana transaktioner ingar i beskattningsunderlaget vid inférseln och inte ar
beskattningsbara sdsom en transaktion inom landets territorium, sdsom fallet skulle vara for en
transaktion som utférs efter den slutliga inférseln. Det skulle leda till en dubbelbeskattning om
auktionsforrattarens provision beskattades pa nytt sdsom motprestation for leveransen inom
landets territorium.

39 Det ar ostridigt att det i artikel 16.1 i sjatte direktivet, med beaktande av regleringen i del E i
denna bestammelse, foreskrivs att medlemsstaterna kan undanta vissa transaktioner avseende
varor som omfattas av forfarandet for tillfallig inforsel fran mervardesskatt om de inte syftar till
slutlig anvandning och/eller konsumtion och att summan av den mervardesskatt som forfaller till
betalning nar varorna lamnar forfarandena motsvarar det skattebelopp som skulle ha betalats om
var och en av dessa transaktioner hade beskattats inom landets territorium.

40 Eftersom medlemsstaterna enligt denna bestdmmelse har méjlighet att undanta vissa
transaktioner som har utforts inom landets territorium avseende varor som omfattas av de
forfaranden eller ordningar som foreskrivs i denna bestammelse, daribland forfarandet for tillfallig
inforsel, foljer aven av dessa bestammelser att vissa villkor skall vara uppfyllda foér att undantaget
skall vara tillampligt.



41  Aven om tidpunkten for den slutliga inforseln av en vara som dnda sedan den infordes i
gemenskapen har omfattats av forfarandet for tillfallig inforsel skjuts upp, genom tillampningen av
artikel 7.3 i sjatte direktivet, till den tidpunkt da detta forfarande upphor att galla, foljer det av
undantaget i artikel 16.1 i detta direktiv att samtliga transaktioner som utférts medan varorna
omfattades av forfarandet for tillfallig inforsel skall beskattas som om de hade utfoérts inom landet
efter varornas slutliga inforsel.

42 Av denna anledning skall det, da ett konstverk som omfattas av forfarandet for tillfallig
inforsel saljs pa auktion och inférs pa gemenskapens territorium till f6ljd av denna transaktion,
skiljas mellan forsaljningen pa auktion och inférseln. Transaktionerna skall da beskattas var for

sig.

43  Nar saval inforseln som forsaljningen pa auktion skall beskattas enligt villkoren i artikel 16.1 i
sjatte direktivet skall det foljaktligen, i det klubbade priset, skiljas mellan den del som motsvarar
auktionsforrattarens provision och den del som motsvarar den inférda varans tullvarde. Den forsta
delen utgor beskattningsunderlaget for forsaljningen pa auktion och beréknas enligt artikel 26a i
sjatte direktivet samt beskattas enligt grundskattesatsen enligt artikel 12.3 a i direktivet medan den
andra delen motsvarar varans tullvarde, som skall mervardesbeskattas vid inforseln enligt den
effektiva reducerade skattesats som tillampas i Forenade kungariket enligt artikel 11 B 6 i
direktivet.

44  Denna tolkning 6verensstammer med syftet med artikel 16.1 i sjatte direktivet, som sarskilt &r
att sékerstélla att transaktionerna avseende varor som omfattas av forfarandet for tillfallig inforsel
och som sedan inférs och transaktionerna avseende varor som befinner sig inom gemenskapen ar
neutrala i skatterattsligt hanseende.

45 Med beaktande av analysen i punkt 43 i féorevarande dom och i synnerhet omstandigheten
att vardet av auktionsforrattarens provision skall skiljas fran den berorda varans tullvarde for att
beskattas var for sig saknar Férenade kungarikets argument, enligt vilket auktionsforrattarens
provision ingar i tullvardet enligt bestaimmelserna i artikel 11 B.1 och 11 B.3 b i sjatte direktivet
jamforda med artikel 29 i tullkodexen, grund.

46 Forenade kungarikets argument, enligt vilket bestammelsen i artikel 16.1 forsta stycket i
sjatte direktivet inte ar tvingande for medlemsstaterna medan det sista stycket i denna
bestammelse, dar skyldigheten att undvika dubbelbeskattning féreskrivs, ar en tvingande
bestammelse, kan inte heller godtas. Den sistndmnda skyldigheten skulle krava att
medlemsstaterna inte behandlade den transaktion som auktionsforrattaren utfér som en
transaktion inom landets territorium.

47  Sasom kommissionen har framhallit skall medlemsstaten, nar den utnyttjar mojligheten i
artikel 16.1 i sjatte direktivet och antar sarskilda bestammelser i syfte att undanta transaktioner
avseende varor som omfattas av forfarandet for tillfallig inforsel, iaktta samtliga villkor som
foreskrivs i denna bestammelse.



48 Avseende skyldigheten att undvika dubbelbeskattning, enligt det sista stycket i artikel 16.1 i
sjatte direktivet, skall framhallas att den som avses i denna bestammelse ar personen som ar
betalningsskyldig for skatt. Som framgar av foregaende stycke &r det, med avvikelse fran artikel
21.1 a forsta stycket i direktivet, den person som orsakar att varan lamnar de férfaranden eller
ordningar som anges i det forsta stycket i artikel 16.1 som ar betalningsskyldig for skatt avseende
de transaktioner som avses i denna bestammelse. For att undvika all osakerhet om vem som ar
betalningsskyldig foreskrivs det en skyldighet i sjatte direktivet att undvika dubbelbeskattning,
vilket dock inte pa nagot satt paverkar skattesatsen for auktionsforrattarens provision.

49 Under dessa forhallanden &r, med beaktande av omstandigheten att forsaljning pa auktion
av konstverk inom ramen for forfarandet for tillfallig inférsel, som féljs av inforsel till en
medlemsstats territorium, skall anses som en transaktion utford inom landets territorium och
beskattas som en sadan, kommissionens anmarkning avseende asidoséattande av artikel 16.1 i
sjatte direktivet valgrundad.

50 Da forsaljning pa auktion skall klassificeras som en transaktion som har utforts inom landets
territorium kan det &ven faststallas att artiklarna 2.1, 5.4 ¢ och 12.3 i sjatte direktivet har
asidosatts.

51 Mot denna bakgrund skall det faststéllas att Férenade kungariket har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 16.1 i sjatte direktivet genom att tillAmpa en
reducerad mervardesskattesats pa den provision som betalas till auktionsforrattare vid forsaljning
pa auktion av konstverk som har inforts i enlighet med bestammelserna om tillfallig inforsel.

Rattegangskostnader

52 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Forenade kungariket
skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Forenade kungariket har tappat malet,
skall yrkandet bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 16.1 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omséattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, i
dess lydelse enligt radets direktiv 1999/49/EG av den 25 maj 1999, genom att tillampa en
reducerad mervardesskattesats pa den provision som betalas till auktionsforrattare vid
forsaljning pa auktion av konstverk, antikviteter och samlarforemal som har inforts i
enlighet med forfarandet for tillfallig inforsel.

2) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall erséatta
rattegangskostnaderna.

Underskrifter

* Rattegangssprak: engelska.



