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V?c C-349/03

Komise Evropskych spole?enstvi

V.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

,NespIn?ni povinnosti statem — Sm?rnice 77/799/EHS — Vzdjemna pomoc mezi p?islusnymi
organy — Oblast dan? z p?idané hodnoty a spot?ebnich dani — NelpIné provedeni — Uzemi
Gibraltaru®

Stanovisko generalniho advokata A. Tizzana p?ednesené dne 10. b?ezna 2005
Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 21. ?ervence 2005
Shrnuti rozsudku

Sblizovani pravnich p?edpis? — Vzajemna pomoc mezi organy ?lenskych stat? v oblasti p?imych a
nep?imych dani — Sm?rnice 77/799 — Oblast dan? z p?idané hodnoty a spot?ebnich dani —
Pouzitelnost na Uzemi Gibraltaru — Nespln?ni povinnosti

(Akt o p?istoupeni z roku 1972, ?lanky 28 a 29; sm?rnice Rady 77/799)

Podle ?lanku 28 Aktu o p?istoupeni Danského kralovstvi, Irska a Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska, nestanovi-li Rada jednomysIn? na navrh Komise jinak, nepouziji se
akty organ? Spole?enstvi v oblasti harmonizace pravnich p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se
dani z obratu na Gibraltar. Za takové akty neni mozno povazovat ustanoveni, ktera se omezuji na
to, Ze upravuji spolupraci mezi ?lenskymi staty a nechavaji na kazdém z nich pouziti vlastnich
metod vyhledavani a sd?lovani udaj?.

Tak je tomu v p?ipad? sm?rnice 77/799 o vzajemné pomoci mezi p?islusnymi organy ?lenskych
stat? v oblasti p?imych a nep?imych dani, ve zn?ni sm?rnice 79/1070 a sm?rnice 92/12 o obecné
Uprav?, drzeni, pohybu a sledovani vyrobk? podléhajicich spot?ebni dani, takZe v rozsahu, v
n?mz se tyka dan? z p?idané hodnoty, nespada tato sm?rnice mezi ,akty v oblasti harmonizace
pravnich p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se dani z obratu“ ve smyslu ?lanku 28 Aktu o
p?istoupeni, a vztahuje se tedy na Gibraltar.

V rozsahu, v n?mz se tyka spot?ebnich dani, se pozm?n?na sm?rnice 77/799 také vztahuje na
Gibraltar. P?ipadné nepouZziti na toto Gzemi ustanoveni vyZadujicich harmonizaci t?chto
spot?ebnich dani jako takovych, na zéklad? ?lanku 29 Aktu o p?istoupeni ve spojeni s bodem 4
?4sti | p?ilohy | tohoto aktu, podle n?hoZ je Gibraltar vylou?en z celniho Uzemi Spole?enstvi, totiz
kazdopadn? neznamena, Ze se Gibraltar vymyka povinnosti vzdjemné pomoci mezi p?islusnymi
organy ?lenskych stat? upravené pozm?n?nou sm?rnici 77/799 v oblasti spot?ebnich dani.

Z toho vyplyva, Ze Spojené kralovstvi tim, Ze nepouZilo v oblasti dan? z p?idané hodnoty a
spot?ebnich dani pozm?n?nou sm?rnici 77/799 na Uzemi Gibraltaru, nesplnilo povinnosti, které
pro n?j vyplyvaji ze Smiouvy.



(viz body 42, 44-46, 50-51, 53-54, 56 a vyrok)

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

21. ?ervence 2005 (*)

,NespIn?ni povinnosti statem — Sm?rnice 77/799/EHS — Vzdjemna pomoc mezi p?islusnymi
organy — Oblast dan? z p?idané hodnoty a spot?ebnich dani — NetpIné provedeni — Uzemi
Gibraltaru®

Ve v?ci C?349/03,

jejimz p?edm?tem je Zaloba pro nespln?ni povinnosti na zaklad? ?lanku 226 ES, podana dne 7.
srpna 2003,

Komise Evropskych spole?enstvi, zastoupena R. Lyalem, jako zmocn?ncem, s adresou pro
U?ely doru?ovani v Lucemburku,

zalobkyn?,
podporovana:

Span?Iskym kralovstvim, zastoupenym N. Diaz Abad, jako zmocn?nkyni, s adresou pro G?ely
doru?ovani v Lucemburku,

vedlejSim U?astnikem,
proti

Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenému K. Manjim a R.
Caudwell, jako zmocn?nci, ve spolupraci s D. Wyattem, QC, s adresou pro U?ely doru?ovani v
Lucemburku,

Zalovanému,
SOUDNI DV?R (velky senat),

ve sloZeni V. Skouris, p?edseda, P. Jann a A. Rosas, R. Silva de Lapuerta a A. Borg Barthet,
p?edsedové senat?, R. Schintgen, N. Colneric (zpravodaj), S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues,
G. Arestis, M. llesi?, J. Malenovsky a J. Klu?ka, soudci,

generalni advokat: A. Tizzano,

vedouci soudni kancelad?e: R. Grass,

s p?ihlédnutim k pisemné ?4sti ?izeni,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéata na jednani konaném dne 10. b?ezna 2005,

vydava tento



Rozsudek

1 Svou Zalobou se Komise Evropskych spole?enstvi domaha, aby Soudni dv?r ur?il, Ze
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska tim, Ze nepouZzilo sm?rnici Rady 77/799/EHS
ze dne 19. prosince 1977 o vzdjemné pomoci mezi p?islusnymi organy ?lenskych stat? v oblasti
p?imych a nep?imych dani (U?. v?st. L 336, s. 15; Zvl. vyd. 09/01, s. 63), ve zn?ni sm?rnice Rady
79/1070/EHS ze dne 6. prosince 1979 (U?. v?st. L 331, s. 8) a sm?rnice Rady 92/12/EHS ze dne
25. Unora 1992 o obecné uprav?, drzeni, pohybu a sledovani vyrobk? podléhajicich spot?ebni
dani (U?. v?st. L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 179) (dale jen ,pozm?n?na sm?rnice 77/799%), na
Gzemi Gibraltaru, nesplnilo povinnosti, které pro n?j vyplyvaji ze Smlouvy o ES.

2 Usnesenim ze dne 4. prosince 2003 povolil p?edseda Soudniho dvora vedlejSi U?astenstvi
Span?Iského kralovstvi na podporu navrh? Komise.

3 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska navrhuje zamitnout Zalobu Komise a
uloZzit ji nahradu naklad? ?izeni.

Pravni rdmec
?4aste?né vylou?eni Uzemi Gibraltaru z p?sobnosti prava Spole?enstvi

4 ?lanek 28 Aktu o podminkéch p?istoupeni Danského kralovstvi, Irska a Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska a Gpravach Smiluv (U?. v?st. 1972, L 73, s. 14, dale jen ,Akt 0
p?istoupeni*) stanovi:

.,Nestanovi-li Rada jednomysIn? na navrh Komise jinak, nejsou akty organ? Spole?enstvi tykajici
se produkt? uvedenych v p?iloze Il Smlouvy o EHS a produkt? podléhajicich p?i dovozu do
Spole?enstvi zvlastni pravni Uprav? v d?sledku provad?ni spole?né zem?d?Iské politiky, jakoz i
akty v oblasti harmonizace pravnich p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se dani z obratu,
pouzitelné na Gibraltar.” (neoficialni p?eklad)

5 Na zaklad? ?lanku 29 Aktu o p?istoupeni ve spojeni s bodem 4 ?4asti | p?ilohy | tohoto aktu
je uzemi Gibraltaru vylou?eno z celniho Uzemi Spole?enstvi.

Sm?rnice 77/799 a jeji zm?ny

6 Sm?rnice 77/799 se ve svém p?vodnim zn?ni tykala vzajemné pomoci mezi p?islusnymi
organy ?lenskych stat? v oblasti p?imych dani. Byla p?ijata na zaklad? ?lanku 100 Smlouvy o ES
(pozd?ji po zm?n? ?lanek 100 Smlouvy o ES, nyni ?lanek 94 ES).

7 Sm?rnice 79/1070 rozsi?ila p?sobnost sm?rnice 77/799 na da? z p?idané hodnoty (dale jen
,DPH"). Tato sm?rnice byla p?ijata na zéklad? ?lanku 99 Smlouvy o EHS (ve zn?ni Jednotného
evropského aktu, pozd?ji po zm?n? ?lanek 99 Smlouvy o ES, nyni ?lanek 93 ES) a ?lanku 100
Smlouvy o EHS.

8 Podle prvniho bodu od?vodn?ni sm?rnice 79/1070 ,da?ové uniky a vyhybani se da?ovym
povinnostem vedou k rozpo?tovym ztratam, k pop?eni zasady da?ové spravedInosti a ohrozZuji
poctivou hospoda?skou sout?z; [...] proto ovliv?uji ?adné fungovani spole?ného trhu*.

9 Druhy bod od?vodn?ni zmin?né sm?rnice uvadi:



.l---] K U?inn?jSimu boji proti t?mto praktikdm je t?eba posilit spolupraci mezi spravci dan? uvnit?
Spole?enstvi v souladu se spole?nymi zasadami a pravidly“.

10 Podle t?etiho bodu od?vodn?ni téZze sm?rnice:

.|---] je t?eba rozsi?it [...] vzdjemnou pomoc [p?islusnych organ? ?lenskych stat?] na oblast
nep?imych dani, aby bylo zajist?no jejich spravné vym??ovani a vyb?r".

11  ?tvrty bod od?vodn?ni sm?rnice 79/1070 stanovi:

.|-..] roz8i?eni vzajemné pomoci se jevi zvlast? nezbytnym a naléhavym, pokud se jednd o da? z
p?idané hodnoty, s ohledem na jeji povahu obecné dan? ze spot?eby a jeji tlohu v systému
vlastnich zdroj? Spole?enstvi“.

12 Podle ?lanku 2 sm?rnice 79/1070 ?lenské staty uvedou v G?innost pravni a spravni p?edpisy
nezbytné pro dosaZeni souladu s touto sm?rnici nejpozd?ji do 1. ledna 1981.

13  Sm?rnice 92/12 dale rozS8i?ila p?sobnost sm?rnice 77/799 na spot?ebni dan? z mineralnich
olej?, alkoholu a alkoholickych napoj?, jakoz i z tabakovych vyrobk?. Sm?rnice 92/12 byla
zaloZena na ?lanku 99 Smlouvy o EHS ve zn?ni vyplyvajicim z Jednotného evropského aktu.

14  Podle prvniho bodu od?vodn?ni sm?rnice 92/12:

JL---] vytvo?eni a fungovani vnit?niho trhu vyZaduje volny pohyb zboZi v?etn? toho, jenz podléh&a
spot?ebnim danim®.

15 ?tvrty bod od?vodn?ni této sm?rnice uvadi, Ze k vytvo?eni a fungovani vnit?niho trhu je
t?eba, aby vznik da?ové povinnosti ke spot?ebni dani byl stejny ve vSech ?lenskych statech.

16 ?lanek 1 odst. 1 pozm?n?né sm?rnice 77/799 stanovi:

,P?islusné organy ?lenskych stat? si v souladu s touto sm?rnici navzajem poskytuji veskeré
Udaje, které by jim mohly umoznit spravné vym??eni dani z p?ijm? a majetku, a veSkeré udaje
tykajici se vym??eni nasledujicich nep?imych dani:

- dan? z p?idané hodnoty,

- spot?ebni dan? z mineralnich olej?,

- spot?ebni dan? z alkoholu a alkoholickych napoj?,

- spot?ebni dan? z tabakovych vyrobk?.“

17 ?lanek 8 odst. 1 této sm?rnice stanovi:

»Tato sm?rnice neuklada provedeni Set?eni ani poskytnuti udaj?, pokud pravni p?edpisy nebo
spravni praxe neoprav?uji p?islusné organy ?lenského statu, ktery ma poskytnout udaj, k

provedeni takového Set?eni nebo k ziskavani a pouziti takovych tdaj? pro vlastni da?ové 0?ely.”

18 Podle ?I. 31 odst. 1 sm?rnice 92/12 ?lenské staty uvedou v U?innost pravni a spravni
p?edpisy nezbytné k dosazeni souladu s touto sm?rnici do 1. ledna 1993.

Postup p?ed zahajenim soudniho ?izeni



19 Vzhledem k tomu, Ze Komise m?la za to, Ze ji Spojené kralovstvi nesd?lilo opat?eni p?ijata k
zajist?ni provedeni pozm?n?né sm?rnice 77/799 do vnitrostatniho pravniho ?adu, pokud jde o
Uzemi Gibraltaru, zahajila ?izeni o nespln?ni povinnosti upravené v ?lanku 226 ES a umoznila
tomuto ?lenskému statu, aby p?edlozil své vyjad?eni. Britské organy pak sd?lily Komisi opat?eni,
ktera p?ijaly, pokud jde o p?imé dan?, na zaklad? vynosu ?. 26 z roku 1997, kterym se m?ni
vynos o dani z p?ijm? [Income Tax (Amendment) (N° 2) Ordinance 1997], jenZ vstoupil v platnost
dne 1. ?ijna 1997. Spojené kralovstvi se nicmén? domnivalo, Ze vzhledem k tomu, Ze se na
Gibraltar nevztahuje spole?ny systém DPH ani harmonizovana pravidla v oblasti spot?ebnich
dani, ustanoveni zmin?né sm?rnice tykajici se t?chto dani se na toto Uzemi nepouziji. Po
dodate?né vyzv? dopisem vydala Komise dne 27. ?ervna 2002 od?vodn?né stanovisko, v n?mz
vyzvala uvedeny stat, aby p?ijal opat?eni nezbytna k dosazeni souladu s timto stanoviskem ve
Ih?t? dvou m?sic? ode dne jeho ozndmeni. Vzhledem k tomu, Ze Komise m?la za to, Ze vyjad?eni
p?edloZzené vliddou Spojeného kralovstvi v ndvaznosti na zmin?né stanovisko ukazuje, ze
nespln?ni povinnosti dovolavané v od?vodn?ném stanovisku p?etrvava, rozhodla se podat
projednavanou Zalobu.

K zalob?
Argumentace U?astnik? ?izeni

20 Komise p?ipousti, ze Uzemi Gibraltaru je na zaklad? ?lanku 28 Aktu o p?istoupeni vylou?eno
z p?sobnosti pravidel pro harmonizaci dani z obratu a pro G?ely tohoto ?izeni je p?ipravena
vychazet z domn?nky, Ze se na toto Uzemi nevztahuji ani ustanoveni prava Spole?enstvi tykajici
se harmonizace spot?ebnich dani.

21 Komise nicmén? tvrdi, Ze pozm?n?na sm?rnice 77/799 je, pokud jde o vzajemnou pomoc
mezi p?islusnymi organy ?lenskych stat? v oblasti DPH a spot?ebnich dani, sou?asti ustanoveni
Spole?enstvi vztahujicich se na Gibraltar.

22 Tato sm?rnice podle Komise zavadi mechanismus vym?ny Udaj? mezi da?ovymi organy
?lenskych stat?, aby tyto organy mohly Iépe dbéat na dodrZzovani vnitrostatnich pravnich p?edpis?.
Jeji cil spo?iva pouze v usnadn?ni vym?ny Udaj? nezbytnych k vym??eni a vyb?ru dani v souladu
s da?ovym systémem kazdého ?lenského statu, a tim v boji proti da?ovym anik?m, v zabran?ni
naruSeni pohybu kapitalu a v ochran? poctivé hospoda?skeé sout?ze. Zm?ny sm?rnice 77/799
provedené sm?rnicemi 79/1070 a 92/12 nemaji Zzadny dopad na da?ové pravo ?lenskych stat?
jako takoveé. Nejedna se o harmoniza?ni opat?eni pravnich p?edpis? tykajicich se DPH nebo

spot?ebnich dani.

23 Udaje da?ovych organ? Gibraltaru mohou byt uzite?né, ba i nezbytné pro spravné vym??eni
DPH nebo spot?ebnich dani v jinych oblastech Evropského spole?enstvi, i kdyZ se tyto dan?
neuplat?uji na Gibraltar.

24  Podle Komise je konec konc? mozné argumentovat i tim, Ze ?lanek 10 ES vyZaduje
rozsi?eni systému vzajemného p?edavani udaj? na Gibraltar.

25 Vzhledem k tomu, Zze sm?rnice 92/12 se tém?? vylu?n? tyka harmonizace hmotn?pravnich
p?edpis? v oblasti spot?ebnich dani, je nezbytn? zalozena na ?lanku 99 Smlouvy o EHS. Pouha
skute?nost, Ze ustanoveni je uvedeno v opat?eni, které se tyka p?edevSim hmotn?pravni
harmonizace, mu neprop?j?uje povahu harmoniza?niho ustanoveni. Pokud jde 0 sm?rnici
79/1070, m?la byt zaloZzena na ?lanku 100 Smlouvy o EHS. Pravni zaklad dovolavany pro
rozSi?eni p?sobnosti sm?rnice 77/799 na DPH, respektive spot?ebni dan?, nem?ze byt v Zadném
p?ipad? ur?ujicim pro to, jak bude na opat?eni vzajemné pomoci nahlizeno z ahlu pohledu ?lanku



28 Aktu o p?istoupeni.

26  Span?lIska vlada soudi, Ze a?koli Spole?enstvi cht?lo a p?ijalo, aby ur?ita tzemi byla
vylou?ena z harmonizace nep?imych dani, a to z r?znych d?vod?, nezamyslelo, aby se tato tzemi
stala misty da?ovych unik? na ujmu jinych ?lenskych stat?, z d?vodu, Ze jeden z nich odmitne
poskytnout druhému ?lenskému statu Udaje tykajici se jednoho z t?chto Uzemi. Takova situace by
pravd?podobn? byla p?ekazkou hmotn?pravni harmonizace na jinych tzemich, na n?Z se
harmonizace naopak vztahuje.

27 Hospoda?ska situace Gibraltaru doznala zm?n, v?etn? jejiho vlivu na r?zné aspekty
fungovani vnit?niho trhu. Span?Iské kralovstvi, jako neprovedenim sm?rnice zvlast? poskozena
strana, ma dostate?né d?kazy k prokazani, Ze nepouZziti pozm?n?né sm?rnice 77/799 na Gibraltar
zp?sobuje ?lenskym stat?m Ujmu. Tento argument dovedeny do krajnosti vede k povinnosti
spoluprace mezi ?lenskymi stéaty, ktera vyplyva z ?lanku 10 ES.

28 V jistém smyslu je mozno konstatovat vyvoj v pojeti a ve vyznamu, které je nutno p?isoudit
spolupraci, kterou si da?ové organy musi navzajem poskytnout prost?ednictvim vym?ny Udaj? za
G?elem 0?inn?jSiho boje proti da?ovym anik?m a vyhybéani se da?ovym povinnostem. Nasledn? je
mozno rozliSovat podle toho, zda se opat?eni pro spolupraci vztahuje k cili da?ové harmonizace
nebo zda se pouze tyka opat?eni, které nedosahuje tohoto rozm?ru a které se omezuje na
stanoveni pravidel pro spolupraci mezi ?lenskymi staty.

29 | kdyz se ve Span?Isku nachéazeji tzemi, na n?Z se DPH nevztahuje nebo ktera nejsou
sou?asti celni unie, Span?Iské kralovstvi nema za to, Ze by se sm?rnice 77/799 ve zn?ni sm?rnice
79/1070 nebo sm?rnice 92/12 nem?la vztahovat na tato uzemi.

30 Zav?rem je Span?lska vlada toho nazoru, Ze skute?nost, Ze ur?ita zemi jsou vylou?ena z
p?sobnosti harmonizované DPH a spot?ebnich dani, neznamena jejich automatické vylou?eni z
p?sobnosti pozm?n?né sm?rnice 77/799. Cilem této sm?rnice je jeji vSeobecné geografické
pouziti.

31 Vlada Spojeného krélovstvi zpochyb?uje opodstatn?nost Zaloby. RozSi?eni reZimu sm?rnice
771799, jednak na DPH sm?rnici 79/1070 a jednak na spot?ebni dan? sm?rnici 92/12, se
nevztahuji na Gibraltar.

32 Vrozsahu, v n?mZ se pozm?n?n& sm?rnice 77/799 tyk& vzajemné pomoci v oblasti DPH,
zahrnuje ,harmonizaci pravnich p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se dani z obratu” ve smyslu
?lanku 28 Aktu o p?istoupeni, a proto se nevztahuje na Gibraltar. Zn?ni tohoto ustanoveni musi
byt vykladano v jeho obvyklém vyznamu.

33 Vrozsahu, v n?mZ se zmin?na sm?rnice tyk& vzajemné pomoci v oblasti spot?ebnich dani,
se tato sm?rnice rovn?Z nevztahuje na Gibraltar. Vyplyva to z vylou?eni Gibraltaru z celniho
Uzemi Spole?enstvi a ze skute?nosti, Ze ustanoveni Smlouvy o ES, jejichZ cilem je zajistit volny
pohyb zboZzi v ramci vnit?niho trhu, se nevztahuji na Gibraltar. Prvni bod od?vodn?ni sm?rnice
92/12, jakoz i n?kolik jinych bod? od?vodn?ni ukazuji, Ze cilem této sm?rnice je zajistit volny
pohyb zbozi.



34 Je nemozné odlisit cile vzdjemné pomoci v oblasti vym??eni a vyb?ru DPH a spot?ebnich
dani od cil? harmonizace ustanoveni tykajicich se samotné DPH a spot?ebnich dani. Vym??eni a
vyb?r DPH a spot?ebnich dani, které jsou v izkém vztahu se vzdjemnou pomoci upravenou
zmin?nou sm?rnici, jsou neodd?liteln? propojeny s dan?mi a poplatky, které maji byt stanoveny a
vybrany. U?innost spravy da?ového systému p?edstavuje d?leZity faktor p?i ur?ovani efektivni
sazby dan? a v praxi ji nelze odd?lit od schopnosti ?lenskych stat? vybirat dan?.

35 RozSi?eni p?sobnosti sm?rnice 77/799 sm?rnicemi 79/1070 a 92/12 bylo p?ijato na zaklad?
?lanku 99 Smlouvy o EHS o harmonizaci pravnich p?edpis? tykajicich se nep?imych dani v
rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytn& pro vytvo?eni a fungovani vnit?niho trhu. Pravni
zaklady pouzité pro rozSi?eni rezimu vzajemné pomoci na DPH a spot?ebni dan? nemohou byt
ur?ujicimi pro vy?eSeni sporu v tomto ?izeni, ale tvo?i pozadi tohoto sporu a musi k nim byt
p?ihlédnuto.

36 Vlada Spojeného kralovstvi p?ipomina, Ze v bod? 67 rozsudku ze dne 29. dubna 2004,
Komise v. Rada (C?338/01, Recuelil, s. 1?4829), Soudni dv?r konstatoval, Ze vyraz ,ustanoveni o
danich®, uvedeny v ?I. 95 odst. 2 ES, je namist? vykladat v tom smyslu, Ze nezahrnuje pouze
ustanoveni ur?ujici osoby povinné k dani, zdanitelna pIn?ni, zaklad dan?, sazby p?imych a
nep?imych dani a osvobozeni od nich, ale vztahuje se také na ustanoveni tykajici se podminek
vyb?ru t?chto dani. Podobné Gvahy je nutno uplatnit i v projednavané v?ci.

37 P?istup Spojeného kralovstvi je v souladu s p?istupem p?ijatym v nov?jSich da?ovych
p?edpisech Spole?enstvi, podle kterého jsou opat?eni pro spolupraci v oblasti DPH da?ovymi
harmoniza?nimi opat?enimi [viz t?eti bod od?vodn?ni na?izeni Rady (ES) ?. 1798/2003 ze dne 7.
?ijna 2003 o spravni spolupréaci v oblasti dan? z p?idané hodnoty a o zruSeni na?izeni (EHS) ?.
218/92 (U?. v?st. L 264, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 392)].

38 Odkaz na ?lanek 10 ES jako na zéklad avah, s cilem vyhnout se d?sledku, ktery by jinak
vyplynul z pouZziti ?lanku 28 Aktu o p?istoupeni, neni v souladu s literou ani s duchem zmin?ného
?lanku 10 ES.

39 Tvrzeni Span?Iského kralovstvi tykajici se pravni situace dot?enych Span?Iskych Gzemi
nejsou relevantni ve v?ci, ktera je p?edm?tem tohoto ?izeni.

Z&v?ry Soudniho dvora
Uvodni poznamka

40 Ve sv?tle postupu p?ed zahajenim soudniho ?izeni a od?vodn?ni Zaloby musi byt
projednavand Zaloba vykladana tak, ze se tyka nepouziti pozm?n?né sm?rnice 77/799, pouze
pokud jde o DPH a spot?ebni dan?.

Vzajemna pomoc mezi p?islusnymi organy ?lenskych stat? v oblasti DPH

41 Podle ?l. 299 odst. 4 ES se Smlouva vztahuje na Gibraltar, vzhledem k tomu, Zze posledn?
uvedeny je kolonii Koruny, za jejiz zahrani?ni vztahy p?evzalo odpov?dnost Spojené kralovstvi.
Na zaklad? Aktu o p?istoupeni se nicmén? n?ktera ustanoveni Smlouvy nepouZiji na Gibraltar (viz
rozsudek ze dne 23. za?i 2003, Komise v. Spojené kralovstvi, C?30/01, Recuell, s. 179481, bod
47), p?i?7emz se jedna o vyjimky zavedené s ohledem na zvlastni pravni situaci a zejména
postaveni tohoto Uzemi jako svobodného p?istavu.

42  Z ?lanku 28 Aktu o p~?istoupeni vyplyva, Ze nestanovi?li Rada Evropské Unie jednomysin?
na navrh Komise jinak, nepouZziji se akty organ? Spole?enstvi v oblasti harmonizace pravnich



p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se dani z obratu na Gibraltar.

43 JakoZzto vyjimka z pouZiti prava Spole?enstvi na Gzemi Spole?enstvi musi byt zmin?né
ustanoveni vykladano zp?sobem, ktery omezuje jeho dosah na nezbytnou ochranu z4m?
Gibraltaru, které mu toto ustanoveni umoz?uje zachovat. Musi byt mimoto vykladano ve sv?tle ?I.
10 prvniho pododstavce druhé v?ty ES, podle n?hoz jsou ?lenské staty povinny usnad?ovat
Spole?enstvi pIn?ni jeho poslani (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 25. Unora 1988, Komise v.
?ecko, 194/85 a 241/85, Recuell, s. 1037, bod 20).

44  Neni tudiz mozno povazovat za ,akty v oblasti harmonizace pravnich p?edpis? ?lenskych
stat? tykajicich se dani z obratu“ ve smyslu zmin?ného ?lanku 28 ustanoveni, kter4 se omezuji na
to, Ze upravuji spolupraci mezi ?lenskymi staty a nechavaji na kazdém z nich pouziti vlastnich
metod vyhledavani a sd?lovani udaj?.

45 Pozm?n?na sm?rnice 77/799 p?itom nejde nad tento rAmec, jak vyplyva zejména z jejiho ?I.
8 odst. 1, ktery odkazuje na meze vym?ny Udaj? vyplyvajici z pravnich p?edpis? nebo ze spravni
praxe dot?eného ?lenského statu.

46  Je tedy namist? u?init zav?r, Ze pozm?n?né sm?rnice 77/799 nespada v rozsahu, v n?mz se
tyka DPH, mezi ,akty v oblasti harmonizace pravnich p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se dani
z obratu“ ve smyslu ?lanku 28 Aktu o p?istoupeni.

47  Tento zav?r neni v rozporu se zav?rem, ke kterému dosp?l Soudni dv?r ve svém vySe
uvedeném rozsudku Komise v. Rada, ktery podava vyklad pojmu ,ustanoveni o danich” ve smyslu
?1. 95 odst. 2 ES, a nikoliv pojmu ,akty v oblasti harmonizace” ve smyslu ?lanku 28 Aktu o
p?istoupeni.

48 Krom? toho je ve t?etim bodu od?vodn?ni na?izeni ?. 1798/2003, dovolavaného vliadou
Spojeného kralovstvi, zajisté uvedeno, Ze ,[o]pat?eni pro harmonizaci dani p?ijata k dokon?eni
vnit?niho trhu by tudiZz m?la zahrnovat vytvo?eni spole?ného systému pro vym?nu informaci mezi
?lenskymi staty, p?i?emz si maji byt spravni organy ?lenskych stat? navzajem napomocny a maji
spolupracovat s Komisi, aby zajistily spravné uplat?ovani DPH na dodani zboZzi a sluzeb, nabyti
zbozi uvnit? Spole?enstvi a dovoz zbozi“.

49 Takové ustanoveni primarniho prava, jako je ?lanek 28 Aktu o p?istoupeni, nicmén? nem?ze
byt vykladano ve sv?tle n?kterého bodu od?vodn?ni aktu sekundarniho prava. VySe uvedeny t?eti
bod od?vodn?ni p?edstavuje mimoto ?ast od?vodn?ni na?izeni p?ijatého zdkonodarcem
Spole?enstvi na zaklad? ?lanku 93 ES, ktery, na rozdil od ?lanku 28 Aktu o p?istoupeni, zejména
nema povahu ustanoveni upravujiciho vyjimku. Tento bod od?vodn?ni tedy nem?Ze zpochybnit
zav?r u?in?ny Soudnim dvorem v bod? 46 tohoto rozsudku.

50 Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pozm?n?na sm?rnice 77/799 se v rozsahu, v n?mz se tyka
DPH, vztahuje na Gibraltar.

Vzajemna pomoc mezi p?isluSnymi organy v oblasti spot?ebnich dani

51 Ohledn? této otazky je t?eba p?ipomenout, Ze na zaklad? ?lanku 29 Aktu o p?istoupeni ve
spojeni s bodem 4 ?asti | p?ilohy | tohoto aktu je Gibraltar vylou?en z celniho Uzemi Spole?enstvi.
Stejn? jako ?lanek 28 Aktu o p?istoupeni musi byt tato vyjimka vykladana restriktivn?.



52 Pro u?ely projednavané v?ci neni nezbytné ur?it, zda vylou?eni Gibraltaru z celniho uzemi
Spole?enstvi znamena, Ze se ustanoveni sm?rnice 92/12 tykajici se harmonizace hmotn?pravnich
p?edpis? v oblasti spot?ebnich dani nevztahuji na Gibraltar.

53 | za p?edpokladu, Ze by se tato ustanoveni nevztahovala na toto Uzemi, zmin?né vylou?eni
totiz kazdopadn? neznamena, Ze se Gibraltar vymyka povinnosti vzajemné pomoci mezi
p?islusnymi organy ?lenskych stat? upravené pozm?n?nou sm?rnici 77/799 v oblasti spot?ebnich
dani. Skute?nost, Ze organy Gibraltaru podléhaji této povinnosti, je totiz bez dopadu na p?ipadné
nepouZiti na toto Uzemi ustanoveni vyZadujicich harmonizaci t?chto spot?ebnich dani jako
takovych.

54 V d?sledku toho se pozm?n?na sm?rnice 77/799 v rozsahu, v n?mz se tyka spot?ebnich
dani, vztahuje na Gibraltar.

55 S ohledem na vySe uvedené musi byt Zaloba Komise povaZzovana za opodstatn?nou.

56 Je tedy namist? konstatovat, Ze Spojené kralovstvi tim, Ze nepouZzilo v oblasti DPH a
spot?ebnich dani pozm?n?nou sm?rnici 77/799 na Uzemi Gibraltaru, nesplnilo povinnosti, které
pro n?j vyplyvaji ze Smlouvy o ES.

K naklad?m ?izeni

57 Podle ?I. 69 odst. 2 jednaciho ?4du bude U?astniku ?izeni, ktery byl ve sporu nedsp?3sny,
ulozena nahrada naklad? ?izeni, pokud u?astnik, ktery byl ve sporu usp?Sny, nahradu naklad? ve
svém navrhu pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém navrhu pozadovala, aby
Spojenému kralovstvi byla uloZzena nadhrada naklad? ?izeni, a Spojené kralovstvi bylo ve sporu
nedsp?sneé, je namist? ulozit mu nahradu naklad? ?izeni. V souladu s ?I. 69 odst. 4 prvnim
pododstavcem tého? jednaciho ?adu Span?Iské kralovstvi, které bylo vedlejsim G?astnikem
?izeni, ponese vlastni naklady.

Z t?chto d?vod? Soudni dv?r (velky senat) rozhodl takto:

1) Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska tim, Ze nepouZzilo v oblasti dan? z
p?idané hodnoty a spot?ebnich dani sm?rnici Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o
vzajemné pomoci mezi p?islusnymi organy ?lenskych stat? v oblasti p?imych a nep?imych
dani, ve zn?ni sm?rnice Rady 79/1070/EHS ze dne 6. prosince 1979 a sm?rnice Rady
92/12/EHS ze dne 25. inora 1992 o obecné uUprav?, drzeni, pohybu a sledovani vyrobk?
podléhajicich spot?ebni dani, na zemi Gibraltaru, nesplnilo povinnosti, které pro n?j
vyplyvaji ze Smlouvy o ES.

2)  Spojenému kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se uklada ndhrada néklad?
?izeni.

3) Span?Iské kralovstvi ponese vlastni naklady.
Podpisy.

* Jednaci jazyk: angli?tina.



