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Kohtuasi C-349/03

Euroopa Uhenduste Komisjon

Versus

Suurbritannia ja P8hja-liri Uhendkuningriik

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — Direktiiv 77/799/EMU — Padevate asutuste vastastikune abi —
Kaibemaksu ja aktsiisi valdkond — Mittetaielik tlevotmine — Gibraltari territoorium

Kohtujurist A. Tizzano ettepanek, esitatud 10. martsil 2005
Euroopa Kohtu otsus (suurkoda), 21. juuli 2005
Kohtuotsuse kokkuvote

Oigusaktide uhtlustamine — Liikmesriikide asutuste vastastikune abi otseste ja kaudsete maksude
valdkonnas — Direktiiv 77/799 — Kaibemaksu ja aktsiisi valdkond — Kohaldatavus Gibraltari
territooriumil — Kohustuste rikkumine

(1972. aasta uhinemisakt, artiklid 28 ja 29; ndukogu direktiiv 77/799)

Taani Kuningriigi, lirimaa ning Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi ihinemisakti artikli 28
kohaselt ei rakendata tihenduse institutsioonide akte, mis kasitlevad likmesriikide
kaibemaksualaste digusaktide tUhtlustamist, Gibraltaril, kui Euroopa Liidu Noukogu Uhehaalselt ei
séatesta komisjoni ettepaneku pdhjal teisiti. Oigusakte, mis piirduvad likmesriikidevahelise koostéo
satestamisega, jattes igatihele neist vbimaluse kasutada omaenda uurimis- ja
teabeedastusmeetodeid, ei tohi selliste digusaktidena kasitleda.

Selline on olukord direktiiviga 77/799 liikkmesriikide padevate asutuste vastastikuse abi kohta
otsese maksustamise ja kaibemaksu valdkonnas, mida on muudetud direktiiviga 79/1070 ja
direktiiviga 92/12 aktsiisiga maksustatava kauba uldise korralduse ja selle kauba valdamise,
likumise ning jarelevalve kohta, mistdttu see direktiiv ei kujuta endast kaibemaksu kasitlevas osas
Jliikmesriikide kdibemaksualaste digusaktide Uhtlustamisakti” Ghinemisakti artikli 28 tdhenduses ja
on seega Gibraltaril kohaldatav.

Muudetud direktiiv 77/799 on aktsiisi kasitlevas osas samuti Gibraltaril kohaldatav. Sellel
territooriumil nende maksude endi Uhtlustamist nbudvate digusnormide véimalik kohaldamata
jatmine vastavalt Uhinemisakti artiklile 29, koostoimes selle I lisa | osa punktiga 4, mille kohaselt
on Gibraltar Ghenduse tolliterritooriumilt valja jaetud, ei tAhenda igal juhul seda, et Gibraltaril
puudub aktsiisi valdkonnas muudetud direktiiviga 77/799 kehtestatud liikmesriikide padevate
asutuste vastastikuse abi andmise kohustus.

Sellest jareldub, et kuna Uhendkuningriik ei ole muudetud direktiivi 77/799 Gibraltari territooriumil
kaibemaksu ja aktsiisi valdkonnas kohaldanud, siis on Uhendkuningriik rikkunud asutamislepingust
tulenevaid kohustusi.



(vt punktid 42, 44-46, 50, 51, 53, 54, 56 ja resolutiivosa)

EUROOPA KOHTU OTSUS (suurkoda)
21. juuli 2005(*)

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — Direktiiv 77/799/EMU — Padevate asutuste vastastikune abi —
Kaibemaksu ja aktsiisi valdkond — Mittetaielik Ulevétmine — Gibraltari territoorium

Kohtuasjas C?349/03,

mille esemeks on EU artikli 226 alusel 7. augustil 2003 esitatud liikmesriigi kohustuste rikkumise
hagi,

Euroopa Uhenduste Komisjon, esindaja: R. Lyal, kohtudokumentide kattetoimetamise aadress
Luxembourgis,

hageja,
keda toetab:

Hispaania Kuningriik, esindaja: N. Diaz Abad, kohtudokumentide kattetoimetamise aadress
Luxembourgis,

menetlusse astuja,
versus

Suurbritannia ja Pdhja-liri  Uhendkuningriik, esindajad: K. Manji ja R. Caudwell, keda abistas
D. Wyatt, QC, kohtudokumentide kéttetoimetamise aadress Luxembourgis,

kostja,
EUROOPA KOHUS (suurkoda),

koosseisus: president V. Skouris, kodade esimehed P. Jann, A. Rosas, R. Silva de Lapuerta ja A.
Borg Barthet, kohtunikud R. Schintgen, N. Colneric (ettekandja), S. von Bahr, J. N. Cunha
Rodrigues, G. Arestis, M. lleSi?, J. Malenovsky ja J. Klu?ka,

kohtujurist: A. Tizzano,

kohtusekretar: R. Grass,

arvestades kirjalikku menetlust,

olles 10. martsi 2005. aasta kohtuistungil ara kuulanud kohtujuristi ettepaneku,
on teinud jargmise

otsuse



1 Euroopa Uhenduste Komisjon palub oma hagiavalduses Euroopa Kohtul tuvastada, et kuna
Suurbritannia ja P8hja-liri Unendkuningriik ei ole ndukogu 19. detsembri 1977. aasta direktiivi
77/799/EMU liilkmesriikide padevate asutuste vastastikuse abi kohta otsese maksustamise ja
kaibemaksu valdkonnas (EUT L 336, |k 15, ELT erivaljaanne 09/01, Ik 63), mida on muudetud
ndukogu 6. detsembri 1979. aasta direktiiviga 79/1070/EMU (EUT L 331, Ik 8; ELT erivaljaanne
09/01, Ik 77) ja ndukogu 25. veebruari 1992. aasta direktiiviga 92/12/EMU aktsiisiga maksustatava
kauba uldise korralduse ja selle kauba valdamise, liikumise ning jarelevalve kohta (EUT L 76, Ik 1;
ELT erivaljaanne 01/01 Ik 179) (edaspidi ,muudetud direktiiv 77/799”), Gibraltari territooriumil
kohaldanud, siis on Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriik rikkunud EU asutamislepingust
tulenevaid kohustusi.

2 Euroopa Kohtu presidendi 4. detsembri 2003. aasta maarusega lubati komisjoni
seisukohtade toetuseks menetlusse astuda Hispaania Kuningriigil.

3 Uhendkuningriik taotleb komisjoni hagi rahuldamata jatmist ja kohtukulude valjamdistmist
komisjonilt.

Oiguslik raamistik
Gibraltari territooriumi osaline valjajatmine Uhenduse diguse kohaldamisalast

4 Taani Kuningriigi, lirimaa ning Suurbritannia ja Pdhja-liri Unhendkuningriigi
Uhinemistingimuste ja asutamislepingutesse tehtavate muudatuste akti (EUT 1972, L 73, |k 14;
edaspidi ,uhinemisakt”) artikkel 28 satestab:

,Uhenduse institutsioonide akte, mis kasitlevad EMU asutamislepingu Il lisas esinevaid tooteid ja
tooteid, mille suhtes thise pdllumajanduspoliitika rakendamise tulemusena kehtivad Uhendusse
importimisel erieeskirjad, ega kumuleeruva kdibemaksu alaste likmesriikide digusaktide
Uhtlustamist kasitlevaid akte ei kohaldata Gibraltari suhtes, kui ndukogu Ghehaalselt ei satesta
komisjoni ettepaneku p&hjal teisiti.” [mitteametlik tdlge]

5 Uhinemisakti artikli 29 alusel, koostoimes selle | lisa | osa punktiga 4, on Gibraltar tihenduse
tolliterritooriumilt valja jaetud.

Direktiiv 77/799 ja selle muudatused

6 Direktiiv 77/799 kasitles oma algses redaktsioonis likmesriikide padevate asutuste
vastastikust abi otsese maksustamise valdkonnas. Direktiiv voeti vastu EMU asutamislepingu
artikli 100 (parast muutmist EU asutamislepingu artikkel 100, niud EU artikkel 94) alusel.

7 Direktiiv 79/1070 laiendas direktiivi 77/799 kohaldamisala, h6lmates kdibemaksu. See
direktiiv voeti vastu EMU asutamislepingu artiklite 99 (muudetud iihtse Euroopa aktiga, parast
muutmist EU asutamislepingu artikkel 99, niiiid EU artikkel 93) ja 100 alusel.

8 Direktiivi 79/1070 esimene pdhjendus sétestab, et ,maksude tasumisest kdrvalehoidumine ja
maksustamise valtimine pdhjustab eelarvekadu ja diglase maksustamise p&himdtte rikkumist ning
kahjustab ausat konkurentsi; seeparast kahjustab see Uhisturu térgeteta toimimist”.

9 Nimetatud direktiivi teine pohjendus satestab:

J[S]ellise tegevusega tbhusamalt vditlemiseks tuleb tdhustada maksuasutuste koost66d
Uhenduses vastavalt Uhistele pohimotetele ja eeskirjadele”.



10 Sama direktiivi kolmas p&hjendus satestab:

.---] [liikmesriikide padevate asutuste] vastastikust abi tuleks laiendada ka kaudsetele maksudele,
et tagada nende dige hindamine ja kogumine”

11 Direktiivi 79/1070 neljas pdhjendus satestab:

»[V]ilvitamata on tarvis vastastikust abi laiendada kaibemaksule, kuna see on uldine tarbimismaks
ning kuna sellel on oluline osa Uhenduse omavahendite stisteemis”.

12  Vastavalt direktiivi 79/1070 artiklile 2 jdustavad liikmesriigid k&esoleva direktiivi jargimiseks
vajalikud digusnormid hiljemalt 1. jaanuariks 1981.

13 Direktiiv 92/12 laiendas direktiivi 77/799 kohaldamisala veelgi, hdimates aktsiisi, millega
maksustatakse mineraaldlid, alkohol ja alkohoolsed joogid ning tubakatooted. Direktiivi 92/12
aluseks voeti EMU asutamislepingu artikkel 99 ihtse Euroopa aktiga muudetud redaktsioonis.

14  Direktiivi 92/12 esimene pohjendus séatestab:

s[S]iseturu loomise ja toimimise tingimuseks on kaupade, sealhulgas aktsiisiga maksustatavate
kaupade vaba liikumine”.

15 Selle direktiivi neljas pohjendus néeb ette, et siseturu loomise ja toimimise tagamiseks tuleks
aktsiisid koikides liikkmesriikides sisse nduda samal viisil.

16  Muudetud direktiivi 77/799 artikli 1 I6ige 1 ndeb ette:

,Liilkmesriikide padevad asutused vahetavad kooskdlas kaesoleva direktiivi sdtetega igasugust
teavet, mis vbimaldab neil digesti hinnata tulu- ja kapitalimaksu ning jargmisi kaudseid makse:

— kaibemaks,

— mineraaldlide aktsiis,

- alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiis,
— tubakatoodete aktsiis.”

17  Selle direktiivi artikli 8 16ige 1 satestab:

.Kaesoleva direktiiviga ei kohustata teostama uurimist v0i esitama teavet, kui selle likmesriigi
oigusaktid vOi haldustavad, kes peaks teavet andma, ei vbimaldaks tal oma tarbeks nimetatud
uurimist teostada voi nimetatud teavet koguda voi kasutada.”

18 Vastavalt direktiivi 92/12 artikli 31 |6ikele 1 jdustavad liikmesriigid selle direktiivi jargimiseks
vajalikud digusnormid 1. jaanuariks 1993.

Kohtueelne menetlus

19  Kuna Uhendkuningriik ei teatanud komisjonile muudetud direktiivi 77/799 siseriiklikku
oiguskorda Gibraltari territooriumi puudutavas osas ulevotmise tagamiseks voetud meetmetest,
alustas komisjon EU artiklis 226 ette nahtud liikmesriigi kohustuste rikkumise menetlust ja andis
sellele liikmesriigile vbimaluse esitada omapoolne seisukoht. Inglise vbimud teavitasid seejarel
komisjoni meetmetest, mida nad olid otseste maksude valdkonnas votnud 1997. aasta maarusega



nr 26, millega muudetakse maarust tulumaksu kohta (Income Tax (Amendment) (N° 2) Ordinance
1997), mis jdustus 1. oktoobril 1997. Samas leidis Uhendkuningriik, et kuna Gibraltar ei ole
allutatud ei Uhisele kaibemaksususteemile ega aktsiisi valdkonna thtlustatud korrale, ei kehti sellel
territooriumil ka nimetatud direktiivi neid makse puudutavad satted. Parast tdiendavat margukirja
esitas komisjon 27. juunil 2002 pdhjendatud arvamuse, kutsudes nimetatud liikmesriiki kahe kuu
jooksul margukirja teatavaks tegemisest alates votma selle jargimiseks vajalikke meetmeid.
Arvestades, et nimetatud arvamuse jargselt Uhendkuningriigi poolt esitatud seisukohtadest ilmes,
et pohjendatud arvamuses osundatud rikkumist jatkatakse, otsustas komisjon esitada kaesoleva
hagi.

Hagi
Poolte argumendid

20 Komisjon tunnistab, et Gibraltari territoorium on thinemisakti artikli 28 alusel kaibemaksu
uhtlustamise korra kohaldamisalast valja arvatud ning ta on k&esoleva kohtumenetluse eesmargil
valmis eeldama, et sellel territooriumil ei kehti ka aktsiiside Uhtlustamist puudutavad Ghenduse
digusnormid.

21 Samas vaidab komisjon, et muudetud direktiiv 77/799 kuulub osas, milles see puudutab
likmesriikide p&devate asutuste vastastikust abi otsese maksustamise ja kdibemaksu valdkonnas,
Gibraltaril kohaldatavate thenduse Gigusnormide hulka.

22  See direktiiv kehtestab mehhanismi teabe vahetamiseks liikkmesriikide maksuametite vahel
selleks, et neil oleks vBimalus siseriikliku diguse jargimise ule tbhusamat jarelevalvet teostada.
Selle eesmark on Uksnes lihtsustada iga likmesriigi maksustisteemile vastavate maksude
maaramiseks ja kogumiseks vajaliku teabe vahetamist, vdidelda seelabi maksudest
kdrvalehoidumise vastu, valtida moonutusi kapitali likumises ja sdilitada tervet konkurentsi.
Direktiividega 79/1070 ja 92/12 direktiivi 77/799 tehtud muudatused ei oma mingit méju
likmesriikide maksudigusele kui sellisele. Tegemist ei ole kdibemaksu ega aktsiisi alaste
digusaktide Uhtlustamise meetmega.

23 Gibraltari maksuametilt saadav teave voib olla kasulik vdi isegi hadavajalik, et maarata
Bigesti kaibemaksu voi aktsiisi teistes Euroopa Uhenduse piirkondades, isegi juhul, kui neid makse
ei kohaldata Gibraltaril.

24  Ldpuks voib vaita, et EU artikkel 10 nduab vastastikuse teabevahetuse siisteemi laiendamist
ka Gibraltarile.

25 Kuna direktiiv 92/12 kasitleb peaaegu eranditult materiaaldigust sisaldavate digusaktide
uhtlustamist aktsiisi valdkonnas, on selle aluseks tingimata EMU asutamislepingu artikkel 99. Pelk
asjaolu, et tiks Gigusnorm esineb peamiselt materiaaldiguse Uhtlustamisega tegelevas meetmes,
ei anna sellele veel Ghtlustamisnormi iseloomu. Mis puudutab direktiivi 79/1070, siis selle aluseks
oleks pidanud olema EMU asutamislepingu artikkel 100. Direktiivi 77/799 kohaldamisala
kaibemaksule ja aktsiisile laiendamise diguslik alus ei saa mingil juhul kindlaks m&é&rata
vastastikuse abi meetmete kasitlemist Ghinemisakti artikli 28 vaatenurgast.



26 Hispaania valitsus leiab, et kuigi komisjon soovis erinevatel p&hjustel ja aktsepteeris teatud
territooriumide valjajatmist kaudsete maksude Uhtlustamisest, ei pidanud ta silmas seda, et need
territooriumid muutuksid teisi liikmesriike kahjustades maksudest kdrvalehoidumise kohtadeks
seelabi, et Uks neist keeldub valjastama teisele teavet mdne oma territooriumi kohta. Selline
olukord arvatavasti takistaks materiaaldiguse Uhtlustamist teistel territooriumidel, mis on
Uhtlustamisele allutatud.

27  Gibraltari majanduslik seisund ning sealhulgas ka tema m&ju siseturu toimimise
mitmesugustele aspektidele on muutunud. Kuna Hispaania Kuningriik on ks direktiivi tle votmata
jatmisest eriti kahjustada saanud osapooltest, on tal piisavalt tdendeid nditamaks, et muudetud
direktiivi 77/799 kohaldamata jatmine Gibraltaril kahjustab liikmesriike. Kui seda argumenti
aarmuseni arendada, siis viib see likmesriikidevahelise koostookohustuseni, mis tuleneb EU
artiklist 10.

28 Tahenduse ja tédhtsuse osas, mida omistatakse koostddle, mida maksuametid maksudest
kdrvalehoidumisega ja maksustamise valtimisega tbhusama voitlemise eesmargil teineteisele
teabe vahetamise teel tegema peavad, on taheldatav teatud arenemine. Jargnevalt on vdoimalik
eristada seda, kas koostoomeede vastab maksualase Uhtlustamise eesmargile voi on tegemist
lihtsalt meetmega, mis ei saavuta seda mdddet ja mis piirdub koostbokorra kehtestamisega
likmesriikide vahel.

29 Olgugi et Hispaanias on territooriumeid, kus kédibemaksu ei kohaldata v6i mis ei kuulu
tolliliitu, ei leia Hispaania Kuningriik, et direktiivi 77/799, mida on muudetud direktiiviga 79/1070 voi
direktiiviga 92/12, ei tuleks nendel territooriumidel kohaldada.

30 Kokkuvdtteks leiab Hispaania valitsus, et asjaolu, et teatud territooriumid on thtlustatud
kaibemaksu ja aktsiisi kohaldamisalast vélja jaetud, ei tahenda nende automaatset valjajatmist
muudetud direktiivi 77/799 kohaldamisalast. Sellel direktiivil on Gldine geograafiline kohaldamisala.

31 Uhendkuningriigi valitsus vaidlustab hagi péhjendatuse. Direktiivi 77/799 korra laiendamine
Uhelt poolt kdibemaksule direktiiviga 79/1070 ja teiselt poolt aktsiisile direktiiviga 92/12 ei kuulu
Gibraltaril kohaldamisele.

32 Niivord, kuivérd muudetud direktiiv 77/799 puudutab vastastikust abi kaibemaksu
valdkonnas, sisaldab see ,likmesriikide kdibemaksualaste digusaktide Uhtlustamist” Uhinemisakti
artikli 28 tahenduses ja seega ei kohaldata seda Gibraltaril. Selle satte sdnu tuleb mdista nende
tavatahenduses.

33 Niivord, kuivord nimetatud direktiiv puudutab vastastikust abi aktsiisi valdkonnas, ei
kohaldata seda samuti Gibraltaril. See tuleneb Gibraltari valjajatmisest ihenduse tolliterritooriumilt
ja asjaolust, et EU asutamislepingu satted, mis tagavad kaupade vaba liikumist siseturu raames, ei
ole Gibraltaril kohaldatavad. Direktiivi 92/12 esimene p&hjendus ning teatud teised pohjendused
naitavad, et selle direktiivi eesmark on tagada kaupade vaba liikumine.

34 Vdimatu on eristada kdibemaksu ja aktsiisi maaramise ning kogumise valdkonnas antava
vastastikuse abi eesmarki ning kdibemaksu ja aktsiisi ennast puudutavate digusnormide
Uhtlustamise eesmarki. Kadibemaksu ja aktsiisi maaramine ning kogumine, olles tihedas seoses
nimetatud direktiiviga ette nahtud vastastikuse abiga, on lahutamatult seotud nende aluseks
olevate maksudega, mida tuleb kindlaks mé&arata ja koguda. Maksususteemi haldamise t6husus
on oluliseks teguriks méjusa maksumaara kindlaksmaaramisel ja seda ei saa praktilises méttes
likmesriigi maksukogumisv@imest lahutada.



35 Direktiividega 79/1070 ja 92/12 laiendati direktiivi 77/799 kohaldamisala, tuginedes EMU
asutamislepingu artiklile 99, mis puudutab Gigusaktide Ghtlustamist kaudse maksustamise
valdkonnas niivérd, kuivdrd see on vajalik siseturu loomise ja toimimise tagamiseks. Oiguslikud
alused, mida kasutati vastastikuse abi korra kéibemaksule ja aktsiisile laiendamise eesmargil, ei
ole kdesolevas kohtuasjas kdne all olevate kiisimuste suhtes maéarava tahtsusega, vaid asuvad
kéaesoleva vaidluse taustal ja neid tuleb arvesse vétta.

36  Uhendkuningriigi valitsus meenutab, et Euroopa Kohus on 29. aprilli 2004. aasta otsuse
kohtuasjas C?338/01: komisjon v. ndukogu (EKL 2004, Ik 1?4829) punktis 67 leidnud, et EU artikli
95 I6ikes 2 esinevat s6na ,maksusatted” tuleb tblgendada selliselt, et see ei hdlma mitte ainult
satteid, millega maaratletakse maksukohustuslased, maksustatavad tehingud, maksustamise alus,
otseste ja kaudsete maksude mé&éarad ning nendest vabastamine, vaid samuti séatteid, mis
puudutavad nende maksude kogumise eeskirju. Analoogseid kaalutlusi tuleb kohaldada ka
k&esolevas kohtuasjas.

37 Uhendkuningriigi lahenemisviis on kooskdlas sellega, mis vdeti vastu hiljutises tihenduse
maksudigusaktis, mis kasitleb kadibemaksualaseid koostoomeetmeid kui maksualaseid
uhtlustamismeetmeid (vt ndukogu 7. oktoobri 2003. aasta maaruse (EU) nr 1798/2003
halduskoostd6 kohta kaibemaksu valdkonnas ja maaruse (EMU) nr 218/92 kehtetuks tunnistamise
kohta (EUT L 264, |k 1; ELT erivaljaanne 09/01, Ik 392) kolmas pdhjendus).

38 EU artikli 10 arutluskaigu aluseks vétmine, eesmargiga valtida tagajarge, mis muidu tuleneks
uhinemisakti artikli 28 kohaldamisest, ei ole kooskdlas ei nimetatud EU artikli 10 satte ega
mottega.

39 Hispaania Kuningriigi vaited asjaomaste Hispaania territooriumide digusliku olukorra kohta ei
ole kdesoleva menetluse esemeks olevas kohtuasjas asjakohased.

Euroopa Kohtu hinnang
Eelmarkus

40 Kohtueelset menetlust ja hagiavalduse p6hjendusi silmas pidades, tuleb k&esolevat hagi
moista selliselt, et see kasitleb muudetud direktiivi 77/799 kohaldamata jatmist ainult niivord,
kuivord see puudutab kaibemaksu ja aktsiisi.

Padevate asutuste vastastikune abi kdibemaksu valdkonnas

41  Asutamislepingut kohaldatakse Gibraltaril EU artikli 299 I6ike 4 alusel, kuna Gibraltar on
kuningriigi koloonia, mille valissuhete eest vastutab Uhendkuningriik. Vaatamata sellele ei
kohaldata Gibraltaril Ghinemisaktist tulenevalt asutamislepingu teatud satteid (vt 23. septembri
2003. aasta otsus kohtuasjas C?30/01: komisjon v. Uhendkuningriik, EKL 2003, Ik 179481, punkt
47); need erandid kehtestati selle territooriumi erilist diguslikku seisundit ja eelkdige vaba sadama
staatust arvesse vottes.

42  Uhinemisakti artiklist 28 tuleneb, et iihenduse institutsioonide akte, mis kasitlevad
likmesriikide kdibemaksualaste digusaktide Uhtlustamist, ei rakendata Gibraltaril, kui Euroopa
Liidu NOukogu Uhehéaalselt ei satesta komisjoni ettepaneku pohjal teisiti.

43 Erandina Uhenduse diguse kohaldamisest Uhenduse territooriumil tuleb nimetatud séattele
anda tblgendus, mis piirab selle ulatust sellega, mis on rangelt vajalik nende huvide kaitseks, mida
on Gibraltaril lubatud sailitada. Lisaks sellele tuleb seda satet lugeda EU artikli 10 esimese 16igu
teist lauset silmas pidades, mille kohaselt aitavad liikmesriigid kaasa thenduse eesmarkide



saavutamisele (vt selle kohta 25. veebruari 1988. aasta otsus liidetud kohtuasjades 194/85 ja
241/85: komisjon v. Kreeka, EKL 1988, |k 1037, punkt 20).

44  Oigusakte, mis piirduvad liikmesriikidevahelise koostd6 satestamisega, jattes igaiihele neist
vOimaluse kasutada omaenda uurimis- ja teabeedastusmeetodeid, ei tohi seega kasitleda kui
~akte, mis kasitlevad likmesriikide kdibemaksualaste digusaktide Uhtlustamist” nimetatud artikli 28
tahenduses.

45 Samas ei lahe muudetud direktiiv 77/799 sellest kaugemale, nagu nahtub eelkdige selle
artikli 8 I6ikest 1, mis viitab asjaomase liikkmesriigi halduspraktikast voi 6igusaktidest tuleneva
teabe vahetamise piiridele.

46 Seega tuleb jareldada, et muudetud direktiiv 77/799 ei kujuta endast kdibemaksu kasitlevas
osas ,liikmesriikide kdibemaksualaste digusaktide Uhtlustamisakti” Ghinemisakti artikli 28
tahenduses.

47  See hinnang ei ole vastuolus Eurooa Kohtu poolt oma eespool viidatud otsuses komisjon v.
ndukogu esitatuga, mis annab tdlgenduse mdistele ,maksusatted” EU artikli 95 I5ike 2
tahenduses, mitte mdistele ,uhtlustamisaktid” Ghinemisakti artikli 28 tdhenduses.

48 Lisaks sellele satestab Uhendkuningriigi poolt vélja toodud méaaruse nr 1798/2003 kolmas
pdhjendus, et ,[s]iseturu valjakujundamiseks voetud maksuihtlustusmeetmed peaksid seetbttu
hdlmama liikkmesriikidevahelise Uhise teabevahetussusteemi loomist, mille kohaselt liikmesriikide
haldusasutused abistavad Uksteist ja teevad komisjoniga koostddd, et tagada kdibemaksu dige
kohaldamine kauba- ja teenusetarnete, Uhendusesisese kaupade omandamise ja kaupade impordi
suhtes”.

49 Samas ei saa sellist esmase diguse normi nagu Uhinemisakti artikkel 28 tblgendada teisese
diguse akti Uht péhjendust silmas pidades. Lisaks sellele on nimetatud kolmanda p&hjenduse
puhul tegemist pdhjendava osaga, mille (ihenduse seadusandja vottis vastu EU artikli 93 alusel,
mis ei ole — erinevalt Uhinemisakti artiklist 28 — erandit sisaldav norm. See p6hjendus ei sea seega
kahtluse alla Euroopa Kohtu poolt kdesoleva kohtuotsuse punktis 46 toodud hinnangut.

50 Kaoigest eeltoodust tuleneb, et muudetud direktiiv 77/799 on kaibemaksu kasitlevas osas
Gibraltaril kohaldatav.

Padevate asutuste vastastikune abi aktsiisi valdkonnas

51 Siinkohal tuleb meenutada, et Ghinemisakti artikli 29 alusel, koostoimes selle | lisa | osa
punktiga 4, on Gibraltar Uhenduse tolliterritooriumilt valja jaetud. Nii nagu Uhinemisakti artiklit 28,
tuleb ka seda erandit tdlgendada kitsalt.

52 Ké&esoleva kohtuasja raames ei ole tarvis kindlaks teha, kas Gibraltari valjajatmine thenduse
tolliterritooriumilt tahendab seda, et direktiivi 92/12 satted materiaalbiguse thtlustamise kohta
aktsiisi valdkonnas ei ole Gibraltaril kohaldatavad.

53 Eeldusel, et need satted ei ole Gibraltaril kohaldatavad, ei tAhenda nimetatud valjajatmine
igal juhul seda, et Gibraltaril puudub aktsiisi valdkonnas muudetud direktiiviga 77/799 kehtestatud
likmesriikide padevate asutuste vastastikuse abi andmise kohustus. Asjaolu, et Gibraltari
asutused on sellele kohustusele allutatud, ei oma mingit mdju sellel territooriumil nende maksude
endi Uhtlustamist ndudvate digusnormide vdimalikule kohaldamata jatmisele.

54  Jarelikult on muudetud direktiiv 77/799 aktsiisi kasitlevas osas Gibraltaril kohaldatav.



55 Koike eeltoodut silmas pidades tuleb komisjoni hagi tunnistada pdhjendatuks.

56 Seega tuleb tddeda, et kuna Uhendkuningriik ei ole muudetud direktiivi 77/799 Gibraltari
territooriumil kaibemaksu ja aktsiisi valdkonnas kohaldanud, siis on Uhendkuningriik rikkunud EU
asutamislepingust tulenevaid kohustusi.

Kohtukulud

57 Kodukorra artikli 69 16ike 2 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud hivitama
kohtukulud, kui vastaspool on seda ndudnud. Kuna komisjon on kohtukulude hivitamist
Uhendkuningriigilt ndudnud ja viimati nimetatu on kohtuvaidluse kaotanud, tuleb kohtukulud jatta
tema kanda. Hispaania Kuningriik kannab menetlusse astujana kodukorra artikli 69 |6ike 4
esimese 16igu kohaselt oma kohtukulud ise.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (suurkoda) otsustab:

1. Kuna Suurbritannia ja P8hja-liri Uhendkuningriik ei ole ndukogu 19. detsembri 1977.
aasta direktiivi 77/799/EMU liikmesriikide padevate asutuste vastastikuse abi kohta otsese
maksustamise ja kdibemaksu valdkonnas, mida on muudetud ndukogu 6. detsembri 1979.
aasta direktiiviga 79/1070/EMU ja ndukogu 25. veebruari 1992. aasta direktiiviga 92/12/EMU
aktsiisiga maksustatava kauba uldise korralduse ja selle kauba valdamise, liikumise ning
jarelevalve kohta, Gibraltari territooriumil kdibemaksu ja aktsiisi valdkonnas kohaldanud,
siis on Suurbritannia ja Pdhja-liri Unendkuningriik rikkunud EU asutamislepingust
tulenevaid kohustusi.

2.  Mdista kohtukulud valja Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigilt.
3. Hispaania Kuningriik kannab ise oma kohtukulud.
Allkirjad

* Kohtumenetluse keel: inglise.



