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C?349/03. sz. tugy

Az Europai K6zbsségek Bizottsaga

kontra

Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga

»ragallami kotelezettségszegés — 77/799/EGK iranyelv — Az illetékes hatdésagok kdlcsbnos
segitségnyujtasa — A HEA és a jovedéki ado teriilete — Hianyos atiiltetés — Gibraltar teriilete”

A. Tizzano f?tanacsnok inditvanya, az ismertetés napja: 2005. marcius 10.
A Birdség itélete (nagytanacs), 2005. jalius 21.
Az itélet dsszefoglalasa

Jogszabalyok kdzelitése — Az illetékes hatdsagok kolcsdnds segitségnyujtasa a kdzvetlen és a
kozvetett add terlletén — 77/799 irdnyelv — A hozzaadottérték-ado és a jévedéki ado terllete —
Gibraltér tertletére val6 alkalmazhatosag — Kotelezettségszegés

(1972-es csatlakozasi okmany, 28. és 29. cikk; 77/799 tanacsi iranyelv)

A Dan Kiralysag, irorszag, a Norvég Kiralysag, valamint Nagy-Britannia és Eszak-irorszag
Egyesilt Kirdlysaga csatlakozasi okmanyanak 28. cikke szerint a kzosségi intézményeknek a
tagallamok forgalmi ad6ra vonatkozé jogszabalyai harmonizalasat célzo jogi aktusai nem
alkalmazhatok Gibraltarra, kivéve, ha a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan egyhangulag eljarva
masként rendelkezik. Nem tekinthet?k ilyen jogi aktusnak a pusztan a tagallamok kozotti
egyuttm?kodést szabalyozé rendelkezések, amelyek a tagallamokra bizzak a vizsgéalat és az
informaciokozlés egyedi moédszereinek szabad megvalasztasat.

llyen rendelkezés a 79/1070 iranyelvvel, valamint a jovedékiadé-koteles termékekre vonatkozo
altalanos rendelkezésekr?l és e termékek tartasarol, szallitasarol és ellen?rzéseér?l szolo 92/12
irAnyelvvel médositott, a tagallamok illetékes hatdsagainak a kozvetlen és kdzvetett adoztatas
tertletén tortén? kolcsonds segitségnyujtasarol szolo 77/799 iranyelv, ezért amennyiben a
hozzaadottérték-adorol rendelkezik, ezen iranyelv nem tartozik a csatlakozasi okmany 28. cikke
szerinti, a ,tagallamok forgalmi adéra vonatkozé jogszabalyainak harmonizalasara vonatkozo jogi
aktus” fogalma ala, és igy Gibraltarra is alkalmazando.

A moédositott 77/799 iranyelvet, amennyiben a jovedéki adérol rendelkezik, szintén alkalmazni kell
Gibraltarra. Ugyanis ha a csatlakozasi okméany 29. cikkének és I. melléklete I. része 4. pontjanak
egyuttes alkalmazésa alapjan — amely rendelkezés értelmében Gibraltar nem része a kdzosségi
vamterlletnek — a jogszabalyok harmonizalasat el?ir6 rendelkezések nem lennének
alkalmazandok e terlletre, ez semmiképpen nem eredményezné azt, hogy Gibraltar a jovedéki
ado tekintetében ne lenne koteles a modositott 77/799 rendeletben a tagallami hatdsagok
szamara el?irt kdlcsonos segitségnyujtasra.

Mindezekb?l az kdvetkezik, hogy az Egyesiilt Kiralysag — mivel a hozzaadottérték-ado és a
jovedéki ado tertletén a médositott 77/799 iranyelvet nem alkalmazta Gibraltar tertiletére — nem
teljesitette a Szerz?désb?| ered? kotelezettségeit.



(v0. 42., 44-46., 50-51., 53-54., 56. pont és a rendelkez? rész)

A BIROSAG ITELETE (nagytanacs)
2005. jdlius 21.(¥)

»ragallami kotelezettségszegés — 77/799/EGK iranyelv — Az illetékes hatdésagok kdlcsbnos
segitségnyujtasa — A HEA és a jovedéki ado teriilete — Hianyos atiiltetés — Gibraltar teriilete”

A C?349/03. sz. ugyben,

az EK 226. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitasa irant a Birésaghoz 2003. augusztus
7?én

az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga (képviseli: R. Lyal, meghatalmazotti min?ségben,
kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek,
tamogatja:

a Spanyol Kiralysag (képviseli: N. Diaz Abad, meghatalmazotti min?ségben, kézbesitési cim:
Luxembourg)

beavatkozo,

Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga (képviselik: K. Manji és R. Caudwell,
meghatalmazotti min?ségben, segit?jik: D. Wyatt QC, kézbesitési cim: Luxembourg)

alperes ellen
benyujtott keresete targyaban,
A BIROSAG (nagytanacs),

tagjai: V. Skouris elndk, P. Jann, A. Rosas, R. Silva de Lapuerta és A. Borg Barthet
tanacselnokok, R. Schintgen, N. Colneric (el?ado), S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues, G.
Arestis, M. lleSi?, J. Malenovsky és J. Klu?ka birak,

f?tanacsnok: A. Tizzano,

hivatalvezet?: R. Grass,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

a f?tanacsnok inditvanyanak a 2005. marcius 107?i tArgyalason tortént meghallgatasat kévet?en,
meghozta a kbvetkez?

itéletet



1 Keresetében az Europai K6zésségek Bizottsaga annak megallapitasat kéri a Birdsagtol,
hogy Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga nem teljesitette az EK-Szerz?désb?|
ered? kotelezettségeit, mivel nem alkalmazta Gibraltar tertletére az 1979. december 67?i
79/1070/EGK tanécsi iranyelvvel (HL L 331., 8. 0.; magyar nyelv? kulonkiadas 9. fejezet, 1. kotet,
77. 0.), valamint a jovedékiado-koteles termékekre vonatkoz6 altalanos rendelkezésekr?l és e
termékek tartasarol, szallitasarol és ellen?rzésér?| szolo, 1992. februar 25?i 92/12/EGK tanacsi
iranyelvvel (HL L 76., 1. o.; magyar nyelv? kilénkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 179. 0.) mbdositott, a
tagallamok illetékes hatdsagainak a kozvetlen és kdzvetett addztatas terlletén tortén? kolcsondos
segitségnyujtasaroél szold, 1977. december 19?i 77/799/EGK tanacsi iranyelvet (HL L 336., 15. o.;
magyar nyelv? kulonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 63. 0.; a tovabbiakban: a médositott 77/799
irdnyelv).

2 A Bir6séag elndke 2003. december 47?i végzésével engedélyezte a Spanyol Kirdlysag
szaméara, hogy a Bizottsdg kérelmét tAmogatva az eljarasban beavatkozoként részt vegyen.

3 Az Egyesilt Kirdlysag keéri a Bizottsag keresetének elutasitasat és a Bizottsag koltségekben
tortén? marasztalasat.

A jogi héttér
Gibraltar tertiletének a k6z6sségi jog hatalya aléli részleges kizarasa

4 A Dan Kiralysag, irorszag, a Norvég Kiralysag, valamint Nagy-Britannia és Eszak-irorszag
Egyesiilt Kiradlysaga csatlakozasanak feltételeir?l és a szerz?dések kiigazitasarol sz6l6 okmany
(HL 1972. L 73., 14. 0., a tovabbiakban: a csatlakozasi okmany) 28. cikke ekként rendelkezik:

A k6zosségi intezményeknek azon jogi aktusai, amelyek az EGK-Szerz?dés Il. mellékletében
felsorolt termékekre, valamint azokra a termékekre vonatkoznak, amelyeknek a K6zdsségbe
tortén? behozatala esetén a k6zods agrarpolitika végrehajtasaként egyedi szabalyokat kell
alkalmazni, valamint a tagallamok forgalmi adora vonatkozé jogszabalyainak 6sszehangolasara
[helyesen: harmonizalasara] vonatkozo jogi aktusok nem alkalmazhatok Gibraltarra, kivéve, ha a
Tanacs, a Bizottsag javaslata alapjan egyhangulag eljarva, masként rendelkezik.”

5 A csatlakozasi okmany 29. cikkének és I. melléklete I. része 4. pontjanak egyittes
alkalmazasa alapjan Gibraltar nem része a k6z6sségi vamtertletnek.

A 77/799 iranyelv és modositasai

6 A 77/799 iranyelv eredetileg a tagallamok illetékes hatdésagainak a kdzvetlen adoztatés
terlletén tortén? kdlcsonos segitségnyujtasarol szolt. Az irdnyelvet az EGK-Szerz?dés 100. cikke
(a modositast kovet?en az EK-Szerz?dés 100. cikke, jelenleg EK 94. cikk) alapjan fogadtak el.

7 A 79/1070 iranyelv modositotta a 77/799 irdnyelv hatélyat, és kiterjesztette a
hozzéadottérték-adora (a tovabbiakban: HEA). Az iranyelvet az EGK-Szerz?dés 99. cikke (az
Egységes Europai Okmannyal tértént médositast kbvet?en az EK?Szerz?dés 99. cikke, jelenleg
EK 93. cikk) és 100. cikke alapjan fogadtak el.

8 A 79/1070 iranyelv els? preambulumbekezdése szerint ,az adokijatszas és az adokikerllés
koltségvetési hianyokat okoz, sérti a tisztességes addzas elvét, és veszélyezteti az egészséges
versenyt; mivel ez [helyesen: és igy] hatranyosan befolyasolja a koz6s piac zavartalan
m?kodeéseét”.



9 Ezen irAnyelv masodik preambulumbekezdésének megfelel?en:

... €zen] gyakorlat eredményesebb visszaszoritasa érdekében a k6zos elvek és szabalyok
alapjan meg kell er?siteni a Kézésségen belll az adéhatosagok egyuttm?kédéseét”.

10 Aziradnyelv harmadik preambulumbekezdése értelmében:

.|-..] @ [tagallamok illetékes hatdsagainak] kblcsdnds segitségnyujtas[ajt ki kell terjeszteni a
kozvetett addkra is, annak érdekében, hogy biztositsak ezek helyes megallapitasat és behajtasat”.

11 Aziranyelv negyedik preambulumbekezdése ekként rendelkezik:

.|-..] kKUlondsen sirg?s a kdlcsonds segitségnyuijtas kiterjesztése a hozzaadottérték-adoéra,
egyrészt mivel ez egy fogyasztast terhel? altalanos add, masrészt mivel ez fontos szerepet jatszik
a Kozosség sajat forrasainak rendszerében”.

12 A 79/1070 iranyelv 2. cikke szerint a tagallamok hatélyba Iéptetik azokat a térvényi, rendeleti
és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szilkségesek ahhoz, hogy 1981. januar 1-jét?I
megfeleljenek ennek az iranyelvnek.

13 A 92/12 iranyelv Ujbdl mbédositotta a 77/799 iranyelv hatalyat, és kiterjesztette az
asvanyolajokat, az alkoholt és alkoholtartalmu italokat és a dohanygyartmanyokat terhel? jovedéki
adora. A 92/12 iranyelvet az Egységes Eurdpai Okmannyal médositott EGK-Szerz?dés 99. cikke
alapjan fogadtak el.

14 A 92/12 iranyelv els? preambulumbekezdése értelmében:

.l-..] @ bels? piac kialakitasa és m?kddése az aruk szabad mozgasat kéveteli meg, ideértve a
jovedéki termékeket is”.

15 Ezeniranyelv negyedik preambulumbekezdésének megfelel?en a bels? piac létrehozasanak
és m?kodésének biztositasa érdekében a jovedéki add felszamithatésaganak minden tagallamban
azonosnak kell lennie.

16 A modositott 77/799 irdnyelv 1. cikkének (1) bekezdése szerint:

-Ezen irAnyelvvel 6sszhangban a tagallamok illetékes hatdsagai kicserélnek egymassal minden
olyan informaciét, amely lehet?vé teheti szamukra a jévedelem- és t?keaddk pontos
megallapitasat, illetve a kovetkez? kozvetett adok megdallapitdsaval kapcsolatos valamennyi
inform@ciot:

- hozzaadottérték-ado,

- az asvanyolajok jovedéki adoja,

- az alkohol és alkoholtartalmu italok jovedéki addja,

- a dohanygyartmanyok jovedéki adéja.”

17 Ezeniranyelv 8. cikkének (1) bekezdése ekként rendelkezik:

.Ezen iranyelv egyetlen tagallamot sem kotelez a vizsgélatok elvégzésére vagy az informéacio

szolgaltatasara, amennyiben azon tagéllam, amely az informéaciét szolgéltatja, sajat térvényei vagy
igazgatési gyakorlata alapjan nem végezheti el e vizsgélatokat, illetve nem gy?jtheti 6ssze és sajéat



céljara nem hasznalhatja fel ezen informaciot.”

18 A 92/12 irdnyelv 31. cikkének (1) bekezdése szerint a tagallamok hatalyba léptetik azokat a
térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseket, amelyek ahhoz szikségesek, hogy 1993.
januar 1-jén megfeleljenek ennek az iranyelvnek.

A pert megel?z? eljaras

19 Mivel a Bizottsag ugy itélte meg, hogy nem kapott tdjékoztatatast az Egyesdult Kiralysagtoél a
modositott 77/799 iranyelvnek a bels? jogrendbe tortén? atlltetését Gibraltar tekintetében
biztosit6 intézkedésekr?l, meginditotta az EK 226. cikkben foglalt tagallami kdtelezettségszegés
megéallapitasa iranti eljarast, és lehet?séget biztositott a tagallamnak észrevételei megtételére. A
brit hatésagok igy tajékoztattak a Bizottsagot azon intézkedésekr?l, amelyeket a jovedelemadorol
sz0106 rendeletet médosito, 1997. oktober 1-jét?l hatalyos, 1997. évi 26. sz. rendeletben (Income
Tax [Amendment] [N° 2] Ordinance 1997) a kdzvetlen adok terlletén fogadtak el. Az Egyestuilt
Kiralysag allaspontja szerint azonban Gibraltar nem tartozik sem a HEA k6zos rendszerének, sem
a jovedéki ad6 harmonizalt szabalyainak hatalya ala, mivel a fenti rendelet ezen addkra vonatkoz6
rendelkezései nem terjednek ki Gibraltarra. A Bizottsag — Ujabb felszdlitd levelét kdvet?en — 2002.
junius 27?én indokolassal ellatott véleményt bocsatott ki, amelyben felhivta a tagallamot, hogy a
kézbesitést kbvet? 2 hénapon belll hozza meg az iranyelvnek tértén? megfeleléshez szilkséges
intézkedéseket. Mivel a Bizottsag ugy itélte meg, hogy az Egyesult Kiralysag Kormanya altal a
fenti vélemeényt kévet?en benyujtott észrevételekb?l az t?nik ki, hogy az indokolassal ellatott
véleményben hivatkozott tagallami kotelezettségszegés tovabbra is fennall, benyujtotta a jelen
kereset.

A keresetr?|
A felek érvei

20 A Bizottsag elismeri, hogy a csatlakozasi okmany 28. cikke értelmében a forgalmi addk
harmonizalasara vonatkozo6 szabalyok hatalya nem terjed ki Gibraltar terlletére, és kész arra,
hogy a jelen eljaras tekintetében feltételezze, hogy a jovedéki add harmonizalasara vonatkozo
k6zOsségi jogi szabalyok sem vonatkoznak e tertletre.

21 Allaspontja szerint azonban a modositott 77/779 iranyelv a tagallamok illetékes hatésagainak
a HEA és a jovedéki ado teriiletén tortén? kolcsonos segitségnylijtasa tekintetében a kozosségi
jog Gibraltarra alkalmazandé rendelkezései kozé tartozik.

22 Az iranyelv informaciocsere-mechanizmust vezet be a tagallami adéhatésagok kdzott annak
érdekében, hogy biztositsa szdmukra a nemzeti jog hatékonyabb érvényesitését. Az irdnyelv célja
kizarblag az adoknak az egyes tagallamok adorendszerével 6sszhangban tortén?
megallapitasahoz és beszedéséhez szikséges informaciocsere megkodnnyitése, és ily médon az
adokijatszas elleni kiizdelem, a t?kemozgasok torzuldsainak megakadalyozasa és az egészséges
verseny fenntartasa. A 77/799 irdnyelvnek a 79/1070 és a 92/12 iranyelvvel tortént moédositasai
nem érintik magat a tagallami ad6jogot. Az iranyelv nem a HEA-ra vagy a jovedéki adora
vonatkozo jogszabalyok harmonizalasat célzé intézkedeés.

23 A gibraltari adéhatosagoktol szarmazo informaciok hasznosak, s?t nélkulozhetetlenek
lehetnek a HEA vagy a jovedéki adé helyes megallapitasa szempontjabol az Eurépai Kozosség
mas terlletein is, még akkor is, ha ezen adok Gibraltarban nem alkalmazhatok.



24 Végs? soron amellett is lehet érvelni, hogy az EK 10. cikk megkoveteli a kélcsonds
informaciocsere rendszerének Gibraltarra tértén? kiterjesztését.

25 Tekintettel arra, hogy a 92/12 iranyelv szinte kizardlag a jévedéki adora vonatkozé anyagi
jogszabalyok harmonizalasardél szol, az iranyelv sziikségszer?en az EGK-Szerz?dés 99. cikkén
alapul. Attél, hogy az adott rendelkezés lényegében az anyagi jogszabalyok harmonizélaséarol
célzé intézkedésben talalhatd, még nem valik harmonizaciés rendelkezéssé. Egyébként pedig a
79/1070 irdnyelvet az EGK-Szerz?dés 100. cikke alapjan kellett volna elfogadni. A 77/799 iranyelv
hatalyanak a HEA-ra és a jovedéki addra tortén? kiterjesztése soran alkalmazott jogi alap
semmiképpen nem hatarozza meg, hogy a kdlcsonds segitségnyujtasra vonatkozo intézkedések
miként min?silnek a csatlakozasi okmany 28. cikke szempontjabal.

26 A spanyol kormény ugy véli, hogy bar a K6zosség kulénb6z? okokbol azt kivanta, illetve
elfogadta, hogy egyes tertletek kikertljenek a kdzvetett adok harmonizélasa aldl, az nem allt
szandékaban, hogy e terliletek mas tagallamok karara csaldsok elkdvetésének helyévé valjanak
annak folytan, hogy valamely tagallam egy bizonyos térségére vonatkoz6an megtagadja az
informécié valamely masik tagallam részére tortén? atadasat. Egy ilyen helyzet valdszin?leg
megakadalyozna, hogy jelent?s mérték? harmonizaciéra keruljon sor olyan mas terileteken,
amelyek a harmonizéacié ala esnek.

27 Gibraltar gazdasagi helyzete, ideértve a bels? piac kilénb6z? m?kddési formaira gyakorolt
hatasat is, atalakult. A Spanyol Kiralysag, amelyet az atiltetés elmulasztasa kiléndsen sulyosan
érintett, elegend? bizonyitékkal rendelkezik annak alatamasztasara, hogy a moédositott 77/799
iranyelv alkalmazasanak elmaradasa kart okozott a tagallamok szamara. Ezen érvelés végs?
soron az EK 10. cikkben a tagallamok részére el?irt egyuttm?kddeési kbtelezettséghez vezet.

28 Bizonyos tekintetben megfigyelhet?, hogy fejl?désnek indult, és egyre jelent?sebbé valik az
az elképzelés, miszerint az adéhatésagoknak az adocsalas és az addkikertlés elleni hatékonyabb
kiuzdelem érdekében az informaciocsere utjan egyitt kell m?kddnitk. Ennek folytan kilénbséget
lehet tenni aszerint, hogy az egyuttm?kodésre vonatkozo intézkedés adéharmonizacios célt
szolgéal?e, vagy pusztan olyan rendelkezésre vonatkozik, amely e szintet nem éri el, és kizardlag a
tagallamok kozotti egyuttm?kodés szabalyainak megallapitasara vonatkozik.

29  Jollehet Spanyolorszagban Iéteznek olyan teriiletek, amelyekre a HEA nem alkalmazando,
vagy amelyek nem részei a vamuniénak, a Spanyol Kiralysag nem véli ugy, hogy a 79/1070, illetve
a 92/12 irdnyelvvel modositott 77/799 iranyelv nem alkalmazando ezeken a terileteken.

30 Osszefoglalva: a spanyol kormany szerint abbdl a tényb?l, hogy egyes spanyol teriiletekre
nem terjed ki a HEA és a jovedéki ado hatalya, még nem kovetkezik automatikusan, hogy a
maédositott 77/799 iranyelv hatalya sem terjed ki e terlletekre. Az irAnyelv terilleti hatalyat
célzatosan altalanosan hataroztak meg.

31 Az Egyesilt Kiralysag Kormanya vitatja a kereset megalapozottsagat. Nézete szerint a
771799 iranyelv szabalyainak egyfel?l a 79/1070 iranyelvvel a HEA-ra, masfel?l a 92/12 iranyelvvel
a jovedeki adora tortén? kiterjesztése nem alkalmazhato Gibraltarra.

32 Amennyiben a médositott 77/799 iranyelv a HEA teriiletén tortén? kdlcsonds
segitségnyujtasra vonatkozik, a csatlakozasi okmany 28. cikkének megfelel?en ,a tagallamok
forgalmi addra vonatkozo jogszabalyainak harmonizalas[arol]” is rendelkezik, és igy nem
alkalmazhato Gibraltarra. Az e rendelkezésben szerepl? kifejezéseket az altalanosan elfogadott
jelentésiuk szerint kell érteni.



33 Akérdéses iranyelv szintén nem alkalmazandé Gibraltarra, amennyiben a jovedéki ado
tertletén tortén? kolcsonds segitségnyujtasra vonatkozik. Ez abbdl kévetkezik, hogy a K6zosség
vamterilete nem terjed ki Gibraltarra, és az EK?Szerz?désnek az aruk bels? piacon tértén?
szabad mozgaséat biztosité rendelkezései sem alkalmazhat6k e terlletre. A 92/12 iranyelv els?,
valamint egyes mas preambulumbekezdései arrdl tandskodnak, hogy az iranyelv célja az aruk
szabad mozgaséanak biztositasa.

34 A HEA és ajovedéki adé megallapitasara és beszedésére vonatkozd kélcsonos
segitségnyujtas céljait lehetetlen megkuldnbéztetni a HEA-ra és a jovedéki adora vonatkoz6
rendelkezések harmonizalasanak céljaitdl. A HEA és a jovedéki ado megallapitasa és beszedése,
a szbéban forgo irdnyelv altal biztositott kdlcsonds segitségnyujtassal egyutt, elvalaszthatatlanul
kapcsolodik a hattérben meghiz6do adok megallapitdsdhoz és beszedésehez. Valamely
adorendszer m?kddtetésének hatékonysaga jelent?sen befolyasolja a tényleges adodkulcs
szintjének meghatarozasat, €s gyakorlatilag elvalaszthatatlan a tagallamok adobeszedési
képességét?l.

35 A 77/799 iranyelv hatalydnak a 79/1070 és a 92/12 iranyelvekkel tortént kiterjesztését az
EGK-Szerz?dés 99. cikke alapjan kellett volna elfogadni, amely a kozvetett ad6zasra vonatkoz6
jogszabalyoknak a bels? piac megteremtéséhez és m?kédéséhez sziikséges mértékben tortén?
harmonizalasara vonatkozik. A jelen eljarasban felmerult kérdések szempontjabol nem dont?
jelent?ség?, hogy a kolcsonds segitségnyujtas szabalyainak a HEA-ra és a jovedéki adora tortén?
kiterjesztését milyen jogi alapra alapitottak, azonban ez a jogvita hatterében allo kéralmény, és
figyelembe kell venni.

36 Az Egyesult Kiralysdg Kormanya emlékeztet arra, hogy a Birésag a C?338/01. sz., Bizottsag
kontra Tanacs Ugyben 2004. aprilis 29?én hozott itéletének [EBHT 2004., 1?4829. 0.] 67.
pontjaban megallapitotta, hogy az EK 95. cikk (2) bekezdésében emlitett ,ad6zéasra [...] vonatozo
rendelkezések” kifejezést ugy kell értelmezni, hogy az magaban foglalja nemcsak az
adoalanyokrdl, az addztatott tevékenységekr?l, az adbalaprél, a kdzvetlen és kozvetett addk
kulcsairdl és az azok aloli mentességekr?l, hanem az ezen addk beszedésének szabdalyairdl sz616
rendelkezéseket is. E megfontolasok megfelel?en iranyaddak a jelen tgyre is.

37 Az Egyesilt Kiralysag altal alkalmazott moédszer 6sszhangban van azzal a k6zdsségi
addjogszabalyokban Gjabban megjelen? megkozelitéssel, amely a HEA teriiletére vonatkozo
egyuttm?kodési szabalyokat harmonizacios intézkedésként kezeli (lasd a hozzaadottérték-adé
terlletén tortén? kdzigazgatési egyuttm?kddésr?l, valamint a 218/92/EGK rendelet hatalyon kivdl
helyezéseér?l sz6l6, 2003. oktéber 7?i 1798/2003/EK tanacsi rendelet [HL L 264., 1. o.; magyar
nyelv? kilénkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 392. 0.] harmadik preambulumbekezdését).

38 Sem az EK 10. cikk bet?jével, sem annak szellemével nem all 6sszhangban az, ha valamely
érvelés alatdmasztasara az egyébként a csatlakozasi okmany 28. cikk alkalmazasabdl ered?
kovetkezmény elkerulése érdekében hivatkoznak az EK 10. cikkre.

39 A Spanyol Kiralysagnak a kerdéses spanyol tertletek jogi helyzetére vonatkozé allitasai nem
tartoznak a jelen eljaras hatterét képez? tgy targyahoz.

A Birésag allaspontja
El?zetes megjegyzés

40 A pert megel?z? eljaras és a keresetlevélben irt indokolas tikrében a jelen keresetet akként
kell érteni, hogy a kereset a médositott 77/799 iranyelvnek a HEA és a jovedéki ado tekintetében



tortén? alkalmazasanak az elmulasztasara vonatkozik.
Az illetékes hatosagok kolcsonos segitségnyujtasa a HEA teriiletén

41 Az EK 299. cikk (4) bekezdésének értelmében a Szerz?dést Gibraltarra is alkalmazni kell,
amelynek — mint brit gyarmatnak — a kulpolitik4jaért az Egyesilt Kiralysag a felel?s. A csatlakozasi
okmany értelmében azonban a Szerz?dés egyes rendelkezései, amelyeket Gibraltar kilénleges
jogi helyzetére, kulontsen szabadkik6t?i jogallasara tekintettel hoztak, kivételesen nem
alkalmazandok e tertletre (lasd a C?30/01. sz., Bizottsag kontra Egyeslilt Kiralysag tgyben 2003.
szeptember 23?an hozott itélet [EBHT 2003., 1?79481. 0.] 47. pontjat).

42 A csatlakozasi okméany 28. cikke szerint a kozéssegi intézményeknek a tagéllamok forgalmi
adora vonatkoz6 jogszabalyainak harmonizalasat célzé jogi aktusai nem alkalmazhatok
Gibraltarra, kivéve, ha a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan egyhangulag eljarva masként
rendelkezik.

43 A fenti rendelkezést — mint a k6zdsségi jognak a K6zosség teriiletére tortén? alkalmazasa
aldli kivételt — olyan sz?ken kell értelmezni, amely feltétlenll szikséges azon érdekek
védelméhez, amelyeket e rendelkezés Gibraltar részére biztosit. E szabalyt rdadasul az EK 10.
cikk els? bekezdésének masodik mondataval 6sszhangban kell alkalmazni, amely szerint a
tagallamok el?seqgitik a Kbzdsség feladatainak teljesitését (e tekintetben lasd a 194/85. és 241/85.
sz., Bizottsag kontra Gorogorszag egyesitett igyekben 1988. februar 25?én hozott itélet [EBHT
1988., 1?1037. 0.] 20. pontjat).

44  Ezért nem lehet a fenti 28. cikk szerinti, a ,tagallamok forgalmi adéra vonatkozo
jogszabalyainak harmonizalasara vonatkozo jogi aktusok[nak]” tekinteni a pusztan a tagallamok
kozotti egyuttm?kddést szabalyozo rendelkezéseket, amelyek a tagallamokra bizzak a vizsgalat
és az informaciokozlés egyedi mbédszereinek szabad megvalasztasat.

45  Amint az a modositott 77/799 iranyelv 8. cikkének (1) bekezdéséb?l kit?nik, amely az
informaciocserének az érintett tagallam torvényeib?l vagy igazgatasi gyakorlatabol kovetkez?
korlataira utal, az iranyelv nem haladja meg ezt a szintet.

46  Arra a kdvetkeztetésre kell tehat jutni, hogy a moédositott 77/799 irAnyelv, amennyiben az a
HEA-rél rendelkezik, nem tartozik a csatlakozasi okmany 28. cikke szerinti, a ,tagallamok forgalmi
adora vonatkozo jogszabalyainak harmonizalasara vonatkozé jogi aktus” fogalma alé.

47 E kovetkeztetésnek nem mond ellent a Birdsagnak a Bizottsag kontra Tanacs tgyben
hozott, fent hivatkozott itéletében kifejtett értékelése, amelyben nem a csatlakozasi okmany 28.
cikke szerinti ,harmonizalasra vonatkoz6 jogi aktusok” fogalmanak, hanem az EK 95. cikk (2)
bekezdése szerinti ,ad6zasra [...] vonatkozé rendelkezések” fogalmanak értelmezésér?l van szo.

48 lgaz, az 1798/2003 rendelet harmadik preambulumbekezdése szerint ,[e]zért a bels? piac
kiteljesitésére iranyuld adéharmonizacids intézkedéseknek magukban kell foglalniuk egy
tagallamok kozotti kbzds informacidcsere-rendszer Iétrehozasat, amelyben a tagallamok
kbzigazgatasi hatdésagai segitséget nyljtanak egymasnak és egyittm?kddnek a Bizottsaggal
annak érdekében, hogy biztositsak a termékértékesitéseket é€s szolgaltatasnyujtasokat, a
Kdzosseégen bellli termékbeszerzéseket és a termékimportot terhel? hozzaadottérték-ado
megfelel? alkalmazasat”.

49 Azonban az els?dleges jog olyan rendelkezését, mint példaul a csatlakozasi okmany 28.
cikkét, nem lehet a masodlagos jog valamely preambulumbekezdése tikrében értelmezni.
Azonfelll a harmadik preambulumbekezdés a k6z6sségi jogalkoto altal az EK 93. cikk alapjan



elfogadott rendelet indokolasanak egyik eleme, amely — a csatlakozasi okmany 28. cikkével
ellentétben — nem kivételt megallapitoé rendelkezés. E preambulumbekezdés tehat nem alkalmas
arra, hogy megkérd?jelezze a Birésagnak a jelen itélet 46. pontjaban kifejtett értékelését.

50 A fentiekb?l az kdvetkezik, hogy a médositott 77/799 iranyelvet, amennyiben a HEA-rol
rendelkezik, alkalmazni kell Gibraltarra.

Az illetékes hatésagok kolcsonds segitségnyujtasa a jovedéki add tertletén

51 E tekintetben a Birosdg emlékeztet arra, hogy a csatlakozasi okmany 29. cikkének és |I.
melléklete I. része 4. pontjanak egyiittes alkalmazéasa alapjan Gibraltar nem része a kdzosségi
vamterlletnek. A csatlakozasi okmany 28. cikkéhez hasonldéan ezt a kivételt is megszoritdan kell
értelmezni.

52 Ajelen tgy kimenetele szempontjabdl nincsen szilkség annak eldontésére, hogy
Gibraltarnak a k6zosségi vamterilet aloli kivonasa azzal a kbvetkezménnyel jar?e, hogy a 92/12
irAnyelvnek a jovedéki adora vonatkoz6 anyagi jogszabalyok harmonizalasat célzé rendelkezései
nem alkalmazhat6k Gibraltarra.

53 Még akkor is, ha e rendelkezések nem lennének alkalmazhatdk Gibraltarra, e terlletnek a
kozosségi vamtertlet al6li kivondsa semmiképpen nem eredményezné azt, hogy Gibraltéar a
jovedéki ado tekintetében ne lenne koteles a modositott 77/799 rendelet &ltal a tagallami
hatosagok szamara el?irt kdlcsonds segitségnyujtasra. Ugyanis az a korulmeény, hogy ez a
kotelezettség a gibraltari hatosagokat terheli, fliggetlen attdl a kérdést?l, hogy Gibraltarra
alkalmazandok?e a jévedéki adé harmonizalasat el?iré rendelkezések.

54 Kovetkezésképpen a modositott 77/799 iranyelvet, amennyiben a jovedéki adérol
rendelkezik, alkalmazni kell Gibraltarra.

55 A fentiekre tekintettel a Bizottsag keresetét megalapozottnak kell tekinteni.

56 Meg kell tehat allapitani, hogy az Egyesiilt Kiralysag — mivel a HEA és a jovedéki ado
tertletén a modositott 77/799 iranyelvet nem alkalmazta Gibraltar terlletére — nem teljesitette az
EK-Szerz?désb?! ered? kotelezettségeit.

A koltségekr?l

57 Az eljarési szabalyzat 69. cikkének 2. §?a alapjan a Bir6sag a pervesztes felet kotelezi a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Az Egyesult Kirdlysagot, mivel pervesztes lett,
a Bizottsag kérelmének megfelel?en kotelezni kell a kdltségek viselésére. Ugyanezen szabalyzat
69. cikke 4. §?anak els? bekezdésével 6sszhangban a Spanyol Kiralysag — mint beavatkoz6 —
maga viseli sajat koltségeit.

A fenti indokok alapjan a Bir6ésag (nagytanacs) a kdvetkez?képpen hatarozott:

1)  Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysaga — mivel a hozzaadottérték-ado
és a jovedéki ado teruletén az 1979. december 6?i 79/1070/EGK tanéacsi iranyelvvel,
valamint a jovedékiado-koteles termékekre vonatkozo altalanos rendelkezésekr?| és e
termékek tartasarol, szallitdsardl és ellen?rzésér?l szolg, 1992. februar 25?i 92/12/EGK
tanacsi iranyelvvel modositott, a tagallamok illetékes hatésagainak a kozvetlen és kdzvetett
adoztatas teruletén tortén? kdlcsonos segitségnyujtasarol szolo, 1977. december 197?i
77/799/EGK tanacsi iranyelvet nem alkalmazta Gibraltar teriiletére — nem teljesitette az
EK?Szerz?désb?| ered? kotelezettségeit.



2) A Bir6sag Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysagat kotelezi a koltségek
viselésére.

3) A Spanyol Kiralysdg maga viseli sajat koltségeit.
Alairasok

* Az eljaras nyelve: angol.



