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Vec C-349/03

Komisia Eurépskych spolo?enstiev

proti

Spojenému kra?ovstvu Ve?kej Britanie a Severného irska

»,Nesplnenie povinnosti ?lenskym Statom — Smernica 77/799/EHS — Vzajomna pomoc prislusnych
organov — Oblasti DPH a spotrebnych dani — Nelplné prebratie — Uzemie Gibraltaru*

Navrhy prednesené 10. marca 2005 — generalny advokat A. Tizzano
Rozsudok Sudneho dvora (ve?ka komora) z 21. jula 2005
Abstrakt rozsudku

Aproximacia pravnych predpisov — Vzajomna pomoc organov ?lenskych Statov v oblasti priamych
a nepriamych dani — Smernica 77/799 — Oblas? dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani —
Uplatnite?nos? na Uzemi Gibraltaru — Nesplnenie povinnosti

(Akt o pristipeni 1972, ?lanky 28 a 29; smernica Rady 77/799)

Pod?a ?lanku 28 aktu o pristipeni Danskeho kra?ovstva, irska a Spojeného kra?ovstva Ve?ke;
Britanie a Severného irska sa na Gibraltar nevz?ahuju akty organov Spolo?enstva v oblasti
harmonizacie pravnej Gpravy ?lenskych Statov tykajdce sa dani z obratu, pokia? Rada na zaklade
navrhu Komisie jednomyse?ne nestanovi inak. Za takéto akty nemozno povazova? ustanovenia,
ktoré len upravuju spolupracu medzi ?lenskymi Statmi a ponechavaju na nich pouzitie vlastnych
metod ziskavania a postupovania informacii.

Tak je tomu aj v pripade smernice 77/799 o vzajomnej pomoci prislusnych organov ?lenskych
Statov v oblasti priamych a nepriamych dani, zmenenej a doplnenej smernicou 79/1070 a
smernicou 92/12 o vSeobecnych systémoch pre vyrobky podliehajuce spotrebnej dani, takze
pokia? ide o da? z pridanej hodnoty, tato smernica nepatri medzi ,akty zosula?ovania pravnej
upravy ?lenskych Statov tykajlucej sa dani z obratu“ v zmysle ?lanku 28 aktu o pristapeni, a preto
sa uplat?uje na Gibraltar.

Preto sa smernica 77/799 v zneni zmien a doplneni v ?asti, v ktorej sa tyka spotrebnych dani,
uplat?uje takisto na Gibraltar. Pripadné neuplatnenie ustanoveni pozZadujicich harmonizaciu
tychto dani ako takych na tomto Uzemi totiZ s prihliadnutim na ?lanok 29 aktu o pristapeni v
spojeni s jeho prilohou | ?as?ou 1 bodom 4, pod?a ktorého Gzemie Gibraltaru nie je si?as?ou
colného Uzemia Spolo?enstva, neznamena, ze Gibraltaru sa v Zziadnom pripade netyka
poziadavka vzajomnej spoluprace prislusnych organov ?lenskych Statov v oblasti spotrebnych
dani, ktord vyplyva zo smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni.

Z toho vyplyva, Ze Spojené kra?ovstvo si tym, Ze v oblasti dane z pridanej hodnoty a spotrebnych
dani neuplatnilo smernicu 77/799 v zneni zmien a doplneni na Uzemi Gibraltaru, nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo Zmluvy ES.



(pozri body 42, 44 — 46, 50 — 51, 53 — 54, 56 a vyrok)

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (ve?ka komora)
z 21. jdla 2005 (*)

»,Nesplnenie povinnosti ?lenskym Statom — Smernica 77/799/EHS — Vzajomna pomoc prislusnych
organov — Oblasti DPH a spotrebnych dani — Nelplné prebratie — Uzemie Gibraltaru*

Vo veci C?349/03,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti pod?a ?lanku 226 ES, podana 7. augusta
2003,

Komisia Europskych spolo?enstiev, v zastupeni: R. Lyal, splnomocneny zastupca, s adresou
na doru?ovanie v Luxemburgu,

Zalobky?a,
ktoru v konani podporuje:

Spanielske kra?ovstvo, v zastpeni: N. Diaz Abad, splnomocnené zastupky?a, s adresou na
doru?ovanie v Luxemburgu,

ved?ajSi u?astnik konania,
proti

Spojenému kra?ovstvu Ve?kej Britanie a Severného Irska, v zastipeni: K. Maniji a R.
Caudwell, splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci D. Wyatt, QC, s adresou na doru?ovanie
v Luxemburgu,

Zalovanému,
SUDNY DVOR (ve?ka komora),

v zloZeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor P. Jann a A. Rosas, R. Silva de Lapuerta a A.
Borg Barthet, sudcovia R. Schintgen, N. Colneric (spravodajky?a), S. von Bahr, J. N. Cunha
Rodrigues, G. Arestis, M. lleSi?, J. Malenovsky a J. Klu?ka,

generalny advokat: A. Tizzano,

tajomnik: R. Grass,

S0 zrete?om na pisomnu ?as? konania,

po vypo?uti navrhov generalneho advokéata na pojednavani 10. marca 2005,

vyhlasil tento



Rozsudok

1 Svojou Zalobou Komisia Eurépskych spolo?enstiev navrhuje, aby Sudny dvor ur?il, Zze
Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska si tym, Ze neuplatnilo smernicu Rady
77/799/EHS z 19. decembra 1977 o vzajomnej pomoci prislusnych organov ?lenskych Statov v
oblasti priamych a nepriamych dani (U. v. ES L 336, s. 15; Mim. vyd. 09/001, s. 63), zmenen( a
doplnentd smernicou Rady 79/1070/EHS zo 6. decembra 1979 (U. v. ES L 331, s. 8; Mim. vyd.
09/001, s. 77) a smernicou Rady 92/12/EHS z 25. februara 1992 o vSeobecnych systémoch pre
vyrobky podliehajldce spotrebnej dani a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov
(U.v.ES L 76, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179, ?alej len ,smernica 77/799 v zneni zmien a
doplneni*), na Gzemi Gibraltaru, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju zo Zmluvy ES.

2 Uznesenim predsedu Sudneho dvora zo 4. decembra 2003 bol Spanielskemu kra?ovstvu
povoleny vstup do konania ako ved?ajSiemu G?astnikovi konania na podporu navrhov Komisie.

3 Spojené kra?ovstvo navrhuje zamietnu? Zalobu Komisie a zaviaza? ju na nahradu trov
konania.

Pravny rdmec
?iasto?né vylu?enie Uzemia Gibraltaru z oblasti p6sobnosti prava Spolo?enstva

4 ?lanok 28 Aktu o podmienkach pristipenia Danskeho kra?ovstva, irska, Spojeného
kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska a o zmenach zmlav (U. v. ES L 73, s. 14, ?alej len
»akt o pristupeni) stanovuje:

»Akty organov spolo?enstiev tykajuce sa vyrobkov prilohy 1l zmluvy o EHS a vyrobkov
podliehajucich pri dovoze do spolo?enstiev osobitnej pravnej tprave v désledku uplat?ovania
spolo?nej po?nohospodarskej politiky rovnako ako akty v oblasti zosula?ovania pravnych
predpisov ?lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu sa nevz?ahuju na Gibraltar, pokia? Rada
jednomyse?ne na navrh Komisie nestanovi inak.”

5 V zmysle ?lanku 29 aktu o pristupeni v spojeni s jeho prilohou | ?as?ou | bodom 4 je Uzemie
Gibraltaru vylu?ené z colného Uzemia Spolo?enstva.

Smernica 77/799 a jej zmeny a doplnenia

6 Smernica 77/799 sa vo svojom povodnom zneni tykala vzajomnej pomoci prislusnych
organov ?lenskych Statov v oblasti priamych dani. Bola prijata na zaklade ?lanku 100 Zmluvy EHS
(zmeneny, neskoér ?lanok 100 Zmluvy ES, teraz ?lanok 94 ES).

7 Smernica 79/1070 rozSirila rozsah pésobnosti smernice 77/799 na da? z pridanej hodnoty
(?alej len ,DPH"). Bola prijata na zaklade ?lanku 99 Zmluvy EHS (zmeneného Jednotnym
eurépskym aktom, zmeneny, neskér ?lanok 99 Zmluvy ES, teraz ?lanok 93 ES) a ?lanku 100
Zmluvy EHS.

8 V zmysle prvého odévodnenia smernice 79/1070 ,da?ové Uniky a vyhybanie sa da?ovym
povinnostiam vedu k rozpo?tovym stratdm, k poSkodzovaniu zasady da?ovej spravodlivosti a
ohrozuju poctivi hospodarsku su?az;... to ovplyv?uje riadne fungovanie spolo?ného trhu“.

9 Druhé odbvodnenie tejto smernice stanovuje:

.--- Na 0?innejSi boj proti tymto praktikam treba posilni? spolupracu medzi spravcami dane vnutri



spolo?enstva v sulade so spolo?nymi zasadami a pravidlami*.
10 Pod?a tretieho odévodnenia tejto smernice:

... treba rozsiri? tuto vzajomnu pomoc [medzi prisluSnymi organmi Statov] na oblas? nepriamych
dani, aby bolo zaistené ich spravne vymeranie a vyber".

11  Stvrté odévodnenie smernice 79/1070 stanovuije:

.--- J€ NuUtné, aby sa vzdjomna pomoc rozSirila na da? z pridanej hodnoty, kvéli jej povahe
v8eobecnej dane zo spotreby a jej Ulohy v systéme vlastnych zdrojov spolo?enstva.”

12 Pod?a ?lanku 2 smernice 79/1070, ?lenské Staty uvedd do U?innosti zakony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskér do 1.
januéra 1981.

13 Smernica 92/12 ?alej rozSirila rozsah pésobnosti smernice 77/799 na spotrebnu da? z
minerélnych olejov, alkoholu a alkoholickych napojov, ako aj z tabakovych vyrobkov. Smernica
92/12 sa zakladala na ?lanku 99 Zmluvy EHS v zneni Jednotného eurdpskeho aktu.

14  Pod?a prvého oddvodnenia smernice 92/12:

... Vytvorenie a ?innos? vnatorného trhu si vyZaduje vo?ny pohyb tovaru, vratane tovaru, ktory
podlieha spotrebnym daniam*.

15  Stvrté od6évodnenie tejto smernice stanovuje, Ze na zabezpe?enie vytvorenia a fungovania
vnutorného trhu by malo by? zdanenie identické vo vSetkych ?lenskych Statoch.

16 ?lanok 1 ods. 1 smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni stanovuje:

,V sulade s touto smernicou, kompetentné organy ?lenského Statu si vymenia akéko?vek
informacie, ktoré by im umoznili uskuto?ni? spravne stanovenie dani, pokia? ide o dane z prijmu a
kapitalu a akéko?vek informacie, vz?ahujdcu sa na ur?enie nasledovnych nepriamych dani

- da? z pridanej hodnoty,

- spotrebna da? z mineralnych olejov,

- spotrebn& da? z alkoholu a alkoholickych napojov,

- spotrebna da? z tabakovych vyrobkov.“

17 ?lanok 8 ods. 1 tejto smernice stanovuje:

,Tato smernica nezavazuje na za?atie zis?ovania na ziskanie informécii [alebo na postipenie
informécii — neoficialny preklad], pokia? ?lensky Stat, ktory ma zadovazi? informéciu je obmedzeny
zakonmi alebo administrativnou praxou na za?atie takéhoto zis?ovania, alebo na ziskavanie a

vyuZivanie takto ziskanych informécii na vlastné G?ely.”

18 Pod?a ?lanku 31 ods. 1 smernice 92/12 ?lenské Staty uvedu do 1. januara 1993 do U?innosti
zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia, ktoré su potrebné na dosiahnutie suladu s touto
smernicou.

Konanie pred podanim Zaloby



19 Ke?Ze Komisia zastava stanovisko, Zze Spojené kra?ovstvo ju neinformovalo o opatreniach
prijatych na prebratie smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni do vnutrostatneho pravneho
poriadku v suvislosti s Gzemim Gibraltaru, za?ala konanie o nesplnenie povinnosti pod?a ?lanku
226 ES a zaslala tomuto Statu vyzvu, aby jej predloZil svoje pripomienky. Britské organy na to
informovali Komisiu o opatreniach, ktoré prijali v stvislosti s priamymi da?ami v nariadeni ?. 26 z
roku 1997 o zmene a doplneni nariadenia o dani z prijmov [Income Tax (Amendment) (N? 2)
Ordinance 1997], ktoré nadobudlo G?innos? 1. oktobra 1997. Spojené kra?ovstvo vsak tvrdi, ze
vzh?adom na to, Ze Gibraltar nepatri do spolo?ného systému DPH a ani sa na? nevz?ahuju
harmonizované pravidla v oblasti spotrebnych dani, neuplat?uju sa na dané Uzemie ustanovenia
tejto smernice o uvedenych daniach. Po dodato?nej vyzve vypracovala Komisia 27. juna 2002
oddvodnené stanovisko, v ktorom vyzvala dotknuty Stat na prijatie nevyhnutnych opatreni na
dosiahnutie suladu s tymto stanoviskom v lehote dvoch mesiacov od jeho oznamenia. Ke?zZe z
pripomienok predloZenych vladou Spojeného kra?ovstva v nadvéaznosti na toto stanovisko bolo
zjavné, Ze nesplnenie povinnosti, na ktoré poukazovalo odévodnené stanovisko, pretrvava,
rozhodla sa Komisia poda? tato Zalobu.

O zalobe
Tvrdenia U?astnikov konania

20 Komisia uznava, ze v zmysle ?lanku 28 aktu o pristupeni je Uzemie Gibraltaru vyli?ené z
oblasti pésobnosti harmoniza?nych pravidiel tykajucich sa dani z obratu a na U?ely tohto konania
je pripravena predpoklada?, Ze na toto Uzemie sa neuplat?uju ani ustanovenia prava
Spolo?enstva o harmonizacii spotrebnych dani.

21 Komisia vSak tvrdi, Ze ustanovenia smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni tykajluce sa
vzajomnej pomoci prislusnych organov ?lenskych Statov v oblasti DPH a spotrebnych dani su
sU?as?ou ustanoveni prava Spolo?enstva, ktoré sa uplat?uju na Gibraltar.

22  Tato smernica vytvorila mechanizmus vymeny informéacii medzi da?ovymi organmi
?lenskych Statov s cie?om umozni? im doslednejSie reSpektovanie ich vnutroStatnej pravnej
apravy. Jej cie?om je vylu?ne u?ah?i? vymenu nevyhnutnych informécii na vymeranie a vyber
dani v sulade s da?ovym systémom kazdého ?lenského Statu a tak bojova? proti da?ovym
podvodom, zabréni? naruSeniu pohybu kapitélu a chrani? zdravi hospodarsku st?az. Zmeny a
doplnenia smernice 77/799 smernicami 79/1070 a 92/12 nemaju pod?a Komisie Ziaden dosah na
da?ové pravo ?lenskych Statov ako také. Nejde o opatrenie na harmonizaciu pravnych predpisov
tykajucich sa DPH alebo spotrebnych dani.

23 Informacie da?ovych Uradov Gibraltaru m6zu by? uzito?né, dokonca nevyhnutné, pre riadne
stanovenie DPH alebo spotrebnych dani v inych oblastiach Eur6pskeho spolo?enstva napriek
tomu, Ze tieto dane sa na Uzemi Gibraltaru neuplat?uju.

24V kone?nom désledku mozno pod?a Komisie tvrdi?, Ze ?lanok 10 ES vyZaduje rozSirenie
vzajomného systému vymeny informacii na Gibraltar.



25 Ke?ze sa smernica 92/12 tyka takmer vylu?ne harmonizacie hmotnopravnych predpisov v
oblasti spotrebnych dani, nevyhnutne sa zaklada na ?lanku 99 Zmluvy EHS. Samotna
skuto?nos?, Ze ustanovenie sa nachadza v opatreni, ktoré sa tyka najma hmotnopravnej
harmonizéacie, mu nedava charakter harmoniza?ného ustanovenia. Smernica 79/1070 sa musela
zaklada? na ?lanku 100 Zmluvy EHS. Pravny zaklad, ktory bol pouZity pri rozSireni posobnosti
smernice 77/799 na DPH a spotrebné dane, nemb6ze by? v Ziadnom pripade ur?ujucim pre
posudzovanie opatreni vzajomnej pomoci z h?adiska ?lanku 28 aktu o pristupeni.

26  Spanielska vlada tvrdi, Ze hoci malo Spolo?enstvo z rdznych dévodov v imysle vyli?i?
niektoré Uzemia z harmonizécie nepriamych dani a tuto skuto?nos? akceptovalo, nehodla vytvori?
situdciu, v ktorej sa niektoré z tychto Uzemi stand miestami podvodov na ukor inych ?lenskych
Statov, a to tak, Ze ?lensky Stat odmietne poskytna? inému ?lenskému Statu informécie tykajlce sa
jedného zo svojich tzemi. Takéato situacia by pravdepodobne zabranila hmotnopravnej
harmonizacii na inych tzemiach, ktoré podliehaji harmonizacii.

27 Ekonomicka realita Gibraltaru vratane jej vplyvu na r6zne aspekty fungovania vnutorného
trhu sa zmenila. Spanielske kra?ovstvo, ktoré v stvislosti s neprebratim smernice utrpelo
najva?Siu Skodu, ma dostato?né dbkazy, aby preukazalo, Ze neuplatnenie smernice 77/799 v
zneni zmien a doplneni na Gibraltar spdsobuje ?lenskym Statom Skodu. Toto tvrdenie posunuté do
extrému smeruje k povinnosti spoluprace medzi ?lenskymi Statmi, ktora vyplyva z ?lanku 10 ES.

28 Mozno konstatova? ur?ity vyvoj koncepcie a dolezitosti, ktoré by sa mali prizna? spolupraci
medzi da?ovymi organmi prostrednictvom vymeny informacii na U?el efektivnejSieho boja proti
da?ovym unikom a vyhybaniu sa da?ovej povinnosti. Postupne moZzno rozliSova? medzi opatrenim
spoluprace, ktoré sa vz?ahuje na cie? da?ovej harmonizacie, a opatrenim, ktoré nedosahuje tento
stupe? dolezitosti a ktoré sa obmedzuje na stanovenie pravidiel spoluprace medzi ?lenskymi
Statmi.

29 Hoci v Spanielsku jestvuji Gzemia, kde sa DPH neuplat?uje alebo ktoré nie st sti?as?ou
colnej Gnie, Spanielske kra?ovstvo sa nedomnieva, Ze smernica 77/799 zmenené a doplnena
smernicou 79/1070 alebo smernicou 92/12 by sa na tychto tzemiach nemala uplat?ova?.

30 Na zaver Spanielska vlada tvrdi, Ze zo skuto?nosti, Ze niektoré Uzemia su vyli?ené z oblasti
pésobnosti DPH a spotrebnych dani, nevyplyva, Ze su automaticky vyli?ené z oblasti pdsobnosti
smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni. Tato smernica ma za cie? vSeobecné tzemné
uplatnenie.

31 Vlada Spojeného kra?ovstva napada dévodnos? Zaloby. RozSirenie reZzimu smernice 77/799
jednak na DPH prostrednictvom smernice 79/1070 a jednak na spotrebné dane prostrednictvom
smernice 92/12 sa na Gibraltar nevz?ahuje.

32 Vrozsahu, v akom sa smernica 77/799 v zneni zmien a doplneni tyka vzajomnej pomoci pri
DPH, zah??a ,zosula?ovanie pravnych Uprav ?lenskych Statov tykajacich sa dani z obratu“ v
zmysle ?lanku 28 aktu o pristipeni a z toho vyplyva, Ze sa netyka Gibraltaru. Znenie tohto
ustanovenia sa ma chapa? v jeho obvyklom vyzname.

33 Vrozsahu, v akom sa tato smernica tyka vzajomnej pomaoci pri spotrebnych daniach, sa na
Gibraltar takisto neuplat?uje. To vyplyva z vylu?enia Gibraltaru z colného Uzemia Spolo?enstva a
zo skuto?nosti, Ze ustanovenia Zmluvy o vo?nom pohybe tovaru v zmysle vnutorného trhu sa na
Gibraltar nevz?ahuju. Prvé odévodnenie smernice 92/12, ako aj niektoré ?alSie poukazuju na to,
Ze cie?om smernice je zabezpe?i? vo?ny pohyb tovaru.



34 Je nemozné odliSi? ciele vzdjomnej pomoci vo veciach vymerania a vyberu DPH a
spotrebnych dani od cie?ov harmonizacie ustanoveni tykajucich sa DPH a spotrebnych dani.
Vymeranie a vyber DPH a spotrebnych dani, ktoré Gzko suvisia so vzajomnou pomocou
stanovenou v tejto smernici, st nerozlu?ne spojené s da?ami a poplatkami, ktoré sa maju
vymera? a vybera?. U?innos?, s akou je da?ovy systém spravovany, je ddlezitym faktorom pri
ur?ovani efektivnej da?ovej sadzby a v praktickom zmysle slova je tento faktor neoddelite?ny od
schopnosti ?lenskych Statov vybera? dane.

35 RozSirenie oblasti p6sobnosti smernice 77/799 smernicami 79/1070 a 92/12 bolo prijaté na
zaklade ?lanku 99 Zmluvy EHS tykajuceho sa harmonizacie pravnych Uprav v oblasti nepriameho
zda?ovania v rozsahu potrebnom na zabezpe?enie vytvorenia a fungovania vnutorného trhu.
Pravny zaklad, ktory bol pouZzity s cie?om rozsiri? rezim vzajomnej pomoci na DPH a spotrebné
dane, nie je pre otazky, ktoré su predmetom tohto konania, ur?ujuci, ale je v pozadi tohto sporu a
musi sa bra? do Gvahy.

36 VIada Spojeného kra?ovstva pripomina, Ze v bode 67 rozsudku z 29. aprila 2004,
Komisia/Rada (C?338/01, Zb. s. 1?4829), Sudny dvor vyhlasil, Ze vyraz ,fiSkalne ustanovenia“,
ktory sa nachadza v ?lanku 95 ods. 2 ES, je potrebné vyklada? tak, Ze nepokryva len ustanovenia
definujuce da?ovnikov, zdanite?né plnenia, zdanite?ny zéklad, sadzby a oslobodenia od priamych
a nepriamych dani, ale aj ustanovenia tykajuce sa sposobu ich vyberu. Podobné tvahy sa
uplat?uju na tuto vec.

37 Pristup Spojeného kra?ovstva je v sulade s nedavno prijatou da?ovou pravnou Upravou
Spolo?enstva, pod?a ktorej su opatrenia spoluprace v oblasti DPH opatreniami na harmonizaciu
dani [pozri odévodnenie ?. 3 nariadenia Rady (ES) ?. 1798/2003 zo 7. oktobra 2003 o
administrativnej spolupraci v oblasti dane z pridanej hodnoty a ktoré zruSuje nariadenia (EHS) ?.
218/92 (U. v. ES L 264, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 392)].

38 Odvolanie sa na ?lanok 10 ES ako na zaklad odévodnenia s cie?om vyhnu? sa nasledkom,
ktoré by inak vyplyvali z uplatnenia ?lanku 28 aktu o pristupeni, nie je v sulade ani so znenim, ani
s duchom ?lanku 10 ES.

39 Tvrdenia Spanielskeho kra?ovstva tykajlce sa pravnej situacie dotknutych Spanielskych
Gzemi nie je relevantné vo veci, ktora je predmetom tohto konania.

Posudenie Sudnym dvorom
Uvodna poznamka

40 Vo svetle konania pred podanim Zaloby a odévodnenia ndvrhu sa musi tato Zaloba vnima?
tak, Ze sa tyka neuplatnenia smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni, len pokia? ide o DPH a
spotrebné dane.

Vzajomna pomoc prislusnych organov v oblasti DPH

41 Na zaklade ?lanku 299 ods. 4 ES sa ma Zmluva uplat?ova? na Gibraltar, ke?Ze ide o koléniu
koruny, a za jej vonkajSie vz?ahy zodpoveda Spojené kra?ovstvo. Pod?a aktu o pristipeni sa vSak
ur?ité ustanovenia Zmluvy na Gibraltar neuplat?uju (pozri rozsudok z 23. septembra 2003,
Komisia/Spojené kra?ovstvo, C?30/01, Zb. s. 179481, bod 47) s tym, Ze tieto vynimky boli prijaté
vzh?adom na jeho osobitna pravnu situaciu a predovsetkym na jeho postavenie ako slobodného
pristavu na tomto Uzemi.

42  Z ?lanku 28 aktu o pristupeni vyplyva, Ze na Gibraltar sa nevz?ahuju akty organov



Spolo?enstva v oblasti harmonizacie pravnej Upravy ?lenskych Statov tykajace sa dani z obratu,
pokia? Rada na zaklade navrhu Komisie jednomyse?ne nestanovi inak.

43  Toto ustanovenie musi by? ako vynimka z uplat?ovania prava Spolo?enstva na uzemi
Spolo?enstva vykladané tak, aby sa jeho rozsah obmedzil na nevyhnutnd ochranu zaujmov
Gibraltaru, ktoré mu toto ustanovenie umoz?uje zachova?. TieZ by sa malo vnima? vo svetle
druhej vety ?lanku 10 prvého odseku ES, v zmysle ktorej ?lenské Staty u?ah?ia dosiahnutie Uloh
Spolo?enstva (pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. februara 1988, Komisia/Grécko, 194/85 a
241/85, Zb. s. 1037, bod 20).

44  Ustanovenia, ktoré len upravuju spolupracu medzi ?lenskymi Statmi a ponechavaju na nich
pouZzitie vlastnych metdd ziskavania a postupovania informacii, preto nemozno povazova? za
~akty v oblasti zosula?ovania pravnych predpisov ?lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu® v
zmysle ?lanku 28.

45  Smernica 77/799 v zneni zmien a doplneni vSak tento ramec neprekra?uje, ?0 je zjavné
predovsetkym z jej ?lanku 8 ods. 1, ktory poukazuje na obmedzenia vymeny informacii
vyplyvajlce z pravnej Upravy alebo z administrativnej praxe dotknutych ?lenskych Statov.

46  Je preto namieste dospie? k zaveru, Ze smernica 77/799 v zneni zmien a doplneni nepatri,
pokia? ide o DPH, medzi ,akty zosula?ovania pravnej Upravy ?lenskych Statov tykajacej sa dani z
obratu” v zmysle ?lanku 28 aktu o pristupeni.

47  Toto posudenie nie je v rozpore s posudenim, ku ktorému Sudny dvor dospel v uz citovanom
rozsudku Komisia/Rada, ktory vyklada vyraz ,fiSkalne ustanovenia“ v zmysle ?lanku 95 ods. 2 ES
a nie vyraz ,akty v oblasti zosula?ovania pravnych predpisov“ v zmysle ?lanku 28 aktu o
pristupeni.

48 Okrem toho je pravda, Ze odévodnenie ?. 3 nariadenia ?. 1798/2003, o ktoré sa opiera vlada
Spojeného kra?ovstva, stanovuje, Ze ,opatrenia na harmonizaciu dani prijaté kvéli dobudovaniu
vnatorného trhu by preto mali zahr?ova? zriadenie spolo?ného systému na vymenu informacii
medzi ?lenskymi Statmi, pri ktorom administrativne organy ?lenskych Statov si maju navzajom
pomaha? a spolupracova? s Komisiou, aby sa zabezpe?ilo nalezité uplat?ovanie DPH na dodavky
tovarov a sluzieb, nadobudanie tovarov vo vnutri spolo?enstva a dovozy tovarov*.

49 Ustanovenie primarneho prava, ako je ?lanok 28 aktu o pristupeni, vS8ak nemozno vyklada?

vo svetle odévodnenia v opatreni sekundarneho prava. Okrem toho uz citované odévodnenie ?. 3
je su?as?ou odbévodnenia nariadenia prijatého zakonodarcom Spolo?enstva na zaklade ?lanku 93
ES, ktoré nie je tak ako ?lanok 28 aktu o pristupeni deroga?nym ustanovenim. Toto odévodnenie

preto nemdze spochybni? posudenie Sudneho dvora v ?lanku 46 tohto rozsudku.

50 Z uZ uvedeného vyplyva, Ze smernica 77/799 v zneni zmien a doplneni sa, pokia? ide o
DPH, uplat?uje na Gibraltar.

Vzajomna pomoc prislusnych organov v oblasti spotrebnych dani

51 V tejto suvislosti sa musi poukaza? na to, Ze pod?a ?lanku 29 aktu o pristipeni v spojeni s
jeho prilohou | ?as?ou 1 bodom 4, nie je Uzemie Gibraltaru st?as?ou colného tzemia
Spolo?enstva. Rovnako ako v pripade ?lanku 28 aktu o pristupeni sa tato vynimka musi vyklada?
restriktivne.

52 Na U?ely tejto veci nie je potrebné ur?i?, ?i z vyli?enia Gibraltaru z colného Uzemia
Spolo?enstva vyplyva, Ze ustanovenia smernice 92/12 tykajuce sa harmonizacie hmotnopravnych



pravnych Uprav v oblasti spotrebnych dani sa na Gibraltar neuplat?uja.

53 Z predpokladu, Ze tieto ustanovenia sa neuplat?uju na toto Uzemie, nevyplyva, Ze Gibraltaru
sa v Ziadnom pripade netyka poziadavka vzajomnej spoluprace prislusnych organov ?lenskych
Statov v oblasti spotrebnych dani, ktora vyplyva zo smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni.
Skuto?nos?, Ze organy Gibraltaru podliehaju tejto povinnosti, totiz nema vplyv na pripadné
neuplatnenie ustanoveni poZadujucich harmonizaciu tychto dani ako takych na tomto Gzemi.

54  Smernica 77/799 v zneni zmien a doplneni sa preto v ?asti, v ktorej sa tyka spotrebnych
dani, uplat?uje na Gibraltar.

55 Vo svetle uvedeného sa musi Zaloba Komisie povazova? za dévodnu.

56 Je preto potrebné konStatova?, Zze Spojené kra?ovstvo si tym, Ze v oblasti DPH a
spotrebnych dani neuplatnilo smernicu 77/799 v zneni zmien a doplneni na Uzemi Gibraltaru,
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja zo Zmluvy ES.

O trovach

57 Pod?a ?lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku G?astnik konania, ktory vo veci nemal Uspech,
je povinny nahradi? trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Ke?Ze Komisia navrhla
zaviaza? Spojené kra?ovstvo na nahradu trov konania a Spojené kra?ovstvo nemalo Uspech vo
svojich dévodoch, je opodstatnené zaviaza? ho na nahradu trov konania. V sulade s ?lankom 69
ods. 4 prvym pododsekom toho istého rokovacieho poriadku Spanielske kra?ovstvo, ktoré vstipilo
do konania ako ved?ajSi U?astnik, znaSa svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dévodov Sudny dvor (ve?ka komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska si tym, Ze v oblasti DPH a
spotrebnych dani neuplatnilo smernicu Rady 77/799/EHS z 19. decembra 1977 o vzajomnej
pomoci prislusnych organov ?lenskych Statov v oblasti priamych a nepriamych dani,
zmenenu a doplnenld smernicou Rady zo 6. decembra 1979 a smernicou Rady 92/12/EHS z
25. februéara 1992 o vSeobecnych systémoch pre vyrobky podliehajuce spotrebnej dani a o
vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov, na tzemi Gibraltaru, nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju zo Zmluvy ES.

2.  Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska je povinné nahradi? trovy
konania.

3. Spanielske kra?ovstvo znéa3a svoje vlastné trovy konania.
Podpisy

* Jazyk konania: angli?tina.



