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Mal C-349/03

Europeiska gemenskapernas kommission

mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland

"Fordragsbrott — Direktiv 77/799/EEG — Omsesidigt bistand av behériga myndigheter — Omradet
for mervardesskatt och punktskatter — Ofullstandigt inférlivande — Gibraltar”

Forslag till avgorande av generaladvokat A. Tizzano féredraget den 10 mars 2005
Domstolens dom (stora avdelningen) av den 21 juli 2005
Sammanfattning av domen

Tillnarmning av lagstiftning — Omsesidigt bistdnd av medlemsstaternas myndigheter pa omradet
direkt och indirekt beskattning — Direktiv 77/799 — Omradena for mervardesskatt och punktskatter
— Tillamplighet med avseende pa Gibraltar — Underlatenhet

(1972 ars anslutningsakt, artiklarna 28 och 29; radet direktiv 77/799)

Det framgar av artikel 28 i anslutningsakten for Konungariket Danmark, Irland och Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland att gemenskapsinstitutionernas rattsakter rérande
harmoniseringen av lagstiftningen om medlemsstaternas omsattningsskatter inte skall tillampas pa
Gibraltar, savida inte radet enhalligt pa férslag av kommissionen bestammer annat. Bestammelser
vari endast foreskrivs ett samarbete mellan medlemsstaterna och enligt vilka medlemsstaterna far
tillampa sina egna metoder for efterforskningar och tillhandahallande av uppgifter kan inte anses
utgora sadana rattsakter.

Detta ar fallet med direktiv 77/799 om 6msesidigt bistdnd av medlemsstaternas behoriga
myndigheter pa omradet direkt och indirekt beskattning, i dess lydelse enligt radets direktiv
79/1070 och direktiv 92/12 om allménna regler fér punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av saddana varor. Det innebar att direktivet, i den del det avser
mervardesskatt, inte utgor en "[rattsakt] rorande harmoniseringen av lagstiftningen om
medlemsstaternas omsattningsskatter” i den mening som avses i artikel 28 i anslutningsakten och
saledes skall tillampas pa Gibraltar.

Direktiv 77/799, i dess andrade lydelse, skall tillampas pa Gibraltar aven i den del det avser
punktskatter. FOr det fall bestammelser om harmonisering av denna lagstiftning inte skall tillampas
pa territoriet enligt artikel 29 i anslutningsakten, jamférd med bilaga | del | punkt 4 till samma akt,
varav foljer att Gibraltar inte omfattas av gemenskapens tullomrade, medfor det namligen inte
under nagra omstandigheter att Gibraltar inte skall omfattas av den skyldighet avseende
omsesidigt bistand av medlemsstaternas behoriga myndigheter som foreskrivs i direktiv 77/799, i
dess andrade lydelse, pa omradet for punktskatter.

Darav foljer att Férenade kungariket har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-férdraget
genom att inte tillampa direktiv 77/799 i dess andrade lydelse pa omradena for mervardesskatt
och punktskatter med avseende pa Gibraltar.



(se punkterna 42, 44-46, 50-51, 53-54, 56 och domslutet)

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 21 juli 2005 (*)

"Fordragsbrott — Direktiv 77/799/EEG — Omsesidigt bistand av behériga myndigheter — Omradet
for mervardesskatt och punktskatter — Ofullstandigt inforlivande — Gibraltar”

| mal C?349/03,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som véackts den 7 augusti 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av R. Lyal, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sbkande,
med stod av:

Konungariket Spanien, foretratt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

intervenient,
mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretratt av K. Manji och R. Caudwell,
bada i egenskap av ombud, bitradda av D. Wyatt, QC, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, A. Rosas, R. Silva de
Lapuerta och A. Borg Barthet samt domarna R. Schintgen, N. Colneric (referent), S. von Bahr, J.N.
Cunha Rodrigues, G. Arestis, M. llesi?, J. Malenovsky och J. Klu?ka,

generaladvokat: A. Tizzano,

justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 10 mars 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande



Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt EG?fordraget genom att inte tillampa radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977
om omsesidigt bistand av medlemsstaternas behdriga myndigheter pa omradet direkt och indirekt
beskattning (EGT L 336, s. 15; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 64), i dess lydelse
enligt radets direktiv 79/1070/EEG av den 6 december 1979 (EGT L 331, s. 8; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 82) och radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992
om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av
sadana varor (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 57) (nedan kallat
direktiv 77/799) med avseende pa Gibraltar.

2 Genom beslut av den 4 december 2003 av domstolens ordférande tillats Konungariket
Spanien att intervenera till stod for kommissionens yrkanden.

3 Forenade kungariket har yrkat att kommissionens talan skall ogillas och att kommissionen
skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna.

Tillampliga bestammelser
Omstandigheten att Gibraltar delvis inte omfattas av gemenskapsrattens tillampningsomrade

4 | artikel 28 i akt om anslutningsvillkoren for Konungariket Danmark, Irland, Konungariket
Norge och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland och anpassningarna av fordraget
(EGT L 73, 1972, s. 14; svensk version, Handlingar om anslutning till Europeiska gemenskaperna,
1987, 1) (nedan kallad anslutningsakten) foreskrivs féljande:

"Gemenskapsinstitutionernas rattsakter rérande varorna i bilaga Il till Romférdraget och de varor
som vid import till gemenskapen ar foremal for sarskilda regler som en foljd av genomférandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken, samt rattsakter rorande harmoniseringen av lagstiftningen
om medlemsstaternas omsattningsskatter, skall inte tillampas p& Gibraltar savida inte radet
enhalligt pa forslag av kommissionen bestammer annat.”

5 Det framgar av artikel 29 i anslutningsakten jamford med bilaga | del | punkt 4 till samma akt
att Gibraltar inte omfattas av gemenskapens tullomrade.

Direktiv 77/799 och dess andringar

6 Direktiv 77/799 i dess ursprungliga lydelse rorde 6msesidigt bistdnd av medlemsstaternas
behotriga myndigheter pa direktbeskattningens omrade. Direktivet antogs med stod av artikel 100 i
EEG?fordraget (senare artikel 100 i EG?fordraget i &ndrad lydelse, nu artikel 94 EG).

7 Tillampningsomradet for direktiv 77/799 utvidgades genom direktiv 79/1070 till att &ven
omfatta mervardesskatt. Sistnamnda direktiv antogs med stod av artiklarna 99 i EEG?fordraget
(&ndrad genom Europeiska enhetsakten, senare artikel 99 i EG?fordraget i andrad lydelse, nu
artikel 93 EG) och 100 i EEG?fordraget.

8 | forsta skalet i direktiv 79/1070 anges att "[s]katteflykt och undandragande av skatt leder till
budgetforluster och till krankning av principen om réttvis beskattning och satter sund konkurrens i
fara. Foljaktligen paverkar detta negativt den gemensamma marknadens smidiga funktion.”



9 | andra skalet i namnda direktiv féreskrivs foljande:

"For att mer effektivt bekdmpa sadana forfaranden bor samarbetet mellan skatteforvaltningar inom
gemenskapen forstarkas i enlighet med gemensamma principer och regler.”

10 Tredje skalet i samma direktiv har foljande lydelse:

”... Detta 6msesidiga bistdnd [mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter] bor utvidgas till att
omfatta aven indirekta skatter, sa att dessa pafors och tas ut korrekt.”

11 | fjarde skalet i direktiv 79/1070 féreskrivs foljande:

"Av sarskilt hog angelagenhetsgrad ar att det dmsesidiga bistandet utstracks till att omfatta
mervardesskatt, bade darfor att den &r en allman skatt pa konsumtion och darfor att den spelar en
viktig roll i gemenskapens egen ekonomi.”

12  Enligt artikel 2 i direktiv 79/1070 skulle medlemsstaterna satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som var nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 1 januari 1981.

13  Tillampningsomradet for direktiv 77/799 utvidgades aterigen genom direktiv 92/12 till att
omfatta punktskatter pa mineraloljor, alkohol och alkoholdrycker, samt tobaksvaror. Direktiv 92/12
antogs med stod av artikel 99 i EEG?fOrdraget i dess lydelse enligt Europeiska enhetsakten.

14  Forsta skalet i direktiv 92/12 har foljande lydelse:

"Den inre marknadens inréattande och funktion kraver fria varurorelser, aven for
punktskattebelagda varor.”

15 | fjarde skalet i ovannamnda direktiv foreskrivs att for att garantera den inre marknadens
upprattande och funktion bor reglerna for punktskattepliktens intréde vara identiska i alla
medlemsstater.

16 lartikel 1.1 i direktiv 77/799 i dess andrade lydelse foreskrivs foljande:

"| 6verensstammelse med detta direktiv skall medlemsstatens behdriga myndigheter utbyta alla
uppgifter som kan gora det majligt for dem att genomféra en korrekt bestamning av skatter pa
inkomst och kapital och alla uppgifter som avser bestamning av féljande indirekta skatter:

— mervardesskatt,

- punktskatt pa mineraloljor,

- punktskatt pa alkohol och alkoholdrycker,
- punktskatt pa tobaksvaror.”

17 | artikel 8.1 i direktivet foreskrivs féljande:

"Detta direktiv skall inte innebara nagon forpliktelse att lata genomfora efterforskningar eller att
tillhandahalla information om den medlemsstat som skulle tillhandahalla uppgifterna vore
forhindrad av sin lagstiftning eller sin administrativa praxis att utfora efterforskningarna eller att
insamla eller anvanda uppgifterna for sina egna andamal.”

18 Enligt artikel 31.1 i direktiv 92/12 skulle medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och andra



forfattningar som var nédvandiga for att folja detta direktiv den 1 januari 1993.
Det administrativa forfarandet

19 Eftersom kommissionen fann att Férenade kungariket inte hade underréttat den om vilka
atgarder medlemsstaten vidtagit for att inforliva direktiv 77/799, i dess andrade lydelse, med den
nationella rattsordningen med avseende pa Gibraltar, inledde den ett férdragsbrottsforfarande
enligt artikel 226 EG och gav denna medlemsstat tillfalle att inkomma med synpunkter. Férenade
kungarikets myndigheter informerade da kommissionen om de atgarder som de vidtagit vad galler
direkta skatter genom beslut nr 26 fran ar 1997 om andringar i beslutet om inkomstskatt (Income
Tax (Amendment) (nr 2) Ordinance 1997), vilket tradde i kraft den 1 oktober 1997. Férenade
kungariket ansag dock att Gibraltar inte omfattas av vare sig det gemensamma systemet for
mervardesskatt eller de harmoniserade bestammelserna avseende punktskatter och att
bestammelserna om sadana skatter i ovannamnda direktiv darfor inte skall tillampas pa detta
territorium. Efter en kompletterande formell underréttelse sdnde kommissionen, den 27 juni 2002,
ett motiverat yttrande till denna stat och uppmanade den att inom tva manader fran delgivningen
vidta de atgarder som var nddvandiga for att ratta sig efter det motiverade yttrandet. Eftersom
kommissionen fann att det framgick av det yttrande som Forenade kungarikets regering inkommit
med att det férdragsbrott som gjordes gallande i det motiverade yttrandet kvarstod, beslutade den
att vacka forevarande talan.

Talan
Parternas argument

20 Kommissionen har medgett att Gibraltar, enligt artikel 28 i anslutningsakten, inte omfattas av
bestammelserna om harmonisering av omsattningsskatter. Den har angett att den i férevarande
forfarande kan godta att de gemenskapsrattsliga bestimmelserna om harmonisering av
punktskatterna inte heller skall tillampas pa detta territorium.

21 Kommissionen har emellertid gjort géllande att direktiv 77/799 i dess andrade lydelse, i den
del som avser dmsesidigt bistand av medlemsstaternas behoriga myndigheter pa omradena for
mervardesskatt och punktskatter, omfattas av de gemenskapsrattsliga bestammelser som skall
tillampas pa Gibraltar.

22 Genom direktivet har det inforts ett system for informationsutbyte mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter for att de battre skall kunna sékerstélla att den nationella lagstiftningen iakttas.
Direktivet har endast till syfte att underlatta det informationsutbyte som ar nodvandigt for att pafora
och ta ut skatt i enlighet med skattesystemet i varje medlemsstat och darigenom bekampa
skatteflykt, forhindra en snedvridning av kapitalrorelser och bevara en sund konkurrens. De
andringar i direktiv 77/799 som genomforts genom direktiven 79/1070 och 92/12 har ingen
inverkan pa medlemsstaternas skatteratt som sadan. Det &r inte fraga om en atgard for att
harmonisera lagstiftningen avseende mervardesskatten eller punktskatterna.

23  Uppgifterna fran Gibraltars skattemyndigheter kan vara anvandbara eller till och med
nodvandiga for en riktig beréakning av mervardesskatt eller punktskatter i andra delar av
Europeiska gemenskapen, trots att dessa skatter inte skall tillampas pa Gibraltar.

24  Det kan mojligen goras géllande att det enligt artikel 10 EG foreligger ett krav pa att systemet
for ett dmsesidigt informationsutbyte skall utvidgas till att omfatta Gibraltar.

25 Direktiv 92/12 grundar sig nodvandigtvis pa artikel 99 i EEG?fordraget, eftersom direktivet
nastan uteslutande rér harmoniseringen av lagstiftningen om punktskatter i materiellt hAnseende.



Endast den omstandigheten att en bestammelse forekommer i en atgard som i huvudsak medfor
en materiell harmonisering innebér inte att bestdammelsen utgdr en bestammelse om
harmonisering. Direktiv 79/1070 borde ha grundats pa artikel 100 i EEG?fordraget. Den rattsliga
grund som har aberopats for att utvidga tillampningsomradet for direktiv 77/799 till att omfatta
mervardesskatt respektive punktskatter kan inte under nadgra omstandigheter vara avgtrande for
hur atgarder avseende omsesidigt bistand skall beaktas med hansyn till artikel 28 i
anslutningsakten.

26  Den spanska regeringen har gjort gallande att gemenskapen visserligen avsag och godtog
att vissa territorier av olika skal inte skulle omfattas av harmoniseringen av indirekta skatter.
Gemenskapen avsag dock inte att dessa territorier skulle bli platser for skatteflykt pa andra
medlemsstaters bekostnad genom att en av medlemsstaterna vagrar att tillhandahalla uppgifter
avseende ett av dessa territorier till en annan medlemsstat. Ett sadant fall skulle troligtvis utgéra
hinder foér en materiell harmonisering i 6vriga territorier vilka omfattas av harmoniseringen.

27 Gibraltars ekonomiska situation, inbegripet dess inverkan pa olika delar av den inre
marknadens funktion, har férandrats. Eftersom underlatenheten att inforliva direktivet sarskilt
skadat Konungariket Spanien, har medlemsstaten tillrackliga beuvis till styrkande av att
underlatenheten att tillampa direktiv 77/799 i dess andrade lydelse pa Gibraltar medfor en skada
fér medlemsstaterna. Om man driver detta argument till sin spets leder det till medlemsstaternas
samarbetsskyldighet som féljer av artikel 10 EG.

28 Det forekommer péa satt och vis en utveckling av utformningen och betydelsen av samarbetet
mellan skattemyndigheter i form av informationsutbyte i syfte att bekampa skatteundandragande
och skatteflykt pa ett effektivare satt. Det ar darefter majligt att gora en atskillnad beroende pa om
en samarbetsatgard har till syfte en harmonisering av skatter och avgifter eller om den endast ar
hanforlig till en atgard som inte har detta syfte utan endast foreskriver bestammelser avseende
samarbetet mellan medlemsstaterna.

29 Trots att det i Spanien forekommer territorier dar mervardesskatt inte skall tillampas och
territorier som inte utgor en del av tullunionen, anser inte Konungariket Spanien att direktiv 77/799,
i dess lydelse enligt direktiv 79/1070 eller enligt direktiv 92/12, inte skall tillampas i dessa
territorier.

30 Sammanfattningsvis anser den spanska regeringen att den omstandigheten att vissa
territorier inte omfattas av tillampningsomradet for mervardesskatt och harmoniserade
punktskatter inte innebar att de automatiskt inte omfattas av tillampningsomradet for direktiv
771799 i andrad lydelse. Detta direktiv har ett allmant geografiskt tillampningsomrade.

31 Forenade kungarikets regering har gjort gallande att talan skall ogillas. Utvidgningen av
bestammelserna i direktiv 77/799 till att dels i enlighet med direktiv 79/1070 omfatta
mervardesskatt, dels i enlighet med direktiv 92/12 omfatta punktskatter, skall inte tillampas pa
Gibraltar.

32 |den del som direktiv 77/799 i dess andrade lydelse avser ett msesidigt bistand pa omradet
for mervardesskatt, medfor direktivet en "[harmonisering] av lagstiftningen om medlemsstaternas
omsattningsskatter”, i den mening som avses i artikel 28 i anslutningsakten, och skall féljaktligen
inte tillampas pa Gibraltar. Begreppen i denna bestammelse skall tolkas i enlighet med deras
vanliga betydelse.

33 | den del direktivet avser ett 6msesidigt bistdnd pa omradet for punktskatter skall det inte
heller tillampas pa Gibraltar. Detta foljer av att Gibraltar inte omfattas av gemenskapens
tullomrade och av den omstandigheten att de bestammelser i EG?férdraget som har till syfte att



sakerstalla den fria rorligheten for varor inom den inre marknaden inte skall tillampas pa Gibraltar.
Det framgar av forsta skalet i direktiv 92/12 och av vissa andra skal att direktivet har till syfte att
sakerstélla den fria roérligheten for varor.

34 Det ar omgjligt att gora en atskillnad mellan ett syfte avseende ett émsesidigt bistand vad
galler paforande och uttagande av mervardesskatt och punktskatter och ett syfte avseende
harmonisering av bestammelser som rér mervardesskatten eller punktskatterna i sig. Paforande
och uttagande av mervardesskatt och punktskatter, som har ett nara samband med det
omsesidiga bistand som foreskrivs i ovannamnda direktiv, ar oupplosligt bundna till de skatter och
avgifter som skall berdknas och tas ut i detta hanseende. Effektiviteten vid administrationen av ett
skattesystem utgor en betydande omstandighet for att fastsla skattens faktiska belopp och kan i
praktiken inte sarskiljas frAn medlemsstaternas férmaga att ta ut skatt.

35 Utvidgningarna av tillampningsomradet for direktiv 77/799 genom direktiven 79/1070 och
92/12 genomférdes med stod av artikel 99 i EEG?fdrdraget, som rér harmoniseringen av
lagstiftningen om indirekta skatter i den man harmoniseringen ar nédvéandig for att sakerstalla att
den inre marknaden upprattas och fungerar. De réttsliga grunder som tillampats for att utvidga
ordningen avseende dmsesidigt bistand till att omfatta mervardesskatt och punktskatter kan inte
vara avgorande for fragorna i forevarande mal, men de utgor en del av tvistens bakgrund och bor
beaktas.

36 Forenade kungarikets regering har erinrat om att domstolen i punkt 67 i dom av den 29 april
2004 i mal C?338/01, kommissionen mot radet (REG 2004, s. 1?4829), fastslog att uttrycket
"bestammelser om skatter och avgifter” i artikel 95.2 EG skall tolkas s4, att det inte bara omfattar
bestammelser om skattskyldighet for personer, skatteplikt for transaktioner, beskattningsunderlag,
skattesatser och undantag avseende direkta och indirekta skatter, utan aven bestammelser om
metoder for indrivning av dessa. Ett analogt resonemang kan tillampas i forevarande mal.

37 Forenade kungarikets uppfattning ar férenlig med gemenskapens nyligen antagna
lagstiftning om skatter och avgifter, i vilken samarbetsatgarder pa omradet for mervardesskatt
behandlas som atgarder for harmonisering pa skatteomradet (se skal 3 i radets forordning (EG) nr
1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete i fraga om mervardesskatt och om
upphavande av férordning (EEG) nr 218/92 (EUT L 264, s. 1)).

38 Det ar inte forenligt med vare sig lydelsen av artikel 10 EG eller artikelns syfte att beropa
artikeln i frdga som stod for ett resonemang som syftar till att undvika en situation som annars
skulle uppsta till foljd av tillampningen av artikel 28 i anslutningsakten.

39 Konungariket Spaniens pastaenden avseende ifrdgavarande spanska territoriers rattsliga
situation &r inte relevanta i forevarande mal.

Domstolens beddmning
Inledande anmaérkningar

40 Med beaktande av det administrativa forfarandet och av grunderna i ansdkan skall
forevarande talan anses avse underlatenheten att tillampa direktiv 77/799 i dess andrade lydelse
endast i fraga om mervardesskatt och punktskatter.

Omsesidigt bistdnd av behériga myndigheter p& mervardesskattens omrade

41 Enligt artikel 299.4 EG ar fordraget tillampligt pa Gibraltar, eftersom det ar en kronkoloni vars
utrikes angelagenheter omhandertas av Férenade kungariket. Enligt anslutningsakten skall



emellertid vissa bestammelser i fordraget inte tillampas pa Gibraltar (se dom av den 23 september
2003 i mal C?30/01, kommissionen mot Férenade kungariket, REG 2003, s. 179481, punkt 47).
Undantagen har inférts med hansyn till territoriets sarskilda rattsliga situation och narmare bestamt
dess frihamnsstatus.

42  Det framgar av artikel 28 i anslutningsakten att gemenskapsinstitutionernas rattsakter
rérande harmoniseringen av lagstiftningen om medlemsstaternas omsattningsskatter inte skall
tillampas pa Gibraltar, savida inte Europeiska unionens rad enhélligt pa forslag av kommissionen
bestammer annat.

43 Eftersom det ar frdga om ett undantag fran tillampningen av gemenskapsratten pa
gemenskapens territorium skall ovannamnda bestammelse tolkas sa att den inte far ga langre an
vad som ar absolut nédvandigt for att skydda de intressen som den ger Gibraltar mojlighet att
bevara. Den skall dessutom tolkas med hansyn till artikel 10 forsta stycket andra meningen EG,
enligt vilken medlemsstaterna skall underlatta att gemenskapens uppagifter fullgors (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 25 februari 1988 i de férenade malen 194/85 och 241/85,
kommissionen mot Grekland, REG 1988, s. 1037, punkt 20).

44  Bestammelser vari endast foreskrivs ett samarbete mellan medlemsstaterna och enligt vilka
medlemsstaterna far tillampa sina egna metoder for efterforskningar och tillhandahallande av
uppgifter kan saledes inte anses utgora "rattsakter rérande harmoniseringen av lagstiftningen om
medlemsstaternas omséattningsskatter” i den mening som avses i ovannamnda artikel 28.

45 | direktiv 77/799 i dess andrade lydelse foreskrivs emellertid endast detta, vilket bland annat
framgar av dess artikel 8.1, vari hanvisas till de begransningar for informationsutbyte som foljer av
den berdrda medlemsstatens lagstiftning eller administrativa praxis.

46 Domstolen fastslar sdledes att direktiv 77/799 i dess andrade lydelse, i den del det avser
mervardesskatt, inte utgor en "[rattsakt] rorande harmoniseringen av lagstiftningen om
medlemsstaternas omsattningsskatter” i den mening som avses i artikel 28 i anslutningsakten.

47 Domstolen foranleds inte att géra ndgon annan bedémning i detta avseende med anledning
av domstolens beddémning i domen i det ovannamnda malet kommissionen mot radet, vari
domstolen tolkade uttrycket "bestdmmelser om skatter och avgifter” i den mening som avses i
artikel 95.2 EG och inte uttrycket "rattsakter rérande harmoniseringen av lagstiftningen om
medlemsstaternas omsattningsskatter” i den mening som avses i artikel 28 i anslutningsakten.

48 | Ovrigt foreskrivs det visserligen i skal 3 i forordning nr 1798/2003, vilket har aberopats av
Forenade kungarikets regering, att "[d]e atgarder for harmonisering pa skatteomradet som vidtas
for att fullborda den inre marknaden ... darfor [bor] innefatta uppréattandet av ett gemensamt
system for informationsutbyte mellan medlemsstaterna, med vars hjalp medlemsstaternas
administrativa myndigheter bér bista varandra och samarbeta med kommissionen, sa att det
sakerstalls att mervardesskatten appliceras korrekt pa leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster, gemenskapsinterna férvarv av varor och import av varor”.

49  En primarrattslig bestammelse sasom artikel 28 i anslutningsakten kan emellertid inte tolkas
mot bakgrund av ett skal i en rattsakt som utgor en del av sekundarratten. Ovannamnda skal 3
utgor dessutom en del av motiveringen i en férordning som gemenskapslagstiftaren har antagit
med stod av artikel 93 EG, vilken, till skillnad fran artikel 28 i anslutningsakten, inte utgor en
undantagsbestammelse. Ovannamnda skal foranleder saledes inte domstolen att &ndra sin
beddmning i punkt 46 i denna dom.

50 Av vad anforts foljer att direktiv 77/799 i dess &ndrade lydelse, i den del det avser



mervardesskatt, skall tillampas pa Gibraltar.
Omsesidigt bistdnd av behdriga myndigheter p& punktskatternas omrade

51 Det framgar av artikel 29 i anslutningsakten, jamford med bilaga | del | punkt 4 till samma
akt, att Gibraltar inte omfattas av gemenskapens tullomrade. Detta undantag skall i likhet med
artikel 28 i anslutningsakten tolkas restriktivt.

52 | forevarande mal ar det inte nédvandigt att fastsla huruvida den omstandigheten att
Gibraltar inte omfattas av gemenskapens tullomrade innebar att bestammelserna i direktiv 92/12
om harmonisering av lagstiftningen avseende punktskatter i materiellt hAnseende inte skall
tillampas pa Gibraltar.

53 Om det antas att dessa bestammelser inte skall tillampas pa detta territorium medfor
ovannamnda undantag namligen inte under nagra omstéandigheter att Gibraltar inte skall omfattas
av den skyldighet avseende 6msesidigt bistand av medlemsstaternas behdériga myndigheter som
foreskrivs i direktiv 77/799, i dess andrade lydelse, pa omradet for punktskatter. Att myndigheterna
i Gibraltar omfattas av denna skyldighet har namligen ingen inverkan pa huruvida bestammelser
om harmonisering av denna lagstiftning skall tillampas pa territoriet.

54  Direktiv 77/799, i dess andrade lydelse, i den del det avser punktskatter skall saledes
tillampas pa Gibraltar.

55 Avvad anforts foljer att kommissionens talan skall bifallas.

56 Domstolen faststéller foljaktligen att Forenade kungariket har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt EG?férdraget genom att inte tillampa direktiv 77/799 i dess andrade lydelse pa
omradena for mervardesskatt och punktskatter med avseende pa Gibraltar.

Rattegangskostnader

57 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Forenade kungariket
skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Forenade kungariket har tappat malet,
skall kommissionens yrkande bifallas. Enligt artikel 69.4 forsta stycket i rattegangsreglerna skall
Konungariket Spanien, som har intervenerat, bara sin rattegangskostnad.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (stora avdelningen) féljande dom:

1) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt EG?fordraget genom att inte tillampa radets direktiv 77/799/EEG av den
19 december 1977 om dmsesidigt bistdnd av medlemsstaternas behdriga myndigheter pa
omradet direkt och indirekt beskattning, i dess lydelse enligt radets direktiv 79/1070/EEG av
den 6 december 1979 och radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmanna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sadana
varor, pd omradena for mervardesskatt och punktskatter med avseende pa Gibraltar.

2) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall erséatta
rattegangskostnaderna.

3) Konungariket Spanien skall bara sin rattegangskostnad.

Underskrifter



* Rattegangssprak: engelska.



