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Mal C-498/03

Kingscrest Associates Ltd

och

Montecello Ltd

mot

Commissioners of Customs & Excise

(begaran om forhandsavgorande fran VAT and Duties Tribunal, London)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 13 A.1 g och h — Transaktioner som ar undantagna fran
skatteplikt — Tjanster som ar nara kopplade till socialt bistand eller socialférsakring — Tjanster som
ar nara kopplade till skydd av barn och ungdomar — Tjanster som tillhandahalls av icke
offentligrattsliga organ som ar erkanda som véalgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga—
Privat enhet som drivs i vinstsyfte — Begreppet valgoérenhetsorganisation”

Forslag till avgdrande av generaladvokat D. Ruiz?Jarabo Colomer féredraget den 22 februari 2005
Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 26 maj 2005
Sammanfattning av domen

1. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt
— Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag fran skatteplikt enligt sjatte direktivet —
Undantag for tjanster som ar kopplade till socialt bistand eller socialforsakring och for tjanster som
ar kopplade till skydd av barn och ungdomar, som tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller
andra organ som ar erkédnda som valgérenhetsorganisationer — Begreppet charitable i den
engelska sprakversionen — Tolkningskriterier — Beaktande av olika sprakversioner

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 g och h)

2. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt
— Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag fran skatteplikt enligt sjatte direktivet —
Undantag for tjanster som ar kopplade till socialt bistand eller socialférsékring och for tjanster som
ar kopplade till skydd av barn och ungdomar, som tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller
andra organ som ar erkanda som valgodrenhetsorganisationer — Begreppet "organ som &ar
erkdnda som valgorenhetsorganisationer” — Privata enheter som drivs i vinstsyfte — Omfattas

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 g och h)



3. Bestdmmelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt
— Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag fran skatteplikt enligt sjatte direktivet —
Undantag for tjanster som ar kopplade till socialt bistand eller socialforsakring och for tjanster som
ar kopplade till skydd av barn och ungdomar, som tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller
andra organ som ar erkédnda som valgoérenhetsorganisationer — De nationella myndigheternas
utrymme for skbnsméssig bedémning av huruvida de vill erkdnna en organisation som en
valgodrenhetsorganisation — Provning av den nationella domstolen — Granser

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 g och h)

1. Ordet charitable i den engelska versionen av artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet 77/388,
angaende undantag fran mervardesskatteplikt for tjanster som &r kopplade till socialt bistand eller
socialforsakring och tjanster som ar kopplade till skydd av barn och ungdomar, utgor ett
sjalvstandigt gemenskapsrattsligt begrepp som skall tolkas med beaktande av samtliga
sprakversioner av direktivet. Svaret pa fragan huruvida en viss verksamhet ar
mervardesskattepliktig eller ej kan namligen inte bero pa hur verksamheten betecknas i nationell
ratt. Eftersom det ar nédvandigt att gemenskapens direktiv tolkas enhetligt ar det dessutom, da
osakerhet rader, uteslutet att en bestammelse betraktas for sig, utan det kravs tvartom att den
skall tolkas och tillampas mot bakgrund av de 6vriga officiella sprakversionerna.

(se punkterna 25-27 samt punkt 1 i domslutet)

2. Artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet 77/388, angaende undantag fran mervardesskatteplikt
for tjanster som ar kopplade till socialt bistand eller socialforséakring och tjanster som &r kopplade
till skydd av barn och ungdomar, skall tolkas pa sa satt att uttrycket "organisationer som ar
erkanda som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i frdga” kan omfatta privata enheter
som drivs i vinstsyfte.

D& gemenskapslagstiftaren, sdsom i artikel 13 A.1 g och h, inte uttryckligen har uppstallt franvaron
av vinstsyfte som ett villkor for mojlighet till undantag kan den omstandigheten att sddan vinst
efterstravas namligen inte innebéara att det saknas mdjlighet till namnda undantag. Dessutom, da
den nationella lagstiftaren inte har uppstallt som villkor for méjligheten till undantag att de aktuella
organisationerna inte har som mal att systematiskt strava efter att uppna vinst, i enlighet med
artikel 13 A.2 a forsta strecksatsen i sjatte direktivet, asidosatts principen om skatteneutralitet om
de sociala tjanster som avses i artikel 13 A.1 g och h behandlas olika i mervardesskattehdnseende
beroende pa om de enheter som tillhandahaller dem efterstravar vinst eller inte.

(se punkterna 40, 42 och 47 samt punkt 2 i domslutet)

3. Artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet 77/388, angaende undantag fran mervardesskatteplikt
for tjanster som ar kopplade till socialt bistand eller socialforséakring och tjanster som ar kopplade
till skydd av barn och ungdomar, ger medlemsstaterna ett utrymme for skdnsmassig bedémning
av huruvida de vill erkédnna vissa icke offentligrattsliga organisationer som
valgorenhetsorganisationer. Det ankommer emellertid pa den nationella domstolen att, med
hansyn till bland annat principerna om likabehandling och skatteneutralitet och med beaktande av
innehallet i tjansterna i fraga och villkoren for deras tillhandahallande, faststalla huruvida
erkdnnandet av en privat enhet som drivs i vinstsyfte som en véalgdrenhetsorganisation i den
mening som avses for de undantag som foreskrivs i ndAmnda bestdmmelser, innebar att det
utrymme foér skdnsmassig bedémning som medlemsstaterna enligt dessa bestammelser har vid ett
sadant erkannande 6verskrids.



(se punkterna 51 och 58 samt punkt 3 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 26 maj 2005 (*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 13 A.1 g och h — Transaktioner som ar undantagna fran
skatteplikt — Tjanster som ar nara kopplade till socialt bistand eller socialforsakring — Tjanster som
ar nara kopplade till skydd av barn och ungdomar — Tjanster som tillhandahalls av icke
offentligrattsliga organ som ar erkéanda som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga—
Privat enhet som drivs i vinstsyfte — Begreppet valgérenhetsorganisation”

| mal C-498/03,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstallts av VAT and
Duties Tribunal, London (Foérenade kungariket), genom beslut av den 10 juni 2003, som inkom till
domstolen den 26 november 2003, i malet

Kingscrest Associates Ltd,
Montecello Ltd

mot

Commissioners of Customs & Excise,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. Borg Barthet, A. La Pergola, J.
Malenovsky och A. O Caoimh (referent),

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 27 januari 2005,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Kingscrest Associates Ltd och Montecello Ltd, genom A. Hitchmough, barrister,
befullmaktigad av C. Mainprice, solicitor,

- Forenade kungariket, genom K. Maniji och C. White, bada i egenskap av ombud, bitradda av
N. Paines, QC, och P. Mantle, barrister,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, i egenskap av ombud,

och efter att den 22 februari 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,



féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 A.1 g och h i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan, & ena sidan, Kingscrest Associates Ltd och
Montecello Ltd och, & andra sidan, Commissioners of Customs & Excise (nedan kallade
Commissioners), vilken ar behérig myndighet i Férenade kungariket i fragor om mervardesskatt,
angaende att de tjanster som tillhandahalls av Kingscrest Residential Care Homes har undantagits
fran skatteplikt. Kingscrest Residential Care Homes (nedan kallat Kingscrest) ar ett enkelt bolag
(partnership) som klagandena vid den nationella domstolen har bildat i syfte att gemensamt driva
vardhem i Férenade kungariket och enligt dem &r dessa tjanster skattepliktiga.

Tillampliga bestammelser
De gemenskapsréattsliga bestammelserna
3 Foljande stadgas i artikel 13 A.1 i sjatte direktivet:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

g) Tillhandahallande av tjanster och varor som &ar nara kopplade till socialt bistand eller
socialforsakring daribland sadant som tillhandahalls av alderdomshem, offentligrattsliga organ eller
andra organisationer som ar erkanda som valgérenhetsorganisationer ['recognized as charitable’]
av medlemsstaten i fraga.

h)  Tjanster och varor som ar nara kopplade till skydd av barn och ungdomar och som
tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller av andra organisationer som ar erkanda som
valgorenhetsorganisationer ['recognized as charitable’] av medlemsstaten i fraga.

”

4 | artikel 13 A.2 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"2. a) For att undantagen enligt punkt 1 b, g, h, i, I, m och n i denna artikel skall gélla ett icke
offentligrattsligt organ far medlemsstaterna i varje enskilt fall uppstélla ett eller flera av féljande
villkor:

—  De far inte systematiskt strava efter att uppna vinst, och vinster som anda uppstar far inte
delas ut utan skall avsattas for bibehallande eller forbattring av de tjanster som tillhandahalls.

Den nationella lagstiftningen



Bestammelser om registrering av personer som driver vardhem

5 Fram till den 1 april 2002 reglerades de behoriga lokala myndigheternas registrering av
vardhem for vuxna av 1984 ars lag om godkanda vardhem (Registered Homes Act 1984), och
registreringen av hem for barn av 1989 ars barnskyddslag (Children Act 1989). Sedan den 1 april
2002 regleras National Care Standards Commissions (nationella kommissionen for vardkvalitet)
registrering av de personer eller organ som driver dessa hem av 2000 ars lag om vardkvalitet
(Care Standards Act 2000).

6 | Care Standards Act 2000 definieras ett hem for barn som en inrattning dar vard och logi
ges enbart eller huvudsakligen till barn. Ett vardhem definieras dar som en inrattning dar logi
tillhandahalls tillsammans med sjukvard eller personlig omvardnad till dem som &r i behov darav
pa grund av att de ar eller har varit sjuka, har eller har haft en psykisk stérning, att de ar
handikappade eller invalidiserade, eller ar eller har varit alkohol- eller narkotikaberoende.

7 Enligt Care Standards Act 2000 maste personer eller enheter som driver hem for barn eller
vardhem vara registrerade av National Care Standards Commission. National Care Standards
Commission far endast bifalla en anstkan om registrering om den bedémer att de villkor som
stalls i lagstiftningen kommer att uppfyllas. Registreringen kan senare upphavas, bland annat om
sokanden har befunnits bryta mot Care Standards Act 2000, Registered Homes Act 1984 eller
Children Act 1989, eller om inrattningen inte har drivits i enlighet med kraven i Care Standards Act
2000 eller i annan relevant lagstiftning.

8 National Care Standards Commission kan nar som helst begara att fa information om en
inrattning och utforska och inspektera den, granska eller ta med sig register och ha enskilda
samtal med personalen och med boende, forutsatt att de sistnAmnda samtycker till detta.

9 | Care Standards Act 2000 ges de nationella myndigheterna erforderlig rattslig grund for att
utfarda foreskrifter om lampliga ytterligare krav och for att offentliggéra kungorelser om nationella
miniminormer for dessa inrattningar.

Bestammelserna om mervardesskatt

10 Enligt 1994 ars lag om mervardesskatt (Value Added Tax Act 1994) (nedan kallad VAT Act)
kan tillhandahallande av tjanster av valgorenhetskaraktar undantas fran mervardesbeskattning.

11 Fore den 21 mars 2002 medgavs, enligt punkt 9 i grupp 7 i bilaga 9 till VAT Act, undantag
fran skatteplikt endast for tjanster av valgérenhetskaraktar som tillhandaholls utan vinstsyfte av en
"charity” eller ett offentligrattsligt organ, och for de varor som levererades i samband med sadana
tjanster.

12  Enligt nationell ratt far en charity endast bildas i véalgérenhetssyfte, och den far saledes inte
drivas i vinstsyfte.

13  Enligt punkt 9 i grupp 7 i bilaga 9 till VAT Act, i dess lydelse enligt forordningen om
mervardesskatt i frdiga om halsa och vard (Value Added Tax (Health and Welfare) Order 2002 (Sl
2002/762)) (nedan kallad VAT Act i andrad lydelse) medges undantag fran skatteplikt for
"[tlillhandahallande av tjanster av valgorenhetskaraktar och av varor som levereras i samband
med sadana tjanster fran

a) en ’'charity’,



b)  en statligt reglerad privat inrattning for socialt bistand eller
c) ett offentligrattsligt organ.”

14  Enligt anmarkning 6 till grupp 7 i VAT Act i &ndrad lydelse definieras de fran skatteplikt
undantagna tjansterna av valgorenhetskaraktar som tjanster som har direkt samband med vard,
behandling eller undervisning som tillhandahalls i syfte att framja aldre, sjuka, nodstallda eller
handikappade personers fysiska eller psykiska valfard, och for skydd av barn eller unga.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

15 Klagandena vid den nationella domstolen bildade det enkla bolaget Kingscrest i syfte att
gemensamt driva vardhem i Forenade kungariket. Kingscrest drivs i vinstsyfte och ar saledes inte
en charity i den mening som avses i de nationella bestammelserna. Bolaget driver fyra vardhem,
som samtliga tidigare var registrerade av behoriga lokala myndigheter enligt Registered Homes
Act 1984 eller Children Act 1989 och som nu &r registrerade i enlighet med Care Standards Act
2000.

16 Det ar enligt beslutet att begéra forhandsavgorande ostridigt att de tjanster som Kingscrest
tilhandahaller &r "tjanster av valgérenhetskaraktar”, i den mening som avses i punkt 9 i grupp 7 i
bilaga 9 till VAT Act i andrad lydelse, och att Kingscrest ar en "statligt reglerad privat inrattning for
socialt bistand”, i den mening som avses i samma bestammelse.

17  Fram till den 21 mars 2002 var de tjanster som tillhandaholls av Kingscrest foremal for
mervardesbeskattning. Sedan dess har de genom Commissioners beslut varit undantagna fran
sadan skatteplikt med hanvisning till att bolaget sedan detta datum i enlighet med punkt 9 inte
langre tillhandahaller skattepliktiga tjanster.

18 Klagandena vid den nationella domstolen éverklagade detta beslut och anférde som grund
att punkt 9 i grupp 7 i bilaga 9 till VAT Act i andrad lydelse stred mot artikel 13 A.1 g och h i sjatte
direktivet. Genom att inféra begreppet "statligt reglerad privat inrattning for socialt bistand” gick
den nationella lagstiftningen langre an vad som var tillatet enligt sjatte direktivet.

19 Commissioners genmalde att begreppet charitable i artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet
avser ett gemenskapsréattsligt begrepp som inte har samma inneb6rd som begreppet charitable
har i nationell ratt. De "organisationer som ar erkdnda som valgérenhetsorganisationer
(recognized as charitable’) av medlemsstaten i frdga”, i den mening som avses i bestammelsen,
kan omfatta organisationer som ar registrerade enligt Registered Homes Act 1984, Children Act
1989 eller Care Standards Act 2000.

20 Under dessa omstandigheter beslutade VAT and Duties Tribunal, London, att vilandeforklara
malet och stalla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Ardet tillatet att anvanda sig av andra sprakversioner av sjatte direktivet ... for att klargora
innebdrden av ordet charitable i [den engelska versionen av] artikel 13 A.1 g och h, eller skall
ordet ha samma inneb6rd som i nationell ratt?

2) Om artikel 13 A.1 g och h [i sjatte direktivet] skall tolkas pa sa satt att den ar tillamplig pa en
organisation som ar erkand som en valgorenhetsorganisation, skall den da tolkas sa, att den ar
tillamplig pa en sadan vinstdrivande enhet som [det 'partnership’ som Kingscrest utgor]?

3)  Skall artikel 13 A.1 g och h i [sjatte] direktivet tolkas sa, att den innebar att medlemsstaterna
enligt dessa bestammelser har ett utrymme for skdnsmassig bedémning av huruvida en



organisation som ar registrerad enligt Care Standards Act 2000 (eller Registered Homes Act 1984
eller Children Act 1989), men som inte ar ett offentligrattsligt organ och inte har status som
['charity’] enligt den nationella lagstiftningen i den berérda medlemsstaten, skall erkannas som en
sadan organisation som avses i dessa bestammelser?”

Bedomningen av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

21 Den hanskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida ordet
charitable i den engelska versionen av artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet skall ha en
sjalvstandig innebdrd i forhallande till den innebord som ordet har i nationell ratt och, om svaret pa
detta ar jakande, om ordet skall tolkas med beaktande av samtliga sprakversioner av sjatte
direktivet.

22 Domstolen erinrar i detta avseende om att undantagen i artikel 13 i sjatte direktivet enligt fast
rattspraxis utgor sjalvstandiga gemenskapsrattsliga begrepp och att de saledes maste ges en
gemenskapsrattslig tolkning (se dom av den 12 september 2000 i mal C?358/97, kommissionen
mot Irland, REG 2000, s. 1?6301, punkt 51, av den 12 juni 2003 i mal C?275/01, Sinclair Collins,
REG 2003, s. 175965, punkt 22, och av den 18 november 2004 i mal C?284/03, Temuco Europe,
REG 2004, s. 1?0000, punkt 16).

23 Sa maste aven vara fallet betraffande de sarskilda villkor som uppstalls for att komma i
atnjutande av undantagen, i synnerhet betraffande de villkor som rér egenskaper eller identiteten
hos en verksamhetsutovare som tillhandahaller tjanster som omfattas av undantaget (dom av den
11 augusti 1995 i mal C?453/93, Bulthuis?Griffioen, REG 1995, s. 1?2341, punkt 18).

24  Domstolen har ndmligen redan tidigare slagit fast att &ven om medlemsstaterna enligt
inledningen i artikel 13 A.1 i sjatte direktivet skall faststalla villkoren for undantagen i syfte att
sakerstélla en riktig och enkel tillampning av dem och forhindra skatteflykt, skatteundandragande
och eventuellt missbruk, kan dessa villkor inte avse definitionen av innehallet i de foreskrivna
undantagen fran skatteplikt (dom av den 20 juni 2002 i mal C?287/00, kommissionen mot
Tyskland, REG 2002, s. 1?5811, punkt 50).

25 Under dessa forhallanden kan svaret pa fragan huruvida en viss verksamhet ar
mervardesskattepliktig eller ej inte bero pa hur verksamheten betecknas i nationell ratt (se dom av
den 11 januari 2001 i mal C?76/99, kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. 17249, punkt 26,
och av den 16 januari 2003 i mal C?315/00, Maierhofer, REG 2003, s. 17563, punkt 26).

26 Det foljer dessutom av fast rattspraxis att det pa grund av nédvandigheten av en enhetlig
tolkning av gemenskapens rattsakter ar uteslutet att en bestammelse da osékerhet rader betraktas
for sig, och att det tvartom krévs att den skall tolkas och tillampas mot bakgrund av de Ovriga
officiella sprakversionerna

(dom av den 2 april 1998 i mal C?296/95, EMU Tabac m.fl., REG 1998, s. 1?1605, punkt 36, och
av den 17 juni 1998 i mal C?321/96, Mecklenburg, REG 1998, s. 1?3809, punkt 29).

27 Under dessa omstandigheter skall den forsta fragan besvaras sd, att ordet charitable i den
engelska versionen av artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet utgor ett sjalvstandigt
gemenskapsrattsligt begrepp som skall tolkas med beaktande av samtliga sprakversioner av
direktivet.

Den andra fragan



28 Den hanskjutande domstolen har stallt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida uttrycket
"organisationer som ar erkanda som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga” i artikel
13 A.1 g och h i sjatte direktivet kan omfatta privata enheter som drivs i vinstsyfte.

29 Enligt domstolens rattspraxis skall de undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 i sjatte
direktivet tolkas restriktivt, eftersom de utgor avvikelser fran den allménna principen att
mervardesskatt skall uttas pa alla tjanster som en skattskyldig tillhandahaller mot vederlag (se
bland annat domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 43, dom av den
20 november 2003 i mal C?8/01, Taksatorringen, REG 2003, s. 1713711, punkt 36, och domen i
det ovannamnda malet Temco Europe, punkt 17). Tolkningen av de i denna bestammelse
anvanda termerna maste dock vara férenlig med syftena med namnda undantag fran skatteplikt
och med principen om skatteneutralitet, vilken utgor en del av det gemensamma systemet for
mervardesskatt (dom av den 6 november 2003 i mal C?45/01, Dornier, REG 2003, s. 1712911,
punkt 42).

30 Vad i detta avseende galler, for det forsta, syftena med de undantag som foreskrivs i artikel
13 A.1 g och hi sjatte direktivet, framgar det av bestimmelsen att undantagen, som innebar att
vissa tjanster av allmanintresse inom den sociala sektorn tillforsdkras en mer fordelaktig
behandling i mervardesskattehdnseende, &r avsedda att minska kostnaden for tjansterna och gora
dem mer tillgangliga for de enskilda som kan fa del av dem.

31 Med hansyn till detta syfte erinrar domstolen om att den omstandigheten att en verksamhet
ar kommersiell inte hindrar att den utgor en verksamhet av allmanintresse inom ramen for artikel
13 A i sjatte direktivet (dom av den 3 april 2003 i mal C?144/00, Hoffmann, REG 2003, s. 172921,
punkt 38).

32 Vidare kan det inte anses nédvandigt att tolka uttrycket "organisationer som ar erkanda som
valgbrenhetsorganisationer” i artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet sarskilt restriktivt (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Dornier, punkt 48).

33 Domstolen papekar att tillampningen av de foreskrivna undantagen inte i nagon av de Gvriga
sprakversionerna av bestammelsen ar begransad till att endast omfatta sddana enheter som inte
drivs i vinstsyfte. Detta géller dock med eventuellt undantag for de danska och svenska
versionerna av bestammelsen, i vilka allmanintresset i huvudsak ar vagledande.

34  Enligt en bokstavstolkning av lydelsen av de 6vriga versionerna av artikel 13 A.1 goch hii
sjatte direktivet ar det namligen tillrackligt, for att undantag skall galla, att tva villkor ar uppfylida,
namligen dels att det ror sig om tjanster som ar nara kopplade till socialt bistand, socialférsakring
eller skydd av barn och ungdomar, dels att dessa tjanster tillhandahalls av offentligrattsliga organ
eller av andra organisationer som har en verksamhet som medlemsstaten i fraga erkanner som, i
huvudsak, valgérenhet.

35 Begreppet organisation ar emellertid i princip tillrackligt omfattande for att &ven inbegripa
privata enheter som drivs i vinstsyfte (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 september
1999 i mal C?216/97, Gregg REG 1999, s. 1?4947, punkt 17, och domen i det ovannamnda malet
Hoffmann, punkt 24).

36 Domstolen har i fraga om en privat enhet som drivs i vinstsyfte redan slagit fast att uttrycket
"andra organisationer som ar erkanda som valgoérenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga” i
artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet inte skall tolkas sa, att fysiska personer som driver "foretag” inte
kan aberopa undantaget (se domen i det ovannamnda malet Gregg, punkt 21).



37 Nar gemenskapslagstiftaren har avsett att forbehalla vissa icke vinstdrivande eller icke
kommersiella enheter mojlighet till undantag fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 i sjatte direktivet
har den, i likhet med vad Europeiska gemenskapernas kommission och Férenade kungariket med
ratta har gjort gallande, gjort detta uttryckligen, sdsom framgar av I, m och q i artikeln.

38 Domstolen papekar slutligen att artikel 13 A.2 a forsta strecksatsen i sjatte direktivet
innehaller ett villkor som medlemsstaterna, om de sa dnskar, kan uppstalla utdver évriga villkor,
for att bevilja vissa undantag i artikel 13 A.1 i direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 21 mars 2002 i mal C?267/00, Zoological Society, REG 2002, s. 1?3353, punkt 16), och att det
dari foreskrivs en ratt, men inte nagon skyldighet, for medlemsstaterna att forbehalla icke
offentligrattsliga organ som inte systematiskt stravar efter att uppna vinst mojligheten till undantag
enligt artikel 13 A.1 g och h (se domen i det ovannamnda malet Hoffmann, punkt 38).

39 Sasom domstolen redan har slagit fast sammanfaller emellertid i huvudsak det villkor som
anges i artikel 13 A.2 a fOrsta strecksatsen i sjatte direktivet, om att vinst inte systematiskt
efterstravas, med rekvisitet organisation utan vinstsyfte i bland annat artikel 13 A.1 m i direktivet
(dom av den 21 mars 2002 i mal C?174/00, Kennemer Golf, REG 2002, s. 1?3293, punkt 33).

40 Under dessa omstandigheter, och for att inte bertva artikel 13 A.2 a forsta strecksatsen all
mening, maste det godtas att i det fall da gemenskapslagstiftaren, sdsom i artikel 13 A.1 g och h,
inte uttryckligen har uppstallt franvaron av vinstsyfte som ett villkor fér mgjlighet till undantag kan
den omstandigheten att sadan vinst efterstravas inte innebara att det saknas mojlighet till namnda
undantag (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Kennemer Golf, punkt
34, och i det ovannamnda malet Hoffmann, punkt 38).

41 Vad galler, for det andra, principen om skatteneutralitet, papekar domstolen att denna princip
utgor hinder bland annat for att liknande, och saledes konkurrerande, tjanster behandlas olika i
mervardesskattehanseende (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 september 2002 i
mal C?141/00, Kugler, REG 2002, s. 1?6833, punkt 30, och av den 23 oktober 2003 i dom
C?109/02, kommissionen mot Tyskland, REG 2003, s. 1712691, punkt 20).

42 Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 29 i sitt forslag till avgorande asidosatts
principen nadr den nationella lagstiftaren inte har villkorat maéjligheten till undantag i enlighet med
artikel 13 A.2 a forsta strecksatsen i sjatte direktivet, om de sociala tjanster som avses i artikel 13
A.1 g och h behandlas olika i mervardesskattehanseende beroende pa om de enheter som
tillhandahaller dem efterstravar vinst eller inte.

43 Av det ovan anforda foljer att den omstandigheten att ett sddant syfte efterstravas inte kan
innebara att det inte finns mojlighet till de undantag som féreskrivs i artikel 13 A.1 g och h i sjatte
direktivet.

44  Denna slutsats paverkas inte av den omstandigheten att klagandena vid den nationella
domstolen, med hansyn till att de efterstravar vinst, inte har stallningen av en charity enligt
nationell ratt, medan sadana organ som ar erkanda som charitable, enligt den engelska versionen
av artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet, forbehalls mojligheten till de undantag som stadgas dar.
Sasom foljer av svaret pa den forsta frdgan utgor namligen de begrepp som namns i sjatte
direktivet sjalvstandiga gemenskapsrattsliga begrepp och inte begrepp i nationell ratt.



45 Eftersom klagandena vid den nationella domstolen har stéllning av organisationer som ar
erkdnda som valgorenhetsorganisationer, i den mening som avses i artikel 13 A.1 g och h i sjatte
direktivet, omfattas de, oaktat de drivs i vinstsyfte och darfor inte har stallningen av charity enligt
nationell ratt, av de undantag som foreskrivs i bestimmelsen.

46  Domstolen papekar i detta avseende att klagandena vid den nationella domstolen vid
forhandlingen sjalva medgav att &ven om vinstsyftet utgor ett relevant kriterium som skall beaktas
da det faststalls huruvida en organisation ar en valgoérenhetsorganisation i den mening som avses
i namnda bestammelse, medfor ett sadant syfte inte pa nagot satt, under ndgra omstandigheter,
att det ar uteslutet att det foreligger en sadan organisation.

47 Den andra fragan skall féljaktligen besvaras s4, att uttrycket "organisationer som ar erkanda
som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga” i artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet
kan omfatta privata enheter som drivs i vinstsyfte.

Den tredje fragan

48 Den hanskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida
medlemsstaterna har ett utrymme for skdnsmaéassig beddémning av huruvida en privat enhet som
drivs i vinstsyfte och som inte har status som charity enligt den nationella lagstiftningen skall
erkdnnas som en valgdrenhetsorganisation i den mening som avses i artikel 13 A.1 g och h i sjatte
direktivet.

49 Det skall i detta avseende direkt fastslas att villkoren och formerna for erkannandet av icke
offentligrattsliga inrattningars stallning som valgérenhetsorganisationer inte preciseras i artikel 13
A.1 g och hi sjatte direktivet. Det ankommer saledes i princip pa varje medlemsstat att i sin

nationella rattsordning faststalla bestammelser for nar ett sddant erkannande kan ges till sddana
inrattningar (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Dornier, punkt 64).

50 Att nationella bestammelser skall antas pa omradet anges for dvrigt i artikel 13 A.2 a i sjatte
direktivet, i vilken stadgas att "[f]or att undantagen enligt punkt 1 ... g, h ... i denna artikel skall
gélla ett icke offentligrattsligt organ far medlemsstaterna i varje enskilt fall uppstéalla ett eller flera
av [de] villkor” som darefter anges i bestammelsen (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannamnda malet Dornier, punkt 65).

51 Av detta foljer att medlemsstaterna enligt artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet, sasom
domstolen redan har faststallt betraffande den forsta av dessa bestammelser (se domen i det
ovannamnda malet Kigler, punkt 54), har ett utrymme for skonsmassig bedémning av huruvida de
vill erkanna vissa icke offentligrattsliga organisationer som véalgérenhetsorganisationer.

52  Nar en skattskyldig anstker om att bli erkand som valgoérenhetsorganisation ankommer det
emellertid, sdsom aven framgar av rattspraxis, pa den nationella domstolen att préva huruvida de
behotriga myndigheterna, genom att tillampa de gemenskapsrattsliga principerna, och da sarskilt
principen om likabehandling, har hallit sig inom granserna for det utrymme for skonsmassig
beddmning som de har enligt artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannamnda malet Kiigler, punkt 56, och i det ovannamnda malet
Dornier, punkt 69).

53 | detta avseende foljer det av rattspraxis att det ankommer pa de nationella myndigheterna
att, i enlighet med gemenskapsratten och med forbehall for de nationella domstolarnas
prévningsratt, bland annat beakta huruvida det foreligger sarskilda bestammelser, oavsett om
dessa ar nationella eller regionala, om de finns i lagar eller i andra forfattningar, om de ar



forvaltningsrattsliga, skatterattsliga eller socialférsakringsrattsliga. De skall vidare beakta huruvida
ifragavarande skattskyldigs verksamhet ar av allmannyttig karaktar, huruvida andra skattskyldiga
som bedriver likadan verksamhet redan har erhallit ett liknande erkannande och huruvida de
aktuella kostnaderna eventuellt till stor del bars av sjukkassor eller av andra
socialforsakringsorgan (se domen i det ovannamnda malet Kuigler, punkterna 57 och 58, och i det
ovannamnda malet Dornier, punkt 72).

54  Det skall dessutom papekas att principen om skatteneutralitet utgor hinder bland annat for
att liknande, och saledes konkurrerande, tjanster behandlas olika i mervardesskattehanseende
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Kigler, punkt 30, och domen av
den 23 oktober 2003 i det ovannamnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 20).

55 Det ankommer saledes pa den nationella domstolen att i malet vid densamma, med hansyn
till samtliga dessa omstandigheter, faststalla huruvida ett erkdnnande av Kingscrest som en
valgorenhetsorganisation, i den mening som avses i artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet,
medfor att principen om likabehandling asidoséatts med hansyn till de aktérer som under liknande
fornallanden tillhandahaller samma tjanster.

56 Domstolen erinrar i detta avseende om att det av svaret pa den andra fragan foljer att
villkoret enligt vilket privata enheter som drivs i vinstsyfte kan erkannas som
valgbrenhetsorganisationer inte faller utanfor det utrymme for skonsméassig bedémning som
medlemsstaterna har enligt artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet.

57 FOr att faststalla huruvida utrymmet for skdnsmassig bedémning har éverskridits i
férevarande fall kan den nationella domstolen daremot i synnerhet beakta den omstandigheten att
mojligheten att omfattas av de undantag som féreskrivs i artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktiv
enligt VAT Act i andrad lydelse utstrackts till att galla samtliga organisationer som &r registrerade
enligt Care Standards Act 2000, liksom den omstéandigheten att Care Standards Act 2000 och VAT
Act i andrad lydelse innehaller sarskilda bestammelser som inte bara innebar att undantagen
forbehalls organisationer som tillhandahaller de tjanster av valgérenhetskaraktar vars innehall
definierats i dessa lagar, utan aven reglerar villkoren for tillhandahallandet genom att de
organisationer som tillhandahaller dem understalls villkor och kontroller fran de behdriga
myndigheternas sida, i form av registrering, inspektioner och normer avseende saval
inrattningarna som de styrande personernas kvalifikationer.

58 Den tredje fragan skall saledes besvaras sa, att det ankommer pa den nationella domstolen
att, med hansyn till bland annat principerna om likabehandling och skatteneutralitet och med
beaktande av innehallet i tjansterna i fraga och villkoren for deras tillhandahallande, faststalla
huruvida erkannandet av en privat enhet som drivs i vinstsyfte, och darfor inte har status som
charity enligt den nationella lagstiftningen, som en valgérenhetsorganisation i den mening som
avses for undantagen i artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet, innebar att det utrymme for
skénsmassig bedomning som medlemstaterna enligt dessa bestammelser har vid ett sadant
erkdnnande 6verskrids.

Rattegangskostnader

59 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande dom:



1) Ordet charitable i den engelska versionen av artikel 13 A.1 g och h i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund utgor ett sjalvstandigt gemenskapsrattsligt begrepp som skall tolkas med
beaktande av samtliga sprakversioner av direktivet.

2) Uttrycket "organisationer som ar erkanda som valgorenhetsorganisationer av
medlemsstaten i fraga” i artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet 77/388 kan omfatta privata
enheter som drivs i vinstsyfte.

3) Det ankommer pa den nationella domstolen att, med hansyn till bland annat
principerna om likabehandling och skatteneutralitet och med beaktande av innehallet i
tjansterna i fraga och villkoren for deras tillhandahallande, faststalla huruvida erkannandet
av en privat enhet som drivs i vinstsyfte, och darfor inte har status som charity enligt den
nationella lagstiftningen, som en valgérenhetsorganisation i den mening som avses for
undantagen i artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet 77/388, innebéar att det utrymme for
skdnsmassig beddmning som medlemsstaterna enligt dessa bestammelser har vid ett
sadant erkannande overskrids.

Underskrifter

* Rattegangssprak: engelska.



