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Mal C-512/03

J.E.J. Blanckaert

mot

Inspecteur van de Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen buitenland te Heerlen
(begaran om forhandsavgorande fran Gerechtshof te 's-Hertogenbosch)

"Direkta skatter — Skatt pa inkomst av kapital — Skatteavtal — Skattelattnad forbehallen personer
som omfattas av det nationella socialférsakringssystemet”

Forslag till avgdrande av generaladvokat C. Stix-Hackl foredraget den 12 maj 2005
Domstolens dom (forsta avdelningen) av den 8 september 2005
Sammanfattning av domen

Fri rorlighet for kapital — Restriktioner — Skatt pa inkomst av kapital — Nationell lagstiftning enligt
vilken formanen i form av en skattelattnad med grund i socialforsakringssystemet forbehalls i
landet bosatta skattskyldiga personer som omfattas av det nationella socialférsakringssystemet —
Tillatet

(Artiklarna 56 EG och 58 EG)

Artiklarna 56 EG och 58 EG skall tolkas sa att de inte utgor hinder for en medlemsstats
lagstiftning, enligt vilken en i landet bosatt skattskyldig person, som i denna medlemsstat endast
uppbar inkomst av kapital och som inte omfattas av socialférsakringssystemet i nAmnda
medlemsstat, inte har ratt till skattelattnader med grund i socialférsékringssystemet, medan en i
landet bosatt skattskyldig person som omfattas av socialférsakringssystemet har ratt till sddana
skattelattnader vid berékningen av dennes beskattningsbara inkomst, aven om denna person
endast uppbar samma slags inkomst och inte erlagger nagra socialférsakringsavgifter.

Aven om en sadan lagstiftning kan hindra den fria rorligheten for kapital genom att den mindre
formanliga skattemassiga behandlingen av i landet icke bosatta personer skulle kunna leda till att
de avstar fran att i den medlemsstaten foreta investeringar som kan leda till inkomster av kapital,
kan den namligen vara berattigad enligt artikel 58.1 a EG, pa grund av den objektiva skillnad som
foreligger mellan situationen for en person som omfattas av socialférsakringssystemet och
situationen fOor en person som inte omfattas av detsamma.

Eftersom gemenskapsratten inte inkraktar pa medlemsstaternas behérighet att utforma sina
sociala trygghetssystem far den berérda medlemsstaten, i avsaknad av en harmonisering pa
gemenskapsniva, i sin lagstiftning faststalla den krets av personer som skall omfattas av det
nationella socialforsakringssystemet och nivan pa de avgifter som dessa personer skall erlagga till
namnda system samt de minskningar av eller avdrag fran avgifterna som medges. Till det logiska
inre sammanhanget i ett sddant system hor aven att en férman i form av minskningar av eller
avdrag fran socialférsakringsavgifterna forbehalls dem som har att erlagga sadana avgifter, det vill
saga dem som omfattas av systemet.



(se punkterna 39, 49-51 och domslutet)

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 8 september 2005 (*)

"Direkta skatter — Skatt pa inkomst av kapital — Skatteavtal — Skattelattnad forbehallen personer
som omfattas av det nationella socialforsékringssystemet”

| mal C-512/03,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstallts av
Gerechtshof te 's-Hertogenbosch (Nederlanderna), genom beslut av den 4 december 2003, som
inkom till domstolen den 8 december 2003, i malet

J.E.J. Blanckaert

mot

Inspecteur van de Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen buitenland te Heerlen,
meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa fjarde avdelningen K. Lenaerts (referent), tillférordnad ordférande
pa forsta avdelningen, samt domarna N. Colneric, K. Schiemann, E. Juhasz och M. lle$i?,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och den muntliga forhandlingen den 17 mars 2005,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- J.E.J. Blanckaert, genom P.J.M. de Graaf, adviseur,

- Nederlandernas regering, genom H.G. Sevenster och C. ten Dam, bada i egenskap av
ombud,

- Tysklands regering, genom A. Tiemann och W.-D. Plessing, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och A. Weimar, bada i egenskap
av ombud,

och efter att den 12 maj 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande



Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser fragan huruvida gemenskapsratten utgor hinder for
en nationell lagstiftning enligt vilken endast de som omfattas av det nationella
socialforsakringssystemet har ratt till skattelatthader med grund i socialforsékringssystemet, for det
fall ett inom detta system medgivet avdrag inte helt har kunnat utnyttjas mot
socialforsakringsavgifter som faktiskt skall erlaggas.

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan J.E.J. Blanckaert och Inspecteur van de
Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen buitenland te Heerlen angaende den senares beslut
att inte medge skattelattnader med grund i socialférsakringssystemet.

Tillampliga bestammelser
Gemenskapslagstiftningen
3 | artikel 56.1 EG stadgas f6ljande:

"Inom ramen for bestammelserna i detta kapitel skall alla restriktioner for kapitalrérelser mellan
medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land vara forbjudna.”

4 | artikel 58.1 EG foreskrivs foljande:
"Bestammelserna i artikel 56 skall inte paverka medlemsstaternas ratt att

a) tillampa sadana bestammelser i sin skattelagstiftning som skiljer mellan skattebetalare som
har olika bostadsort eller som har investerat sitt kapital pa olika ort,

b) vidta alla nédvandiga atgarder for att forhindra 6vertradelser av nationella lagar och andra
forfattningar, sarskilt i fraga om beskattning ... ”

5 | artikel 58.3 EG foreskrivs foljande:

"De atgarder och forfaranden som avses i punkterna 1 och 2 far inte utgtra ett medel for
godtycklig diskriminering eller en fortackt begransning av den fria rorligheten for kapital och
betalningar enligt artikel 56.”

6 | artikel 13.1 i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av
systemen for social trygghet nar anstallda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen, i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1606/98 av den 29 juni 1998 (EGT L
209, s. 1) (nedan kallad férordning nr 1408/71), féreskrivs att anstéllda personer och
egenforetagare omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat.

7 Enligt artikel 13.2 a och b i namnda férordning skall den som ar verksam som anstalld eller
egenforetagare inom en medlemsstats territorium omfattas av denna medlemsstats lagstiftning,
aven om han ar bosatt inom en annan medlemsstats territorium.

Den nationella lagstiftningen
Socialforsakringslagstiftningen

8 De socialforsakringar som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen ar de som regleras i
lagen om alderdomsforsakring (Algemene Ouderdomswet), lagen om allméan
efterlevandefdrsakring (Algemene Nabestaandenwet) och lagen om allméan férsékring for sarskilda



sjukdomskostnader (Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten). Enligt bestammelserna i dessa tre
socialforsakringslagar omfattas saval i Nederlanderna bosatta personer som i Nederlanderna icke
bosatta personer som inkomstbeskattas for arbete som utforts i denna medlemsstat.

9 | artikel 12.1 i beslut om utvidgning och avgréansning av den personkrets som omfattas av
socialforsakringarna (Besluit uitbreiding en beperking kring verzekerden volksverzekeringen) av
den 24 december 1998 anges emellertid att i Nederlanderna bosatta personer som utévar sin
yrkesverksamhet i en annan medlemsstat omfattas av socialférsakringssystemet i denna
sistnamnda stat.

10 Enligt artikel 6 i lagen om finansiering av socialforsdkringarna (Wet financiering
volksverzekeringen) (nedan kallad WFV), skall den som omfattas av socialférsakringarna erlagga
socialforsakringsavgifter.

11 | artikel 8 i WFV foreskrivs att dessa avgifter skall faststéllas i forhallande till skattepliktig
inkomst av tjanst och bostad for den som omfattas av forsakringen. De avgifter som skall erlaggas
uppgar till en procentuell andel av denna inkomst. Fran det salunda framraknade beloppet skall
dock i enlighet med artikel 10 i denna lag dras ett schablonbelopp for de olika socialforsékringar
som namns i férsta meningen i punkt 8 i forevarande dom (nedan kallade
socialférsékringsavdragen).

Skattelagstiftningen

12  Enligt artikel 2.1 forsta stycket i Wet op de inkomstenbelasting 2001 (2001 ars lag om
inkomstskatt) (nedan kallad IB-lagen) avses med skattskyldig person dels personer som har sitt
hemvist i Nederlanderna (i landet bosatta skattskyldiga personer), dels fysiska personer som inte
har sitt hemvist i Nederlanderna men som uppbar inkomst déar (i landet icke bosatta skattskyldiga
personer).

13 | artikel 2.3 i IB-lagen foreskrivs att inkomstskatt skall tas ut pa foljande inkomster, i den man
de uppbars av skattskyldiga personer under det aktuella kalenderaret:

a) skattepliktig inkomst av tjanst och bostad,
b)  skattepliktig inkomst av ett betydande andelsinnehav, och
c) skattepliktig inkomst av kapital.

14  Enligt artikel 5.2 i IB-lagen skall sasom inkomst av kapital beskattas ett i lag angivet varde
motsvarande 4 procent av det genomsnittliga vardet av tillgangarna, efter avdrag for skulderna,
beraknat pa grundval av tillgangarnas varde vid borjan och slutet av kalenderaret, till den del detta
genomsnittliga varde 6verstiger den skattefria formogenheten. Den skattefria formdgenheten
uppgick, enligt artikel 5.5 i samma lag, vid tidpunkten for omstandigheterna i malet till 17 600 euro,
och syftet med den skattefria férmdgenheten ar att smasparare skall undantas fran skatt pa
inkomst av kapital.

15 Uppbdrden av inkomstskatt och sociala avgifter ombesdrjs av de nederlandska
skattemyndigheterna.

16 |landet bosatta skattskyldiga personer atnjuter formaner i form av skattefri férmdgenhet och
olika skattelattnader med grund i inkomstskattesystemet. Om de omfattas av det nederlandska
socialforsakringssystemet kan de dven gora ansprak pa socialforsakringsavdrag.

17 1 artikel 2.7 andra stycket i IB-lagen foreskrivs att for det fall den skattskyldige har att erlagga



avgifter till socialférsakringen och om socialférsakringsavdragen éverstiger de avgiftsbelopp som
skall erlaggas, skall inkomstskatten minskas med det belopp som inte kunnat utnyttjas.
Socialforsakringsavdragen kan darigenom forvandlas till en skattelattnad.

18 Ilandet icke bosatta skattskyldiga personer har varken ratt till skattefri férmogenhet eller
skattelattnader med grund i inkomstskattesystemet. De har inte heller ratt till nagra
socialforsakringsavdrag savida de inte omfattas av det nederlandska socialforsakringssystemet.

19 I landet icke bosatta skattskyldiga personer som i Nederlanderna uppbar inkomst
uteslutande av kapital omfattas inte av det nederlandska socialférsakringssystemet och kan — i
motsats till i landet bosatta skattskyldiga personer som uppbéar sadana inkomster — inte erhalla
skattelattnader med grund i socialférsakringssystemet.

20 Enligt artikel 2.5 i IB-lagen kan i landet icke bosatta skattskyldiga personer véalja att likstallas
med i landet bosatta skattskyldiga personer. Utnyttjandet av denna valmdjlighet innebar for det
forsta att dessa skattskyldiga personer har ratt till skattefri formogenhet och skattelattnader med
grund i inkomstskattesystemet, utan att de for den skull kan gora ansprak pa skattelattnader med
grund i socialforsakringssystemet om de i Nederlanderna endast uppbar inkomst av kapital. Valet
innebar for det andra att de beskattas i Nederlanderna for alla sina inkomster.

Avtalet for undvikande av dubbelbeskattning

21 | artikel 25.3 i det avtal fér undvikande av dubbelbeskattning som ingicks den 19 oktober
1970 av Konungariket Belgiens regering och Konungariket Nederlandernas regering (Tractatenblad
1970, s. 192), foreskrivs i allménna ordalag att "fysiska personer med hemvist i nagon av de bada
staterna skall ha ratt att i den andra staten erhalla de personliga avdrag, skattebefrielser eller
skattenedsattningar som denna stat medger personer med hemvist i den egna staten pa grund av
civilstand eller forsorjningsplikt mot familj”.

22 | finansministerns beslut av den 21 februari 2002 féreskrivs att skattefri formégenhet liksom
skattelattnader med grund i inkomstskattesystemet skall beaktas vid berakningen av skatt pa
inkomst av kapital for i Nederlanderna skattskyldiga personer som ar bosatta i Belgien. Dessa
personer har daremot inte ratt till nagra skattelattnader med grund i socialforsakringssystemet.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

23 J.E.J. Blanckaert ar belgisk medborgare och bosatt i Belgien. Han ager tillsammans med sin
maka ett fritidshus i Nederlanderna. Han uppbar pa grund av denna egendom inkomst av kapital i
den mening som avses i artikel 2.3 i IB-lagen.

24 J.E.J. Blanckaert uppbar mindre &n 90 procent av sina inkomster i Nederlanderna. Den enda
skattepliktiga inkomst han uppbéar dar ar den som ar hanforlig till hans fritidshus. Han har inte valt
att likstallas med en i landet bosatt skattskyldig person i den mening som avses i artikel 2.5 i IB-
lagen.

25 Han omfattas inte av det nederlandska socialférsékringssystemet och han ar foljaktligen inte
skyldig att erlagga socialforsakringsavgifter i Nederlanderna.



26  De nederlandska skattemyndigheterna inkomstbeskattade J.E.J. Blanckaert for ar 2001 pa
grund av hans skattepliktiga inkomst av kapital. Med tillampning av bestammelserna i avtalet fér
undvikande av dubbelbeskattning av den 19 oktober 1970 togs i taxeringsbeslutet for honom
hansyn till skattefri formégenhet och skattelattnader med grund i inkomstskattesystemet. Daremot
beviljades han inte nagra skattelattnader med grund i socialférséakringssystemet.

27 J.E.J. Blanckaert begarde att svaranden i malet vid den nationella domstolen skulle ompréva
taxeringsbeslutet for ar 2001. Omprovningen foranledde inte nagon andring av taxeringsbeslutet,
varfor J.E.J. Blanckaert 6verklagade omprévningsbeslutet till Gerechtshof te 's-Hertogenbosch.

28 Gerechtshof te 's-Hertogenbosch fann att EG-fordraget och EG-domstolens rattspraxis inte
gav nagot klart svar pa de fragor som uppkommit i den tvist som den hade att avgora, varfér den
beslutade att vilandeforklara malet och stalla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Kan en utlandsk skattskyldig person som ar bosatt i en medlemsstat och som i
Nederlanderna inte har nagra inkomster av tjanst utan endast inkomst av kapital, och som saledes
inte ar skyldig att erlagga nagra avgifter for den nederlandska socialférsakringen och heller inte
erlagger nagra sadana, med stod av EG-ratten krava att Nederlanderna vid berakningen av hans
skattepliktiga inkomst av kapital skall medge honom skattelattnader med grund i
socialforsakringssystemet (den allmanna alderdomsforsakringen, efterlevandeférsakringen och
den allménna férsakringen for sarskilda sjukdomskostnader), om en inhemsk skattskyldig person
har ratt till dessa skattelattnader vid berdkningen av dennes beskattningsbara inkomster av
kapital, pa grund av att han anses vara omfattad av den nederlandska socialférsakringen och
skyldig att erlagga avgift for densamma, dven om inte heller sistnamnda person uppbar nagon
inkomst av tjanst i Nederlanderna utan endast inkomst av kapital och av denna anledning inte
erlagger nagra avgifter for den nederlandska socialforsakringen?

2)  Har det ndgon betydelse for svaret pa den forsta fragan huruvida den utlandske
skattskyldige uppbar mer eller mindre @n 90 procent av familjeinkomsten i Nederlanderna?
Domstolen ombeds mer specifikt besvara féljande fragor:

a)  Ar Schumackertestet avseende i landet bosatta respektive icke bosatta personer [dom av
den 14 februari 1995 i mal C-279/93, Schumacker, REG 1995, s. |-225] endast tillampligt nar det
galler subjektiva eller personrelaterade skatteaspekter, sasom ratten till avdrag for person- och
familjerelaterade kostnader, eller ar det aven tillampligt nar det galler objektiva eller icke-
personrelaterade skatteaspekter, sisom skattesatser?

b)  Far en medlemsstat, for att besluta huruvida den skall behandla i landet icke bosatta
personer som i landet bosatta personer, tillampa en kvantitativ regel (sasom 90-procentsregeln),
trots att det pa detta sétt inte kan garanteras att samtliga fall av diskriminering undanréjs?

3) Utgdr den valmdjlighet som avses i artikel 2.5 i IB-lagen ett effektivt processuellt rattsligt
medel som garanterar att klaganden kan utdva sina rattigheter enligt EG-fordraget, rattigheter som
utesluter varje form av diskriminering?

Om svaret &r jakande, utgor denna reglering ocksa i det férevarande fallet, dar klaganden endast
uppbar inkomst av kapital, ett tillrackligt rattsmedel aven i det fall dar klaganden inte kan utnyttja
valregeln?”

Provning av tolkningsfragorna

29 | de fragor som den hanskjutande domstolen har stallt nAmns inte ndgon specifik



gemenskapsrattslig bestammelse. Det talas endast om "gemenskapsratt” i allménhet och om
"rattigheter enligt EG-férdraget”.

30 Lases fragorna tillsammans med skalen i beslutet om hanskjutande framgar emellertid att
dessa avser tolkningen av artiklarna 56 EG och 58 EG. Den hanskjutande domstolen har i
namnda skal namligen erinrat om att dessa bestammelser "innebér ett forbud mot varje hinder fér
den fria rorligheten for kapital mellan medlemsstaterna och innehaller ett forbud mot
diskriminerande hinder”. Den hanskjutande domstolen betonar att klagandens investering i fast
egendom kan falla inom tillampningsomradet for dessa bestammelser.

Den forsta fragan

31 Den hanskjutande domstolen har stallt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida artiklarna
56 EG och 58 EG skall tolkas sa, att de utgor hinder fér en sddan nationell lagstiftning som ar i
fraga i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken en person som &r bosatt i Belgien och som
inte omfattas av det nederlandska socialférsakringssystemet, samt i Nederlanderna endast uppbéar
skattepliktig inkomst av kapital, saknar rétt till skattelattnader med grund i
socialforsédkringssystemet, medan en i sistnamnda medlemsstat bosatt person som omfattas av
namnda system, och som uppbar samma slags inkomst, har ratt till saidana skattelattnader aven
om personen inte har ndgon inkomst av tjanst eller bostad och darmed inte erlagger nagra
socialforsékringsavgifter.

32 J.E.J. Blanckaert har havdat att den ifrdgavarande lagstiftningen medf6r en oberattigad
skillnad i behandling mellan i landet bosatta personer och i landet icke bosatta personer.
Situationen for en i Nederlanderna bosatt person som uteslutande uppbar inkomst av kapital och
som inte erlagger socialférsakringsavgifter & namligen jamférbar med situationen for en i landet
icke bosatt person som ocksa uppbar inkomst av kapital i Nederlanderna och som inte heller
erlagger avgifter till det nederlandska socialférsakringssystemet.

33 Den tyska och den nederlandska regeringen har liksom kommissionen gjort gallande att den
ifrdagavarande forman som tillkommer i landet bosatta personer ar knuten till ratten till social
trygghet. De anser att det foreligger en objektiv skillnad mellan & ena sidan den situation som
géller for en i landet icke bosatt skattskyldig person som i likhet med J.E.J. Blanckaert — som inte
omfattas av det nederlandska socialforsakringssystemet och saledes inte ar skyldig att erlagga
nagra avgifter till detta system — uteslutande uppbar inkomst av kapital och, & andra sidan, den
situation som géller for en i landet bosatt skattskyldig person som uppbéar samma slags inkomst
och som omfattas av det nederlandska socialférsakringssystemet och saledes i princip har att
erlagga saddana avgifter. Denna skillnad mellan situationerna rattfardigar skillnaden i behandling av
dessa tva kategorier av skattskyldiga.

34 Domstolen erinrar om att J.E.J. Blanckaert, som ar bosatt i Belgien, har investerat i fast
egendom belagen i Nederlanderna. Enligt artiklarna 2.3 och 5.2 i IB-lagen uppbar han en fiktiv
inkomst av denna investering och denna inkomst beskattas i Nederlanderna som inkomst av
kapital.

35 Av domstolens fasta rattspraxis framgar att kapitalrorelser i den mening som avses i artikel
56 EG omfattar de transaktioner genom vilka i landet ej bosatta personer investerar i fast
egendom i en medlemsstat (se dom av den 16 mars 1999 i mal C?222/97, Trummer och Mayer,
REG 1999, s. I-1661, punkt 21, av den 11 januari 2001 i mal C-464/98, Stefan, REG 2001, s. I-
173, punkt 5, och av den 5 mars 2002 i de forenade malen C-515/99, C-519/99-C-524/99 och C-
526/99—C-540/99, Reisch m.fl., REG 2001, s. I-2157, punkt 30).

36 Domstolen skall alltsa prova huruvida den nationella lagstiftning som ar i fraga i malet vid



den nationella domstolen innebar ett hinder for kapitalrorelser mellan medlemsstaterna genom att
den har en restriktiv verkan for personer som ar bosatta i en annan medlemsstat an
Nederlanderna och som onskar investera i fast egendom i sistnamnda stat.

37 Enligt artikel 2.7 andra stycket i IB-lagen ar de socialférsakringsavdrag som i férekommande
fall far anvandas for att minska skatten pa inkomsterna under det aktuella aret — daribland
inkomster hanforliga till investeringar i fast egendom — férbehallna skattskyldiga personer som
omfattas av det nederlandska socialférsakringssystemet.

38 Kravet i den nederlandska lagstiftningen pa anslutning till socialforsakringssystemet gynnar i
de festa fall de personer som ar bosatta i denna medlemsstat. De skattskyldiga personer som inte
omfattas av namnda system ar namligen i de flesta fall i landet icke bosatta personer.

39 Den mindre férmanliga skattemassiga behandlingen av i landet icke bosatta personer skulle
kunna leda till att de avstar fran att investera i fast egendom i Nederlanderna. Namnda lagstiftning
kan alltsa hindra den fria rérligheten for kapital.

40 Det skall emellertid prévas huruvida en sadan restriktion for den fria rérligheten for kapital
kan rattfardigas med hansyn till bestdmmelserna i fordraget.

41 Det skall i detta avseende erinras om ordalydelsen i artikel 58.1 a EG enligt vilken
"[b]lestammelserna i artikel 56 [inte] skall ... paverka medlemsstaternas ratt att ... tillampa sadana
bestammelser i sin skattelagstiftning som skiljer mellan skattebetalare som har olika bostadsort

42  Man maste emellertid skilja sarbehandling som éar tillaten enligt artikel 58.1 a EG fran sadan
godtycklig diskriminering som &r forbjuden enligt punkt 3 i samma artikel. Av rattspraxis framgar
dock att en saddan nationell skattelagstiftning som ar i frdga i malet vid den nationella domstolen &r
forenlig med férdragets bestammelser om fri rorlighet for kapital bara om skillnaden i behandling
avser situationer som inte ar objektivt lika eller om skillnaden kan rattfardigas av tvingande hansyn
till allmanintresset (dom av den 6 juni 2000 i mal C-35/98, Verkooijen, REG 2000, s. I-4071, punkt
43, och av den 7 september 2004 i mal C?319/02, Manninen, REG 2004, s. I-7477, punkterna 28
och 29).

43  Fragan blir darmed huruvida det nar det galler beviljande av skattelattnader med grund i
socialforsakringssystemet foreligger nagon objektiv skillnad mellan situationen for en i landet icke
bosatt person, sasom J.E.J. Blanckaert, och situationen fér en i landet bosatt person som i likhet
med klaganden i malet vid den nationella domstolen endast uppbar inkomst av kapital i
Nederlanderna.

44  Inledningsvis skall det konstateras att den skattemassiga forman som en skattskyldig person
som uppbéar i Nederlanderna skattepliktig inkomst har ratt till endast kan anses utgora en forman
om socialférsdkringsavdragen inte kan utnyttjas i sin helhet mot de socialférsékringsavgifter som
skall erlaggas.

45  Aven om den i malet vid den nationella domstolen ifrdgavarande nationella lagstiftningen pa
det skattemassiga planet sarskilt missgynnar i landet icke bosatta personer, ar rétten till
socialférsakringsavdrag direkt och uteslutande knutet till den berérda skattskyldiga personens
egenskap av forsakrad i det nederlandska socialforsakringssystemet. Saval de i landet bosatta
personerna som de i landet icke bosatta personer som omfattas av detta system har namligen ratt
till dessa avdrag medan i landet bosatta personer och i landet icke bosatta personer som inte
omfattas av systemet inte har nagon sadan ratt.



46 Klaganden i malet vid den nationella domstolen har i det avseendet gjort gallande att en
skattskyldig person som ar bosatt i Nederlanderna och som uteslutande uppbar inkomst av kapital
erhaller konkreta skattelattnader med grund i socialforsakringssystemet i sin egenskap av
forsakrad i det nederlandska socialforsakringssystemet. Denna person erlagger namligen i
avsaknad av inkomst av tjanst eller bostad inte nagra socialférsakringsavgifter, varfor
socialforsakringsavdragen inte kan utnyttjas for att betala lagre sadana avgifter. En i landet icke
bosatt skattskyldig person som i Nederlanderna endast uppbar inkomst av kapital omfattas inte av
detta system och erlagger inte heller nagra socialférséakringsavgifter i denna medlemsstat, men
kan inte erhalla skattelattnader med grund i socialférsakringssystemet.

47 Om personer som inte omfattas av det nederlandska socialférsakringssystemet beviljades
den forman som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, skulle detta innebéra att olika
situationer behandlades lika eftersom personer som omfattas av detta system endast
undantagsvis erhaller nagra skattelattnader med grund i socialférsakringssystemet. Det &ar
namligen bara i det fallet att en person som ar ansluten till socialforsékringssystemet inte kan
utnyttja socialférsakringsavdragen for att erhalla lagre socialforsakringsavgifter som denna person
kan gora ansprak pa sadana skattelattnader. En person som inte omfattas av
socialforsakringssystemet, sasom klaganden i malet vid den nationella domstolen, skulle daremot
alltid automatiskt ha ratt till skattelattnader pa grund av socialférsékringsavdragen. | avsaknad av
en skyldighet att erlagga socialforsakringsavgifter kan en sadan person namligen aldrig utnyttja
dessa socialforsakringsavdrag for att erhalla lagre socialférsakringsavgifter.

48 Det skall darefter konstateras att bestammelserna i den nationella lagstiftningen om
anslutning till det nederlandska socialférsakringssystemet éverensstammer med bestammelserna i
artikel 13.2 a och b i férordning nr 1408/71. | landet bosatta personer som bedriver sin
yrkesverksamhet utanfor Nederlanderna omfattas namligen inte av detta system, vilket daremot i
landet icke bosatta personer som arbetar i denna medlemsstat gor.

49 Eftersom gemenskapsratten inte inkraktar pa medlemsstaternas behérighet att utforma sina
sociala trygghetssystem (dom av den 13 maj 2003 i mal C-385/99, Miiller-Fauré och Van Riet,
REG 2203, s. 174509, punkt 100), far den berérda medlemsstaten, i avsaknad av en
harmonisering pa gemenskapsniva, i sin lagstiftning faststéalla den krets av personer som skall
omfattas av det nationella socialférsakringssystemet och nivan pa de avgifter som dessa personer
skall erlagga till namnda system samt de minskningar av eller avdrag fran avgifterna som medges.
Till det logiska inre sammanhanget i ett sddant system hor aven att en férman i form av
minskningar av eller avdrag fran socialférsakringsavgifterna foérbehalls dem som har att erlagga
sadana avgifter, det vill sdiga dem som omfattas av systemet.

50 Av detta foljer att en saddan nationell lagstiftning som den som ar i fraga i malet vid den
nationella domstolen kan rattfardigas i enlighet med artikel 58.1 a EG av den objektiva skillnad
som foreligger mellan situationen fér en person som omfattas av socialférsakringssystemet och
situationen for en person som inte omfattas av detsamma.

51 Den forsta fragan skall foljaktligen besvaras med att artiklarna 56 EG och 58 EG skall tolkas
sa, att de inte utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning, enligt vilken en i landet bosatt
skattskyldig person, som i denna medlemsstat endast uppbéar inkomst av kapital och som inte
omfattas av socialférsakringssystemet i namnda medlemsstat, inte har ratt till skattelattnader med
grund i socialférsakringssystemet, medan en i landet bosatt skattskyldig person som omfattas av
socialforsakringssystemet har ratt till shidana skattelattnader vid berakningen av dennes
beskattningsbara inkomst, &ven om denna person endast uppbar samma slags inkomst och inte
erlagger nagra socialforsakringsavgifter.



Den andra och den tredje tolkningsfragan

52 Med hansyn till svaret pa den forsta fragan saknas skal att besvara den andra och den tredje
av den hanskjutande domstolens fragor.

Rattegangskostnader

53 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Pa dessa skal beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande dom:

Artiklarna 56 EG och 58 EG skall tolkas sé att de inte utgor hinder for en medlemsstats
lagstiftning, enligt vilken en i landet bosatt skattskyldig person, som i denna medlemsstat
endast uppbar inkomst av kapital och som inte omfattas av socialférsédkringssystemet i
nadmnda medlemsstat, inte har ratt till skattelattnader med grund i
socialforsakringssystemet, medan en i landet bosatt skattskyldig person som omfattas av
socialforsakringssystemet har ratt till sddana skattelattnader vid berakningen av dennes
beskattningsbara inkomst, &ven om denna person endast uppbar samma slags inkomst
och inte erlagger nagra socialforsakringsavgifter.

Underskrifter

* Rattegangssprak: nederlandska.



