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Asia C-533/03

Euroopan yhteisdjen komissio

vastaan

Euroopan unionin neuvosto

Asetus (EY) N:o 1798/2003 — Direktiivi 2003/93/EY — Oikeudellisen perustan valinta
Julkisasiamies J. Kokottin ratkaisuehdotus 2.6.2005

YhteisOjen tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 26.1.2006

Tuomion tiivistelméa

Jasenvaltioiden lainsdadannon lahentaminen — EY 95 artikla — Soveltamisala

(EY 93, EY 94 ja EY 95 artikla; neuvoston asetus N:o 1798/2003; neuvoston direktiivi 2003/93)

EY 95 artiklan 2 kohdassa oleva ilmaisu "veroja koskevat sddnnokset tai maaraykset” kattaa
kyseisten verojen tai maksujen lajeja erottelematta kaikkien verotusta koskevien alojen lisaksi
kaikki tata alaa koskevat nakokohdat riippumatta siitéa, onko kyse aineellisista vai menettelyllisista
saanndista.

Talta osin seka hallinnollisesta yhteistydsta arvonlisaverotuksen alalla ja asetuksen N:o 218/92
kumoamisesta annetun asetuksen N:o 1798/2003, joka annettiin EY 93 artiklan nojalla, etta
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinaisestéa avusta valittdmien ja valillisten verojen
alalla annetun direktiivin 77/799 muuttamisesta annetun direktiivin 2003/93, joka annettiin EY 93 ja
EY 94 artiklan nojalla, tarkoituksena ja sisalténa on verotusta koskevien menettelysddnnosten
|&hentaminen.

EY 95 artiklan 1 kohta ei siis ole asianmukainen oikeudellinen perusta asetuksen N:o 1798/2003 ja
direktiivin 2003/93 antamiselle.

(ks. 47, 59, 60 ja 62—64 kohta)

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

26 paivana tammikuuta 2006 (*)

Asetus (EY) N:o 1798/2003 — Direktiivi 2003/93/EY — Oikeudellisen perustan valinta
Asiassa C-533/03,

jossa on kyse EY 230 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu 19.12.2003,



Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenaan R. Lyal, prosessiosoite Luxemburgissa,
kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinaan A.-M. Colaert ja E. Karlsson,

vastaajana,

jota tukevat

Irlanti, asiamiehenaan D. O’Hagan, avustajanaan A. Collins, SC, prosessiosoite Luxemburgissa,
Portugalin tasavalta, asiamiehendén L. Fernandes, ja

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehenaan R. Caudwell,
avustajanaan D. Wyatt, QC, prosessiosoite Luxemburgissa,

valiintulijoina,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seka tuomarit R. Schintgen
(esitteleva tuomari), R. Silva de Lapuerta, P. K?ris ja G. Arestis,

julkisasiamies: J. Kokott,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 2.6.2005 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Euroopan yhteis6jen komissio vaatii kanteellaan yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan
hallinnollisesta yhteistydsta arvonlisaverotuksen alalla ja asetuksen (ETY) N:o 218/92
kumoamisesta 7 paivana lokakuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1798/2003
(EUVL L 264, s. 1) seka jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinaisesta avusta
valittdmien ja valillisten verojen alalla annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY muuttamisesta 7
paivana lokakuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/93/EY (EUVL L 264, s. 23; jallempana
yhteisesti rildanalaiset toimet) ja pysyttdmaan néiden tointen vaikutukset voimassa siihen asti,
kunnes ne korvaavat, asianmukaisen oikeudellisen perustan nojalla annetut toimet tulevat
voimaan.

2 Yhteis6jen tuomioistuimen presidentin 8.6.2004 antamalla maarayksella Irlanti, Portugalin
tasavalta ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta on hyvaksytty
valiintulijoiksi tukemaan Euroopan unionin neuvoston, joka vaatii yhteiséjen tuomioistuinta
hylkaaméaan kanteen, vaatimuksia.



Asian tausta ja asiaa koskevat oikeussaannot

3 Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisesta avusta valittdmien verojen,
tiettyjen valmisteverojen ja vakuutusmaksuista perittévien verojen alalla 19 paivana joulukuuta
1977 annetussa neuvoston direktiivissa 77/799/ETY (EYVL L 336, s. 15) sdadetaan sen 1 artiklan
1 kohdan mukaan siita, etta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava kaikki
tiedot, joiden avulla tulo- ja omaisuusverot voidaan maarata oikein. Mainitun direktiivin 2—4 artiklan
mukaan naité tietoja vaihdetaan tapauksen mukaan joko pyydettdessa, ilman erillista pyyntoa tai
oma-aloitteisesti. Mainitun direktiivin 8 artiklan mukaan direktiivissa ei kuitenkaan velvoiteta
jarjestamaan selvityksia tai antamaan tietoja, jos sen jasenvaltion, joka antaisi tiedot,
lainsd&dannon tai hallinnollisen kaytannon mukaan toimivaltainen viranomainen ei saa tehda naita
selvityksia eika koota tai kayttda naita tietoja taman valtion omiin tarpeisiin.

4 Hallinnollisesta yhteistyostéa valillisen verotuksen (ALV) alalla 27 péaivana tammikuuta 1992
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 218/92 (EYVL L 24, s. 1) luodaan jasenvaltioiden
veroviranomaisten valinen yhteison sisaisia lilkketoimia koskeva tietojenvaihtojarjestelma sisaisilla
rajoilla suoritettavan verotuksellisen valvonnan lakkauttamiseen liittyvan petosten vaaran
vahentamiseksi.

5 Komissio esitti 18.6.2001 neuvostolle ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi hallinnollisesta yhteistydsta arvonlisdverotuksen alalla (EYVL C 270 E, s. 87) ja
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 77/799 muuttamisesta
(EYVL C 270 E, s. 96). Naméa ehdotukset, joiden tarkoituksena oli kerata yhteen tassa direktiivissa
ja asetuksessa N:o 218/92 olevat hallinnollista yhteisty6ta arvonlisaverotuksen alalla koskevat
saannokset ja vahvistaa niita, sulkea arvonlisavero mainitun direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
ja lisata siihen vakuutusmaksuista perittéavat verot, perustuivat EY 95 artiklaan.

6 Euroopan parlamentti antoi 6.2.2002 ensimmaisessa kasittelyssa myonteisen lausunnon
mainitusta asetusehdotuksesta silla edellytyksella, etté sitéd hieman muutetaan (EYVL C 284, s.
178).

7 Neuvosto teki mainittuihin ehdotuksiin muutoksia ja paéatti muuttaa niiden oikeudellista
perustaa silla perusteella, ettd ne koskivat verotusta ja ettd ne voitiin néin ollen hyvaksya vain EY
93 ja EY 94 artiklan nojalla. Parlamenttia kuultiin siksi uudestaan. Parlamentti totesi 2.9.2003
antamassaan paatéslauselmassa, ettd sen mukaan asianmukainen oikeudellinen perusta
molempien naiden toimien antamiselle on EY 95 artikla.

8 Neuvosto antoi 7.10.2003 asetuksen N:o 1798/2003 EY 93 artiklan nojalla ja direktiivin
2003/93 EY 93 ja EY 94 artiklan nojalla.

9 Sen jalkeen, kun mainittu asetus oli annettu, komissio kirjautti mainittuna paivana pidetyn
neuvoston istunnon poytakirjaan lausuman, jossa todetaan seuraavaa: "Komissio toteaa, etta
neuvoston on hyvaksynyt yksimielisesti perustamissopimuksen 93 artiklaan perustuvan,
hallinnollisesta yhteisty6sta arvonlisaverotuksen alalla annettavan asetuksen tekstin seka
perustamissopimuksen 93 ja 94 artiklaan perustuvan, keskindisesta avusta valittémien ja valillisten
verojen alalla annettavan direktiivin tekstin. Komissio vahvistaa uudelleen alkuperéisen
ehdotuksensa mukaisen kantansa, ettd oikeusperustana olisi oltava perustamissopimuksen 95
artikla. Komissio palauttaa mieleen, etta kyseisen asetuksen ja kyseisen direktiivin ensisijaisena
tavoitteena ei ole verotussddnnoésten yhdenmukaistaminen, vaan jasenvaltioiden valisesta
tietojenvaihdosta saataminen.”

10 Asetuksen N:o 1798/2003 johdanto-osan viiden ensimmaisen perustelukappaleen



sanamuoto on seuraava:

"(1) Jasenvaltioiden rajojen yli ulottuva veronkierto ja veron valttaminen johtavat verotulojen
menetyksiin ja ovat vastoin oikeudenmukaisen verotuksen periaatetta ja saattavat aiheuttaa
vaaristymia paaomien liikkeisiin ja kilpailuolosuhteisiin. Ne vaikuttavat siten sisdmarkkinoiden
toimintaan.

(2)  Arvonlisaveronkierron torjunta edellyttad alan sddnndsten taytantéonpanosta kussakin
jasenvaltiossa vastaavien hallintoviranomaisten tiivista yhteistyota.

(3) Sisamarkkinoiden toteuttamiseksi suoritettuihin verotuksen
yhdenmukaistamistoimenpiteisiin olisi sen vuoksi sisallyttava yhteisen jarjestelman luominen
jasenvaltioiden valista tietojenvaihtoa varten, jonka mukaisesti jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten on autettava toisiaan ja toimittava komission kanssa yhteistydssa tavaroiden
ja palvelujen myynnisté, tavaroiden yhteisbhankinnasta seka tavaroiden maahantuonnista
kannettavan arvonlisaveron moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.

(4) Tiettyjen arvonlisdveron valvontatarkoituksiin tarvittavien tietojen sahkoinen tallentaminen ja
siirtAminen on valttAméatonta arvonlisdverojarjestelman moitteettoman toiminnan kannalta.

(5) Olisi maariteltava selkeésti ehdot sdhkdisesti tallennettujen tietojen vaihdolle ja
jasenvaltioiden suoralle paasylle sahkoisesti tallennettuihin tietoihin kussakin jasenvaltiossa.
Toimijoilla olisi oltava paasy tiettyihin tallaisiin tietoihin silloin, kun se on tarpeen heidan
velvoitteidensa tayttamiseksi.”

11  Asetuksen N:o 1798/2003 1 artiklassa sdadetaan seuraavaa:

"1.  Talla asetuksella vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti arvonlisaverolainsaadannon
soveltamisesta tavaroiden ja palvelujen myyntiin, tavaroiden yhteiséhankintaan seka tavaroiden
maahantuontiin vastaavien jasenvaltioiden hallintoviranomaisten on maara toimia yhteistytssa
keskenaan sekad komission kanssa taman lainsdddannon noudattamisen varmistamiseksi.

Tata varten tassa asetuksessa maaritellaan sdannét ja menettelyt, joiden ansiosta jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat toimia yhteistytssa ja vaihtaa keskenaan tietoja, joiden avulla ne
voivat toimittaa arvonlisaverotuksen oikein.

Lisaksi asetuksessa maaritellaan saannot ja menettelyt tiettyjen, erityisesti yhteisonsisaisissa
liketoimissa kannettavaa arvonlisaveroa koskevien tietojen vaihtamiselle sdhkdisessa muodossa.

Tassa asetuksessa sdadetaan direktiivin 2002/38/EY — — 4 artiklassa saadetyksi ajaksi myos
saannoista ja menettelytavoista, joita sovelletaan direktiivin 77/388/ETY 26 c artiklassa tarkoitetun
erityisen jarjestelméan mukaisesti sahkdisesti suoritettavista palveluista kannettua arvonlisdveroa
koskevien tietojen vaihtoon sdhkdisessa muodossa ja myos mybhempaan tietojen vaihtoon seka,
silté osin kuin kyseessa ovat erityisen jarjestelman piiriin kuuluvat palvelut, rahansiirtoon
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valill&.

2. Tama asetus ei vaikuta keskinaista apua rikosoikeuden alalla koskevien saantdjen
soveltamiseen jasenvaltioissa.”

12 Mainitun asetuksen 5 artiklassa sdadetaan seuraavaa:



"1.  PyynnéOn saava viranomainen toimittaa pyynnon esittaneelle viranomaiselle taman
pyynnosta 1 artiklassa tarkoitetut tiedot, myds yhden tai useamman konkreettisen tapauksen
osalta.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettua tietojen toimittamista varten pyynnén vastaanottanut
viranomainen teettaa tietojen hankkimiseksi kenties tarvittavat hallinnolliset tutkimukset.

3. Edella 1 kohdassa tarkoitettu pyynto voi siséltdd hallinnollista tutkimusta koskevan
perustellun pyynnon. Jos jasenvaltio katsoo, etta hallinnollisia tutkimuksia ei tarvita, se ilmoittaa
valittbmasti pyynnon esittaneelle viranomaiselle syyn tahan.

4.  Pyydettyjen tietojen saamiseksi tai pyydettyjen hallinnollisten tutkimusten tekemiseksi
pyynnon vastaanottanut viranomainen tai hallintoviranomainen, jonka kasiteltavaksi se on asian
saattanut, toimii kuin se toimisi omaan lukuunsa tai oman maansa jonkin toisen viranomaisen
pyynnosta.”

13 Mainitun asetuksen 11 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdadetdén seuraavaa:

"1.  Pyynnon esittaneen viranomaisen valtuuttamat virkamiehet voivat kyseisen viranomaisen
seka pyynnon vastaanottaneen viranomaisen sopimuksesta ja viimeksi mainitun vahvistamien
jarjestelyjen mukaisesti olla 1 artiklassa tarkoitettujen tietojen vaihtamiseksi lasna virastoissa,
joissa pyynnon vastaanottaneen viranomaisen kotipaikkajasenvaltion tata asiaa hoitavat
viranomaiset suorittavat tehtaviaan. Jos pyydetyt tiedot sisaltyvét asiakirjoihin, jotka ovat pyynnén
vastaanottaneen viranomaisen virkamiesten saatavilla, pyynnon esittdneen viranomaisen
virkamiehille on annettava jaljennokset pyydetyt tiedot sisaltavista asiakirjoista.

2. Pyynnon esittaneen viranomaisen nimeamat virkamiehet voivat sen seka pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen sopimuksen perusteella ja viimeksi mainitun vahvistamien
jarjestelyjen mukaisesti olla lasna hallinnollisissa tutkimuksissa 1 artiklassa tarkoitettujen tietojen
vaihtamiseksi. Yksinomaan pyynnon vastaanottaneen viranomaisen virkamiehet suorittavat
hallinnolliset tutkimukset. Pyynndn esittaneen viranomaisen virkamiehet eivat saa kayttaa pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen virkamiehille myodnnettyja tarkastusvaltuuksia. Heilla on kuitenkin
oikeus paasta samoihin toimitiloihin ja saada kayttéonsa samoja asiakirjoja kuin pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen virkamiehet naiden valityksella mutta vain meneillaan olevaa
hallinnollista tutkimusta varten.”

14 Asetuksen N:0 1798/2003 17 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"Rajoittamatta V ja VI luvun saanndsten soveltamista kunkin jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava automaattisella tai jarjestelménmukaisella automaattisella
tietojenvaihdolla minka tahansa toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle 1 artiklassa
tarkoitetut tiedot seuraavissa tilanteissa, joissa:

1)  verotuksen katsotaan tapahtuvan maarajasenvaltiossa ja tarkastusjarjestelman tehokasta
toimintaa varten tarvitaan alkuperajasenvaltion toimittamia tietoja;

2) jasenvaltiolla on syyta uskoa, etté toisessa jasenvaltiossa on tapahtunut tai on
todennakoisesti tapahtunut arvonlisdverolainsdddannoén rikkominen;

3) toisessa jasenvaltiossa on verotulojen menetyksen vaara.”

15 Mainitun asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa saddetdan seuraavaa:



"Kunkin jasenvaltion on yllapidettava vastaanottamiensa tietojen sailyttdmista ja kasittelya varten
sahkoista tietokantaa direktiivin 77/388/ETY 22 artiklan 6 kohdan b alakohdan mukaisesti,
sellaisena kuin se on muutettuna 28 h artiklalla.

Jotta naita tietoja voidaan kayttaa tassa asetuksessa tarkoitetuissa menettelyissa, niita on
sdilytettdva vahintaan viisi vuotta sen kalenterivuoden paattymisesta, jona ne on saatettava
kaytettaviksi.”

16 Mainitun asetuksen 23 artiklassa sdadetiaan seuraavaa:

"Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on 22 artiklan mukaisesti sailytettyjen tietojen
perusteella saatava kaikista muista jasenvaltioista ilman eri toimenpiteita ja viipymatta kaikki
seuraavat tiedot, jotka voivat myds olla suoraan kyseisen viranomaisen kaytettavissa:

1) arvonlisdverotunnisteet, jotka tiedot vastaanottava jasenvaltio on antanut;

2) niiden tavaroiden yhteisékauppojen kokonaisarvo, jotka tiedot antavassa jasenvaltiossa
arvonlisaverotunnisteen saaneet toimijat ovat myyneet arvonlisdverotunnisteen haltijoille.

Ensimmaisen kohdan 2 alakohdassa tarkoitetut arvot on ilmoitettava kultakin kalenterivuoden
neljannekselté ja tiedot toimittavan jasenvaltion valuuttana.”

17 Asetuksen N:0 1798/2003 24 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"Arvonlisaverolainsdadannon rikkomisen estamiseksi jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
aina, kun se katsoo tdman tarpeelliseksi tavaroiden yhteis6hankintojen valvonnan kannalta,
saatava suoraan ja viipymatta kaikki seuraavat 22 artiklan mukaisesti sailytettyihin tietoihin
pohjautuvat tiedot tai niiden on oltava suoraan kyseisen viranomaisen kaytettavissa sahkdisessa
muodossa:

1) 23 artiklan ensimmaisen kohdan 2 alakohdassa tarkoitettuja myynteja suorittaneiden
henkil6iden arvonlisaverotunnisteet; ja

2) tallaisten kunkin tallaisen henkilon kullekin 23 artiklan ensimmaisen kohdan 1 alakohdassa
tarkoitetun arvonlisaverotunnisteen saaneelle henkildlle suorittamien myyntien kokonaisarvo.

Ensimmaisen kohdan 2 alakohdassa tarkoitetut arvot on ilmoitettava kultakin kalenterivuoden
neljdnnekselta ja tiedot toimittavan jasenvaltion valuuttana.”

18 Mainitun asetuksen 27 artiklan 1-3 kohdassa saadetiadn seuraavaa:

"1.  Kunkin jasenvaltion on yllapidettava sdhkdiseen tietokantaan sisaltyvaa rekisteria
henkiloista, joille kyseisessa jasenvaltiossa on annettu arvonlisdverotunniste.

2. Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi milloin tahansa saada suoraan tai valitettyna 22
artiklan mukaisesti sailytettavien tietojen perusteella vahvistuksen sellaisen
arvonlisaverotunnisteen voimassaolosta, jolla henkilé on suorittanut tai vastaanottanut tavaroiden
tai palvelujen yhteisdkaupan.

Pyynndn vastaanottaneen viranomaisen on erityisesta pyynnosta annettava tieto myos
arvonlisaverotunnisteen antopaivasta ja tarvittaessa sen voimassaolon paattymispaivasta.

3. Toimivaltaisen viranomaisen on pyynndsta annettava viipymatta myoés sen henkilon nimi ja
osoite, jolle numero on annettu, edellyttaen, ettei pyynnon esittdva viranomainen tallenna naita



tietoja mahdollista my6hempaa kayttéa varten.”
19 Mainitun asetuksen 41 artiklan 5 kohdassa saéddetdan seuraavaa:

"Jasenvaltiot rajoittavat taman asetuksen asianmukaiseksi soveltamiseksi [yksildiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta 24 paivana lokakuuta 1995
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston] direktiivin 95/46/EY [EYVL L 281, s. 31] 10
artiklassa, 11 artiklan 1 kohdassa seka 12 ja 21 artiklassa tarkoitettujen velvollisuuksien ja
oikeuksien soveltamisalaa siind méaarin kuin se on tarpeen mainitun direktiivin 13 artiklan e
kohdassa tarkoitettujen etujen turvaamiseksi.”

20 Direktiivin 2003/93 johdanto-osasta ja 1 artiklan 1 kohdasta ilmenee, etta direktiivilla
laajennetaan direktiivin 77/799 soveltamisalaa keskindisesta avunannosta Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston rahoitusjarjestelmééan kuuluvista toimista aiheutuvien saatavien seka
maatalousmaksujen ja tullien perinndssa 15 paivana maaliskuuta 1976 annetussa neuvoston
direktiivisséd 76/308/ETY (EYVL L 73, s. 18) tarkoitettuihin vakuutusmaksuista perittaviin veroihin.

21 Direktiivilla 2003/93 korvataan lisaksi direktiivin 77/799 7 artiklan 1 kohdan alkuperéinen
muotoilu seuraavalla tekstilla:

"Jasenvaltion on pidettava kaikki sille tamén direktiivin nojalla toimitetut tiedot salassa samalla
tavoin kuin sen kansallisen lainsaadannon nojalla saadut tiedot. Joka tapauksessa naita tietoja

- saa antaa ainoastaan henkildille, jotka ovat valittomasti tekemisissa veron maaraamisen
kanssa tai veron maaraamisen viranomaisvalvonnan kanssa,

- saa ilmaista ainoastaan sellaisen oikeudellisen menettelyn tai hallinnollisten seuraamusten
soveltamiseen johtavan menettelyn yhteydessa, johon on ryhdytty veron maaraamiseksi tai veron
maaraamisen tarkistamiseksi tai siihen liittyen, ja ainoastaan henkildille, jotka ovat valittémasti
osallisina ndissé menettelyissa; naita tietoja voidaan kuitenkin ottaa huomioon julkisissa
oikeuskasittelyissa tai tuomioissa, jos tiedot antavan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen ei
tata vastusta,

- ei missaan olosuhteissa saa kayttaa muuhun kuin verotustarkoituksiin tai sellaisen
oikeudellisen menettelyn tai hallinnollisten seuraamusten soveltamiseen johtavan menettelyn
yhteydessa, johon on ryhdytty veron maaraamiseksi tai veron maaraamisen tarkistamiseksi tai
siihen liittyen.

Jasenvaltiot voivat lisaksi sdatda ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettujen tietojen kayttamisesta
direktiivin 76/308/ETY 2 artiklassa tarkoitettujen muiden maksujen, tullien ja verojen
maaraamiseen.”

22 Koska komissio katsoi, etta riidanalaisten tointen olisi tullut perustua EY 95 artiklaan, se nosti
nyt kasiteltdvana olevan kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat



23 Komissio katsoo, etta EY 93 ja EY 94 artikla eivat ole asianmukainen oikeudellinen perusta
riidanalaisten tointen antamiselle. EY 95 artiklan 1 kohta on komission mukaan asianmukainen
oikeudellinen perusta, koska ainoastaan siina tapauksessa, etta rildanalaisten tointen saannokset
ovat EY 95 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja "veroja koskevia sddnnoksia tai maarayksia”, tata
artiklaa ei voida kayttaa oikeudellisena perustana.

24  Talta osin komissio katsoo, etta EY:n perustamissopimuksen 100 a artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 95 artikla) antamisen tarkoituksena on ollut helpottaa sisamarkkinoiden
toteuttamiseksi ennen vuoden 1992 loppua tarpeellisen lainsdddannon antamista. Ainoastaan
tietyt erityisen arkaluonteiset ja laheisesti jasenvaltioiden suvereniteettiin liittyvat alat on jatetty EY
95 artiklalla kayttoon otetun menettelyn soveltamisalan ulkopuolelle. Naihin aloihin kuuluu verotus,
jonka osalta on katsottu, etta lainsdadantojen lahentamisen edellytyksena on edelleen oltava
yksimielisyys. Tata poikkeusta on kuitenkin komission mukaan tulkittava suppeasti, koska se
sulkee tietyt toimet sisamarkkinoiden toteuttamiseen tahtaavien toimien antamisen osalta
normaaliksi katsottavan lainsdadantomenettelyn ulkopuolelle.

25 Vaikka poikkeuksen olisi katsottava soveltuvan sdanndoksiin, jotka koskevat verovelvollisten
maarittAmista, verotettavia toimia, veron laskentaperustaa, verokantoja, verovapautuksia seka
veron laskemista ja kantamista koskevia yksityiskohtaisia saantoja, ei viranomaisten keskinainen
apu verotuksen alalla kuulu komission mukaan taman poikkeuksen alaan. Yhteistyo-, tarkastus- ja
tiedonantotoimet, joiden tarkoituksena on helpottaa rajojen poistamista vaikuttamatta kansallisten
verosdannosten aineelliseen sisaltéon, eivat komission mukaan loukkaa jasenvaltioiden
verotuksellista suvereniteettia. Tata apua sédénteleva lainsdadantt ei yndenmukaista varsinaisia
verosaantoja, vaan sen tarkoituksena on ainoastaan auttaa jokaista jasenvaltiota soveltamaan
omaa lainsaadantbaan.

26  Asetuksella N:o 1798/2003 nimenomaan ei yhdenmukaisteta eika lahenneta kansallisia
verolainsdadantoja, koska sen tarkoituksena on komission mukaan ainoastaan helpottaa yhteisén
sisaisia lilketoimia koskevien tietojen vaihtoa, jotta eri jAsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat tehda yhteistyota keskendan ja komission kanssa. Mainittu asetus ei komission mukaan
koske mitaan EY 95 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua "veroja koskevana sdannoksena tai
maarayksend” pidettavad sdannosta eikd EY 93 artiklassa tarkoitettuun "liikevaihtoveroja
koskevaan lainsaadant6on” kuuluvaa sd&nnosta.

27  Direktiivi 2003/93 taas rajoittuu komission mukaan muuttamaan direktiivia 77/799 siten, etta
se sulkee arvonlisdveron viimeksi mainitun direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ja lisda siihen
vakuutusmaksuista perittavat verot. Se ei millaan tavalla vaikuta mainitun direktiivin, joka koskee
tietojen vaihtoa, luonteeseen, eika silla yhdenmukaisteta EY 95 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
"veroja koskevia sdannoksia ja maarayksia”.

28 Tasta seuraa komission mukaan, etta asianmukainen oikeudellinen perusta riidanalaisten
tointen antamiselle on EY 95 artikla. N&in ollen ne perustuvat virheelliseen oikeudelliseen
perustaan, ja jotta perustamissopimuksessa maarattya toimielinten vélista tasapainoa
kunnioitettaisiin, ne on kumottava.

29 Kun kuitenkin otetaan huomioon suotuisat vaikutukset, joita riidanalaisilla toimilla on ollut
yhteismarkkinoiden toteuttamisessa, komissio katsoo, etta siina tapauksessa, ettd ne kumotaan,
olisi soveliasta pitaa naiden toimien vaikutukset voimassa siihen asti, kunnes ne on korvattu
uusilla toimilla, jotka perustuvat asianmukaiseen oikeudelliseen perustaan.

30 Neuvosto toteaa ensinnakin, etta sen jalkeen, kun perustamissopimukseen on lisatty
Euroopan yhtenaisasiakirjalla 100 a artikla, lukuisia toimia, jotka koskevat keskinaista apua



verotuksen alalla, on annettu muun oikeudellisen perustan kuin taman artiklan nojalla.

31 Toiseksi neuvosto toteaa, ettd vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan toimen oikeudellisen
perustan valinnan on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen
suorittaman valvonnan kohteena. Tallaisiin seikkoihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja sisalto
(asia C-155/91, komissio v. neuvosto, tuomio 17.3.1993, Kok. 1993, s. 1-939, Kok. Ep. XIV, s. I-61,
7 kohta).

32 Neuvosto toteaa riidanalaisten tointen tarkoituksesta, ettd asetuksen N:o 1798/2003
johdanto-osasta ja 1 artiklasta ilmenee, ettd sen tarkoituksena on torjua veronkiertoa ja veron
valttamista seka varmistaa arvonlisaverotusta koskevan lainsdddanndn noudattaminen, mika lisaa
kansallisia verotuloja ja edistaa sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Direktiivin 2003/93
tarkoituksena taas on neuvoston mukaan myds torjua veronkiertoa jasenvaltioiden taloudellisten
etujen ja sisamarkkinoiden neutraliteetin turvaamiseksi. Silla vahvistetaan neuvoston mukaan
direktiivia 77/799, jonka tarkoituksena on varmistaa veron perusteen oikea maarittaminen
valittémien ja valillisten verojen laskennassa. Sdanndksilla, joiden tavoitteena on varmistaa, etta
veron peruste on madaritetty oikein, tavoitellaan neuvoston mukaan verotukseen liittyvaa
tarkoitusta.

33 Riidanalaisten toimien sisallosta neuvosto toteaa, etta asetuksen N:o 1798/2003 syvallinen
tarkastelu osoittaa, ettd se varmistaa verosdanndsten soveltamisen ja veronkierron torjunnan
yhdenmukaistamalla rajatylittavaa tietojensaantia ja tietojen vaihtoa koskevat saannot ja
menettelyt tilanteissa, joissa tallaiset tiedot ovat tarpeen arvonlisaveron veron perusteen
maarittamisessa. Mainitulla asetuksella on néin ollen neuvoston mukaan valiton vaikutus
verovelvollisten oikeuksiin ja veron perusteen maarittamiseen seka jasenvaltioiden verotuloihin.

34  Direktiivin 2003/93 osalta ilmenee taas neuvoston mukaan sen 1 artiklan 2 ja 3 kohdasta
yhtaalta, etta silla muutetaan direktiivin 77/799 soveltamisalaa siten, etta se laajennetaan
koskemaan vakuutusmaksuista perittavia veroja ja arvonlisaverotus jatetadn sen ulkopuolelle, ja
toisaalta, etté silla annetaan jasenvaltioiden viranomaisille mahdollisuus kayttaa saamiaan tietoja
direktiivin 76/308 2 artiklassa lueteltujen verojen laskemiseen. Koska direktiivin 2003/93
tarkoituksena on torjua veronkiertoa yhdenmukaistamalla rajatylittavaa tietojen saantia koskevat
saannot ja menettelyt, sen on katsottava koskevan veroja koskevien sddnnosten ja maaraysten
yhdenmukaistamista. Koska direktiivi koskee seka valittomia etta valillisia veroja, sen antaminen
on neuvoston mukaan oikein perustunut EY 93 ja EY 94 artiklaan yhdessa.

35 Neuvoston mukaan ei ole epailystakaan siita, etta riildanalaisilla toimilla annetaan
saannoksia, jotka koskevat EY 93 artiklassa tarkoitettua "liikevaihtoveroja koskevan
lainsdddanndn yhdenmukaistamista”, joka on "tarpeen sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja
toiminnan varmistamiseksi”. Sen lisaksi, etté toisin kuin komissio vaittaa, ei voida puhua
normaalista lainsdadantdmenettelystéa, komission kannassa ei neuvoston mukaan ole mygskaan
otettu huomioon sitd, ettd EY 93 ja EY 94 artikla ovat erityisia oikeudellisia perustoja sellaisten
saanndsten antamiselle, joita riildanalaisiin toimiin sisaltyy, ja ettd EY 95 artiklassa ei rajoiteta
naiden artikloiden soveltamisalaa.

36 Toissijaisesti neuvosto vaittaa, etta komission esittama EY 95 artiklan 2 kohdan tulkinta on
lian suppea. Neuvoston mukaan erottelua ei voida tehda sen perusteella, koskeeko
yhdenmukaistettava saanto verotuksen ydinkysymyksia, koska tallainen erottelu ei perustu
perustamissopimuksen tekstiin eiké jasenvaltioiden oikeuteen.

37 Komission esittama teleologinen tulkinta on neuvoston mukaan ristiriidassa jo EY 95 artiklan
2 kohdan sanamuodon kanssa, eika sité nain ollen voida hyvéaksya. Lisaksi luokittelu mainitussa 2
kohdassa tarkoitetuksi "veroja koskevaksi sadnnokseksi tai maaraykseksi” ei voi riippua siita,



puututaanko jollain sddnnoksella jasenvaltioiden verotukselliseen suvereniteettiin tai vaikuttaako
se niiden verotusta koskevien saantojen ydinsisaltéon, tai muutoin asianmukaisen oikeudellisen
perustan valinta asetettaisiin riippuvaiseksi poliittisesta arvioinnista.

38 Taysin toissijaisesti ja silté varalta, ettd yhteisdjen tuomioistuin kumoaa riidanalaiset toimet,
neuvosto vaatii, etté niiden oikeusvaikutukset pidetaan voimassa siihen asti, kunnes ne on
korvattu asianmukaisen oikeudellisen perustan nojalla annetuilla toimilla.

39 Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan riidanalaisten tointen tavoitteesta ja
sisallosta ilmenee selvasti, etta niilla yhdenmukaistetaan valillisia veroja koskevia sddnnoksia.
Siten asetus N:0 1798/2003, jonka tarkoituksena on torjua veron valttamista ja veronkiertoa, takaa
sen mukaan kansallisten verosdénndsten tehokkuuden arvonlisdveron maarittdmisessa ja
kantamisessa. Talla samalla asetuksella ja erityisesti sen 30 artiklalla on siten selva vaikutus
verovelvollisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin, ja olisi teennéista katsoa, etta tallaiset toimet eivat
ole valillisia veroja koskevien kansallisten lainsdaadantéjen yndenmukaistamista.

40 Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toteaa direktiivistd 2003/93, etta se antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden saada rajojensa ulkopuolelta tietoja, jotka mahdollistavat niille
maksettavan veron maarittdmisen ja saatavien perimisen niiden omien verovelvollisten osalta.
Kuten asetuksella N:o 1798/2003, talla direktiivilla siis yhdenmukaistetaan valittomia ja valillisia
veroja koskevia kansallisia lainsaadantoja.

41 Irlannin mukaan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytannosta ja erityisesti asiassa C-
338/01, komissio vastaan neuvosto, 29.4.2004 annetusta tuomiosta (Kok. 2004, s. 1-4829)
iimenee, ettd EY 93 ja EY 94 artikla ovat asianmukainen oikeudellinen perusta riidanalaisten
toimien antamiselle, koska kuten naiden tointen johdanto-osasta ja séannoksista ilmenee, niilla
yhdenmukaistetaan arvonlisaverolainsaadantoa saatamalla yhtenaisistd menettelyista
verovelvollisia koskevien tietojen saamisessa ja antamisessa arvonlisaveron hallinnointia,
maarittamista ja kantamista koskevien lain saanndsten oikeaksi soveltamiseksi.

42  Portugalin hallitus katsoo, etta riidanalaiset toimet lukemalla selvida, etta tietyissa niiden
saannoksissa asetetaan maaraaikoja ja toisissa saannoksissa, kuten asetuksen N:o 1798/2003 41
artiklan 5 kohdassa, rajoitetaan suoraan verovelvollisten oikeuksia. Lisaksi direktiivin 77/799 siina
versiossa, joka on seurausta direktiivista 2003/93, 7 artiklan 1 kohdassa saannellaan vero-
oikeuden aineellisia puolia. Namé saannokset, joilla saannellaan valittomasti verovelvollisten
oikeuksia niita rajoittaen, ovat siis EY 95 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja "veroja koskevia
saannoksia tai maarayksia”.

Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

43  Vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan yhteison toimen oikeudellisen perustan valinnan on
perustuttava sellaisiin objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuinvalvonnan kohteena ja
joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja sisélto (ks. erityisesti asia C-300/89, komissio v.
neuvosto, tuomio 11.6.1991, ns. titaanidioksiditapaus, Kok. 1991, s. 1-2867, Kok. Ep. XI, s. I-211,
10 kohta; asia C-269/97, komissio v. neuvosto, tuomio 4.4.2000, Kok. 2000, s. 1-2257, 43 kohta;
asia C-211/01, komissio v. neuvosto, tuomio 11.9.2003, Kok. 2003, s. I-8913, 38 kohta ja em. asia
komissio v. neuvosto, tuomio 29.4.2004, 54 kohta).

44  EY 95 artiklan, jonka komission mukaan olisi tullut olla riidanalaisten tointen antamisen
oikeudellisena perustana, soveltamisalasta on todettava, etta jo kyseisen artiklan 1 kohdan
sanamuodosta ilmenee, etta sitd sovelletaan vain, jollei perustamissopimuksessa toisin maarata.

45 Tasta seuraa nain ollen, kuten yhteisojen tuomioistuin on edellda mainitussa asiassa komissio



vastaan neuvosto 29.4.2004 antamansa tuomion 60 kohdassa todennut, ettéd koska
perustamissopimuksessa on erityinen maarays, joka voi olla nyt esilla olevan toimenpiteen
oikeudellinen perusta, toimenpiteen on perustuttava siihen. Tallainen on erityisesti EY 93 artikla,
kun kyse on liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita valillisia veroja koskevan lainsaadannon
yhdenmukaistamisesta.

46 Toisaalta on todettava, ettd EY 95 artiklan 2 kohdassa suljetaan nimenomaisesti tietyt alat
taman artiklan soveltamisalan ulkopuolelle. Nain on erityisesti "veroja koskevien saannosten tai
maaraysten” osalta; niiden yhdenmukaistaminen ei siis voi tapahtua kyseisen artiklan nojalla (em.
asia komissio v. neuvosto, tuomio 29.4.2004, 61 kohta).

47  Erityisesti EY 95 artiklan 2 kohdassa olevan ilmaisun "veroja koskevat sddnnokset tai
maaraykset” tulkinnasta on todettava, ettd edella mainitussa asiassa komissio vastaan neuvosto
29.4.2004 antamansa tuomion 63 kohdassa yhteisdjen tuomioistuin on todennut, etta sen yleisen
luonteen vuoksi tdma ilmaisu kattaa kyseisten verojen tai maksujen lajeja erottelematta kaikkien
verotusta koskevien alojen lisaksi kaikki tatéa alaa koskevat nakokohdat riippumatta siitd, onko
kyse aineellisista vai menettelyllisista sddnnoista.

48 Koska kasiteltavana olevassa asiassa ei ole Kiistetty sita, etté riildanalaiset toimet ovat
sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta tarpeellisia, riittd&, kun ratkaistaan, onko niiden
yksinomainen tai maaraava tarkoitus lahentéé jasenvaltioiden lakeja, asetuksia tai hallinnollisia
maarayksia verotuksen alalla.

Asetus N:0 1798/2003

49 Ensinnakin asetuksen N:o 1798/2003 tarkoituksesta on todettava, etta sen kahdesta
ensimmaisesta perustelukappaleesta ilmenee, etta sen tarkoituksena on torjua veronkiertoa ja
veron valttamista seka varmistaa arvonlisaverolainsaadanndn noudattaminen, mika lisaa
verotuloja ja edistad sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

50 Mainitun asetuksen kolmannen perustelukappaleen mukaan sisdmarkkinoiden
toteuttamiseksi suoritettujen verotuksen yhdenmukaistamistoimenpiteiden tehokkuuden
varmistamiseksi niihin "olisi — — sisallyttava yhteisen jarjestelméan luominen jasenvaltioiden valista
tietojenvaihtoa varten, jonka mukaisesti [naiden] hallintoviranomaisten on autettava toisiaan ja
toimittava komission kanssa yhteistytssa — —".

51 Naiden asetuksen N:o 1798/2003 perustelukappaleiden nojalla vaikuttaa siten siltd, etta sen
tavoitteena on sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi suoritettujen verotuksen
yhdenmukaistamistoimenpiteiden yhteydessa luoda tietojenvaihtojarjestelma arvonliséaveron
moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.

52 Nain kayttdon otettu tietojenvaihto on perusteltu vain verovelvollisten maksettavana olevan
arvonlisaveron oikean maaraamisen tavoitteella, jotta tAmé&n veron kantaminen tehokkaammin
voidaan varmistaa.

53 Téata toteamusta tukee asetuksen N:o 1798/2003 1 artiklan 1 kohdan sanamuoto, jonka
mukaan mainitulla asetuksella vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti
arvonlisaverolainsdadannon soveltamisesta vastaavien jasenvaltioiden hallintoviranomaisten on
maara toimia yhteistydssa keskenaan seka komission kanssa taman lainsaadannon
noudattamisen varmistamiseksi. Lisaksi mainitun kohdan toisesta alakohdasta ilmenee, etté taten
maariteltyjen sdanttjen ja menettelyjen tarkoitus on mahdollistaa se, etta arvonlisaverotus
toimitetaan oikein eri jasenvaltioissa.



54  Toiseksi asetuksen N:o 1798/2003 siséllostad on ensinnakin todettava, ettd sen 5 artiklan
mukaan jasenvaltion viranomaisten on toimitettava toisen jasenvaltion viranomaisen pyynnosta
kaikki tiedot, jotka mahdollistavat arvonlisdveron oikean maarittdmisen siina jasenvaltiossa, jonka
viranomaisia viimeksi mainitut viranomaiset ovat, ja niiden on tata varten tehtava tietojen
hankkimiseksi kenties tarvittavat hallinnolliset tutkimukset.

55 Talta osin on todettava, kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 67 kohdassa
todennut, ettd vaikka néin luovutetut tiedot kuuluvat lahtokohtaisesti siina jasenvaltiossa, jonka
viranomainen pyynnon on esittdnyt, saman tietosuojan piiriin kuin siina jasenvaltiossa, jonka
viranomaiselta tietoja on pyydetty, asetuksella N:o 1798/2003 velvoitetaan kuitenkin jasenvaltiot
laajentamaan niiden piirid, joilla on oikeus saada kayttdonsa tietoja, jotka ovat usein
verolainsdddanndssa sadadetyn erityisen suojan kohteena, ja siind asetetaan siten jasenvaltioille
velvollisuus tarvittaessa muuttaa kansallisia sdannoksiaan.

56 Edelleen on todettava, ettd asetuksen N:o 1798/2003 17 artiklassa sdadetaan, etta
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tietyissa tilanteissa ilmoitettava automaattisella tai
jarjesteimanmukaisella automaattisella tietojenvaihdolla toisten jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille mainitun asetuksen 1 artiklassa tarkoitetut tiedot. TAssa saannoksessa saadetaan
siis sellaisesta jasenvaltioihin kohdistuvasta velvoitteesta, jolta ne eivat voi valttya.

57 Liséksi on todettava, ettd mainitun asetuksen 22—24 artiklan ja 27 artiklan lukemisesta
yhdessa ilmenee, etta jasenvaltioilla on velvoite perustaa ja pitdd toiminnassa sahkdinen
tietokanta, jossa ne sailyttavat ja kasittelevat sellaisiin henkildihin liittyvia tietoja, joille on annettu
arvonlisaverotunniste, arvonlisaverotunnisteisiin liittyvia tietoja seka tietoja sellaisten henkildiden,
joilla on arvonlisaverotunniste, suorittamien yhteisomyyntien ja tallaisille henkildille suoritettujen
yhteisdomyyntien kokonaisarvosta, ja muiden jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on suora
paasy tallaiseen tietokantaan.

58 Talta osin on korostettava, etta on kiistamatonta, ettd suora paasy naihin tietokantoihin
mabhdollistaa sen, etta jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat maarittdd veron perusteen
ja jopa verovelvollisen maksettavana olevan veron, ja tallainen paéasy voi nain ollen vaikuttaa
siihen erityiseen luottamuksellisuuteen, joka koskee tiettyja veroja koskevia tietoja useissa
jasenvaltioissa. Nain ollen niiden piiri, joilla on paasy tietoihin, jotka jdsenvaltioiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on kaytossaan, laajenee siten huomattavasti, mika edellyttaa, kuten taman tuomion
55 kohdasta ilmenee, mahdollisesti muutoksia kansallisiin verosd&annoksiin. Nain on viela
suuremmalla syylla siksi, ettd asetuksen N:o 1798/2003 41 artiklan 5 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on rajoitettava direktiivin 95/46 tietyissa sdannoksissa saadetyn tietosuojan
ulottuvuutta, jos ndma tiedot voivat vaikuttaa siihen, ettd arvonlisdvero méaaritetaan oikein.

59 Lopuksi on todettava, ettéd asetuksen N:o 1798/2003 11 artiklan 1 ja 2 kohdasta ilmenee, etta
pyynnon vastaanottaneet viranomaiset voivat antaa pyynnon esittdneen viranomaisen
virkamiehille luvan olla lasn& ensinnakin virastoissa, joissa mainitun viranomaisen
kotipaikkajasenvaltion tata asiaa hoitavat viranomaiset suorittavat tehtaviaan, ja toiseksi
hallinnollisissa tutkimuksissa.

60 Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 73 kohdassa todennut, sen lisaksi, etta tama
saannos pakottaa suuren osan jasenvaltioista muuttamaan niiden verotusta koskevia
menettelysaannoksia, se vaikuttaa myds merkittavasti verovelvollisten oikeuksiin. Verovelvolliset
voivat nimittdin useissa jasenvaltioissa kieltda toisen jasenvaltion viranomaisen virkamiesten
lasnaolon tutkimuksissa. Asetuksen N:o 1798/2003 11 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan
verovelvollisilla ei enda ole tallaista kielto-oikeutta.



61 Nain ollen asetuksen N:o 1798/2003 saannoksilla lahennetaadn kansallisia verotusta koskevia
menettelysaannoksia.

62 Kun nama seikat otetaan huomioon, on todettava, ettd asetuksen N:o 1798/2003
tarkoituksena ja sisaltona on verotusta koskevien menettelysdéannosten lahentdminen
arvonlisaveron kantamisen helpottamiseksi ja siten tasta verosta saatavien jasenvaltioiden
verotulojen lisdamiseksi.

63 Kuten taman tuomion 47 kohdassa on todettu, EY 95 artiklan 2 kohtaa sovellettaessa
menettelyllisia sdéantdja verotuksen alalla on pidettava mainitussa kohdassa tarkoitettuina "veroja
koskevina saannoksiné tai maarayksina”.

64 Nain ollen ei voida tehokkaasti vaittaa, ettd EY 95 artiklan 1 kohta olisi asianmukainen
oikeudellinen perusta asetuksen N:o 1798/2003 antamiselle.

65 Komission kanne on siten hylattava silta osin kuin siind vaaditaan mainitun asetuksen
kumoamista.

Direktiivi 2003/93

66 Direktiivin 2003/93 tarkoituksesta on ensinnékin todettava, etta kuten sen ensimmaisesta
perustelukappaleesta ilmenee, sen tarkoituksena on lujittaa yhteistyota jasenvaltioiden
verohallintojen valilla arvonlisdveronkierron torjumiseksi paremmin ja toiseksi, kuten sen
kolmannessa perustelukappaleessa tdsmennetdan, suojata paremmin jasenvaltioiden taloudelliset
edut ja sisdmarkkinoiden neutraliteetti laajentamalla direktiivin 77/799 soveltamisala koskemaan
direktiivissa 76/308 tarkoitettuja vakuutusmaksuista perittavia veroja.

67 Toiseksi direktiivin 2003/93 sisallosta riittaa, kun todetaan, ettd se rajoittuu paaasiassa
muutoksiin, jotka ovat tarpeen direktiivin 77/799 soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan
vakuutusmaksuista perittévia veroja ja viimeksi mainitun direktiivin 7 artiklan 1 kohdan
alkuperaisen version korvaamiseksi taman sadnnoksen uudella versiolla.

68 Mainitun 7 artiklan 1 kohdan uutta versiota leimaa vanhaan versioon verrattuna paaasiassa
se, etta siind annetaan jasenvaltioille mahdollisuus kayttaa taman direktiivin nojalla saamiaan
tietoja muiden direktiivin 76/308 2 artiklan piiriin kuuluvien verojen ja maksujen maarittAmisessa.

69 Kun otetaan huomioon se, etta direktiivin 2003/93 keskeinen tavoite on siten direktiivin
77/799 soveltamisalan laajentaminen vakuutusmaksuista perittaviin veroihin, on arvioitava sit,
onko viimeksi mainitun direktiivin tarkoitus jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten lahentdminen verotuksen alalla.

70 Kuten direktiivin 77/799 ensimmaisesta, neljannesta ja kuudennesta perustelukappaleesta
ilmenee, sen tarkoituksena on torjua jasenvaltioiden rajojen yli ulottuvia veropetoksia ja veron
kiertamista vahvistamalla jAsenvaltioiden veroviranomaisten vélista yhteistyota, jotta ne voivat
maarata tulo- ja varallisuusverot asianmukaisemmin.

71 Taman tavoitteen saavuttamiseksi direktiivin 77/799 1 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset vaihtamaan kesken&éan kaikkia tietoja, jotka voivat
mahdollistaa niille mainittujen verojen asianmukaisen maaraamisen. Kuten tamén tuomion 3
kohdassa on todettu, tdssa direktiivissa eli sen 2—4 artiklassa saadetaan lisaksi tavasta, jolla naita
tietoja vaihdetaan, eli vaihtamisesta joko pyydettaessa, ilman erillista pyynt6a tai oma-aloitteisesti.

72 Vaikka velvoite jarjestaa selvityksia ja antaa kyseessa olevia tietoja ei ole rajoittamaton,



koska direktiivin 77/799 8 artiklan 1 kohdassa saadetéén, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole
tata velvoitetta, jos kansallisen lainsdadannon tai hallinnollisen kaytannén mukaan ne eivat saa
tehda naita selvityksia eivatka koota tai kayttaa naita tietoja kyseessa olevan jasenvaltion omiin
tarpeisiin, on kuitenkin niin, ettéa koska tallainen velvollisuus on olemassa, niiden piiria, joilla on
paasy naihin tietoihin, on merkittavasti laajennettu tulo- ja varallisuusveron asianmukaisen
maaraamisen vuoksi.

73 Nain ollen on todettava, etta direktiivin 77/799 tavoitteet ja sisdltd ovat suurelta osin
vastaavat tai jopa samat kuin asetuksen N:o 1798/2003 ja etta kun sen ominaispiirteet otetaan
huomioon, tama direktiivi kuuluu EY 95 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.

74  Tasta seuraa, ettad direktiivi 2003/93 kuuluu myos EY 95 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan
eika voida tehokkaasti vaittaa, etta se olisi tullut antaa EY 95 artiklan 1 kohdan nojalla.

75 Nain ollen komission kanne on hylattava myags siltéa osin kuin siind vaaditaan direktiivin
2003/93 kumoamista.

76  Komission kanne on siten kokonaisuudessaan hylattava, ja nain ollen yhteistjen
tuomioistuimen ei ole tarpeen lausua riidanalaisten tointen vaikutusten voimassa pysyttamista
koskevasta vaatimuksesta.

Oikeudenkayntikulut

77 Yhteistjen tuomioistuimen tygjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
haviaa asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sité vaatinut. Koska
neuvosto on vaatinut, etta komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, ja koska
komissio on havinnyt asian, komissio on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut. Saman
artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaan asiassa valiintulijoina olleet Irlanti, Portugalin
tasavalta sekd Yhdistynyt kuningaskunta vastaavat omista oikeudenkayntikuluistaan.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:
1) Kanne hylataan.
2) Euroopan yhteis6jen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

3) lIrlanti, Portugalin tasavalta seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt
kuningaskunta vastaavat omista oikeudenkayntikuluistaan.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: englanti.



