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Mal C-43/04

Finanzamt Arnsberg

mot

Stadt Sundern

(begaran om forhandsavgorande fran Bundesfinanzhof (Tyskland))

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 25 — Sarskilt beskattningssystem som ar tillampligt pa
jordbrukare — Upplatelse av jaktratt inom ramen for ett kommunalt skogsbruksforetag — Begreppet
jordbrukstjanst”

Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 26 maj 2005
Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omséttningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Schablonregler for jordbruksprodukter —
Tillampningsomrade — Transaktioner som varken utgor leverans av jordbruksprodukter eller
tillhandahallande av jordbrukstjanster — Undantag — Tillhandahallande av jordbrukstjanster —
Begrepp — Upplatelse av jaktratt — Undantag

(Radets direktiv 77/388, artikel 25)

Artikel 25 i sjatte direktivet 77/388, som ger medlemsstaterna rétt att tillampa ett system med
schablonregler for jordbrukare nar en tillampning pa dessa av de normala
mervardesskattereglerna eller de férenklade regler som foreskrivs i artikel 24 skulle leda till
svarigheter, skall tolkas sd, att sistnamnda artikel endast skall tillampas pa leveranser av
jordbruksprodukter och tillhandahallande av jordbrukstjanster, sasom dessa definieras i artikel
25.2, och att andra transaktioner som utfors av schablonbeskattade jordbrukare skall omfattas av
de allménna bestammelserna i detta direktiv.

Artikel 25.2 femte strecksatsen i direktivet jamférd med bilaga B i detta direktiv skall i detta
avseende tolkas sa, att en schablonbeskattad jordbrukares upplatelser av jaktratter inte utgor
jordbrukstjanster i den mening som avses i direktivet. For det forsta anges inte upplatelser av
jaktratter uttryckligen i dessa bestammelser och de uppfyller inte heller de villkor som anges dar.
Vidare utgor det gemensamma schablonsystemet ett undantag fran det allmanna systemet i sjatte
direktivet, och det kan séledes endast tillampas i den man det ar nddvandigt for att uppna det
avsedda syftet. Att slutligen tolka begreppet jordbrukstjanster sa, att det omfattar sadana
upplatelser som dem som avser jaktratter, vilka inte anvands for jordbruket och vilka normalt inte
utgor en del av ett jordbruks-, skogsbruks- eller fiskeforetag, skulle dock inte vara férenligt vare sig
med ett sddant systems art eller &ndamal.

(se punkterna 21, 26, 27, 29 och 31 samt punkterna 1 och 2 i domslutet)



DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 26 maj 2005(*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 25 — Sarskilt beskattningssystem som ar tillampligt pa
jordbrukare — Upplatelse av jaktratt inom ramen for ett kommunalt skogsbruksforetag — Begreppet
jordbrukstjanst”

| mal C?43/04,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstallts av
Bundesfinanzhof (Tyskland), genom beslut av den 27 november 2003, som inkom till domstolen
den 4 februari 2004, i malet mellan

Finanzamt Arnsberg

mot

Stadt Sundern,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas (referent) samt domarna A. Borg Barthet, A. La
Pergola, J. Malenovsky och A. O Caoimh,

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som avgetts av:

- Tysklands regering, genom C.-D. Quassowski och A. Tiemann, bada i egenskap av ombud,
- Greklands regering, genom E. Svolopoulou och K. Marinou, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou och K. Gross, bada i
egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 25 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Stadt Sundern (Sunderns kommun) och Finanzamt



Arnsberg (nedan kallad Finanzamt) angaende tillampningen av det sarskilda beskattningssystem
for jordbruk som avses i namnda artikel pa upplatelser av jaktratt inom ramen fér kommunala
skogsbruksféretag.

Tillampliga bestammelser
De gemenskapsrattsliga bestammelserna

3 | artikel 25 i sjatte direktivet, som bar rubriken "Sarskilt beskattningssystem for jordbrukare”,
foreskrivs foljande:

"1.  Om tillampningen av de normala mervardesskattereglerna pa jordbrukare, eller de
forenklade regler som foreskrivs i artikel 24, skulle leda till svarigheter, far medlemsstaterna
tillampa ett system med schablonregler enligt denna artikel for att kompensera jordbrukarna for
den mervardesskatt de betalar pa inkop av varor och tjanster.

2. | denna artikel anvands foljande uttryck i den betydelse som har anges:

—  jordbrukare: skattskyldig person som bedriver sin verksamhet i féretag av nagot av de slag
som definieras nedan,

— foretag inom jordbruk, skogsbruk eller fiske: féretag som betraktas som sadant av varje
medlemsstat inom ramen for de produktionsverksamheter som ar fértecknade i bilaga A,

- schablonbeskattad jordbrukare: jordbrukare som omfattas av reglerna om
schablonbeskattning enligt punkterna 3 och foljande,

- jordbruksprodukter: varor producerade av ett féretag inom jordbruk, skogsbruk eller fiske i
varje medlemsstat genom de verksamheter som ar fortecknade i bilaga A,

- jordbrukstjanst: tjanst av nagot av de slag som anges i bilaga B och som en jordbrukare
tillhandahaller med hjalp av arbetskraft och/eller med hjalp av sadan utrustning som normalt &r
tillganglig i det foretag inom jordbruk, skogsbruk eller fiske som bedrivs av honom,

5. De kompensationstal som foreskrivs i punkt 3 skall tillampas pa priset, exklusive skatt ... .
Denna kompensation skall utesluta alla 6vriga former av avdrag.

9. Varje medlemsstat far fran systemet med schablonberéknad kompensation undanta vissa
kategorier av jordbrukare och jordbrukare for vilka tillampningen av de normala
mervardesskattereglerna, eller de forenklade regler som foreskrivs i artikel 24.1, inte skulle valla
administrativa svarigheter.

4 | bilaga B till ovanndmnda direktiv, vilken bar rubriken "Forteckning dver jordbrukstjanster”,
stadgas foljande:

"Tillhandahallandet av jordbrukstjanster som normalt utgér en del av jordbruksproduktionen skall
anses utgora tillhandahallande av jordbrukstjanster och sarskilt inbegripa foljande:



- Uthyrning for jordbruksandamal av utrustning som normalt anvands i jordbruks-, skogsbruks-
eller fiskeforetag.

De nationella bestammelserna

5 | 2 § i lagen om omsattningsskatt (Umsatzsteuergesetz) ( nedan kallad UStG) i dess lydelse
vid tiden for handelserna i malet anges foljande:

"1)  Den som sjalvstandigt bedriver industri-, handels- eller yrkesverksamhet ar foéretagare.
Foretaget bestar av foretagarens hela industri-, handels- eller yrkesverksamhet. ...

3) Offentligrattsliga juridiska personer bedriver endast industri-, handels- eller yrkesverksamhet
inom ramen for sina industrianlaggningar eller handelsetableringar (1 § forsta stycket 6 punkten
och 4 § i Korperschaftsteuergesetz) och sina jordbruks- och skogsbruksforetag.”

6 | 24 8§ UStG stadgas foljande:

"1)  FOr de transaktioner som utfors inom ramen for jordbruks- och skogsbruksforetag skall
skatt, med forbehall for andra, tredje och fjarde styckena, faststéllas enligt féljande:

1. for leveranser av skogsbruksprodukter, utom sagverksprodukter, till fem procent av
beskattningsunderlaget,

3.  for dvriga transaktioner i den mening som avses i 1 § forsta stycket 1 punkten till nio procent
av beskattningsunderlaget. ... Den ingaende mervardesskatten skall, savitt avser de i forsta
meningen 1 punkten angivna transaktionerna, faststallas till fem procent, och savitt avser ovriga
transaktioner i den mening som avses i den forsta meningen, till nio procent av
beskattningsunderlaget for dessa transaktioner. Ytterligare avdrag for ingaende mervardesskatt
medges €] ...

2) Foljande verksamheter skall anses utgora jordbruks- och skogbruksféretag:

1.  Jordbruk, skogsbruk, vin-, tradgards-, frukt? och gronsaksodlingar, plantskolor, alla foretag
som pa naturlig vag framstaller véaxter och vaxtdelar, insjofiske, dammfiske, fiskodling for insjofiske
och dammfiske, biodling, faravel och sadesodling.

2.

Biverksamhet som avser att betjana jordbruks- och skogsbruksforetaget skall ocksa anses vara
jordbruks- och skogsbruksforetag. ...

3)  For det fall féretagaren ocksa utfor andra transaktioner vid sidan av de transaktioner som
anges i forsta stycket, skall jordbruks- och skogsbruksforetaget behandlas som ett foretag som
lyder under separat forvaltning i bolagets organisation.



Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

7 Under aren 1994-1999 uppbar Stadt Sundern intakter fran bland annat traférsaljning och
skogsbruk samt fran upplatelser av jaktratter. Stadt Sundern, som behandlade dessa upplatelser
som transaktioner i den mening som avses i 24 § UStG, deklarerade inte ndgon omsattning i detta
hanseende.

8 Sedan Finanzamt gjort en kontroll pa plats ansag den att de ifrdgavarande upplatelserna av
jaktratter i fraga inte kunde anses tillnora jordbruks- och skogbruksforetag i den mening som avses
i den bestdmmelsen utan att de borde beskattas med den normala skattesatsen i enlighet med de
allmanna beskattningsbestammelserna. Finanzamt alade darfor Stadt Sundern att betala
mervardesskatt pa intakterna fran dessa upplatelser.

9 Stadt Sundern vackte talan mot de aktuella beskattningsbesluten vid Finanzgericht.
Finanzgericht fann att upplatelserna av jaktratter inte kunde anses hora till vare sig jordbruks- och
skogsforetag eller industri- och handelsforetag, i den mening som avses i 2 § tredje stycket UStG.
Det var namligen inte frAga om annat &n forvaltning av egendom.

10 Finanzamt anstkte om revision vid Bundesfinanzhof. Finanzamt uppgav harvid att
jaktratterna i enlighet med 2 § tredje stycket UStG hade upplatits inom ramen for Stadt Sunderns
skogsbruksforetag men att denna upplatelse inte utgjorde nagon jordbrukstransaktion i den
mening som avses i 24 § UStG. Harav drog Finanzamt slutsatsen att upplatelsen i fraga skulle
omfattas av det allmanna beskattningssystemet.

11  Vid Bundesfinanzhof har frdga uppkommit huruvida dess rattspraxis, enligt vilken upplatelse
av jaktratt inte omfattas av det sarskilda beskattningssystemet for jordbrukare, utan av de
allmanna beskattningsbestammelserna, ar forenlig med artikel 25 i sjatte direktivet nar de
markomraden vartill jaktratten ar knuten hor till ett jordbruks- eller skogsbruksforetag. Under dessa
omstandigheter har Bundesfinanzhof beslutat att vilandeforklara malet och till domstolen stalla
foljande fragor:

"1)  Far eller skall de medlemsstater, som i sin nationella ratt inforlivat det i artikel 25 i [sjatte]
direktiviet] ... foreskrivna sarskilda beskattningssystemet for jordbrukare, befria
schablonbeskattade jordbrukare fran mervardesskatt?

2)  For det fall den forsta fragan besvaras jakande, galler detta i sa fall endast for leverans av
jordbruksprodukter och tillhandahallande av jordbrukstjanster eller aven for schablonbeskattade
jordbrukares 6vriga transaktioner, eller omfattas dvriga transaktioner av de allméanna
bestammelserna i [sjatte] direktiv[et] ...?

Vad innebar detta for en schablonbeskattad jordbrukares upplatelse av jaktratter?”
Inledande anmarkningar

12 Domstolen konstaterar inledningsvis att den forsta fragans exakta rackvidd och dess
samband med den andra fragan inte klart framgar av begéaran om férhandsavgorande.

13 Icke desto mindre kan den forsta fragan forstas sa, att den syftar till att ge klarhet i huruvida
en medlemsstat, som i enlighet med artikel 25 i sjatte direktivet utnyttjat mojligheten att pa
jordbrukare tillampa det sarskilda beskattningssystemet, ar skyldig att l1ata dessa jordbrukare
omfattas av detta system nar de utfor transaktioner som omfattas av systemet i fraga, eller om det



sharare ror sig om en valmajlighet.

14 Den andra fragan innehaller daremot i huvudsak tva delar. Dels vill den hanskjutande
domstolen fa klarhet i huruvida andra av schablonbeskattade jordbrukare utférda transaktioner an
leveranser av jordbruksprodukter och tillhandahallande av jordbrukstjanster omfattas av det
sarskilda beskattningssystemet. Dels vill den ha klarhet i huruvida upplatelser av jaktratter utgor
tillhandahallande av jordbrukstjanster i den mening som avses i artikel 25 i sjatte direktivet.

15 Ett svar pa den forsta fragan, sdsom denna tolkats i punkt 13 i denna dom, synes endast
nodvandigt om den andra fragans andra del besvaras jakande.

16 Under dessa omstandigheter bor ordningen mellan fragorna kastas om sa att domstolen
forst prévar den andra fragans bada delar och darefter i forekommande fall den forsta fragan.

Den andra fragans forsta del

17 Med den andra fragans forsta del vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida
artikel 25 i sjatte direktivet skall tolkas s3, att det sarskilda beskattningssystemet for jordbrukare
endast tillampas pa leveranser av jordbruksprodukter och tillhandahallandet av jordbrukstjanster
sasom de ar definierade i artikel 25.2 och om andra transaktioner som utfors av
schablonbeskattade jordbrukare ar underkastade de allméanna mervardesskattebestdmmelserna.

18 Den tyska och den grekiska regeringen samt Europeiska gemenskapernas kommission
anser att frdgan bor besvaras jakande.

19 Det bor papekas att domstolen redan haft tillfalle att uttala sig om sambandet mellan det
sarskilda beskattningssystemet for jordbrukare och de allmanna mervardesskattebestammelserna
i sin dom av den 15 juli 2004 i mal C?321/02, Harbs, REG 2004, s. 170000).

20 Av den domen framgar att andra transaktioner an leveranser av jordbruksprodukter och
tillhandahallandet av jordbrukstjanster i den mening som avses i artikel 25.2 i sjatte direktivet som
utfors av den schablonbeskattade jordbrukaren inom ramen for jordbruksféretaget omfattas av de
allmanna bestammelserna i sjatte direktivet (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannamnda malet Harbs, punkterna 31 och 36).

21 Den andra fragans forsta del skall sadlunda besvaras enligt foljande. Artikel 25 i sjatte
direktivet skall tolkas s, att det sarskilda beskattningssystemet for jordbrukare endast skall
tillampas pa leveranser av jordbruksprodukter och tillhandahallande av jordbrukstjanster, sdsom
dessa definieras i artikel 25.2, och att andra transaktioner som utfors av schablonbeskattade
jordbrukare skall omfattas av de allmanna bestammelserna i detta direktiv.

Den andra fragans andra del

22 Med den andra fragans andra del vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida
schablonbeskattade jordbrukares upplatelser av jaktratter utgor tillhandahallande av
jordbrukstjanster i den mening som avses i artikel 25.2 femte strecksatsen i sjatte direktivet
jamford med bilaga B till direktivet, i vilken tillhandahallande av jordbrukstjanster fortecknas.

23 Den tyska regeringen och kommissionen anser att denna fraga bér besvaras nekande
eftersom upplatelser av jaktratter inte forekommer i bilaga B till sjatte direktivet. De har i detta
hanseende papekat att artikel 25 i detta direktiv skall tolkas restriktivt med hansyn till att det ar en
undantagbestammelse.

24  Domstolen erinrar om att, vid faststallandet av vilken rackvidd en gemenskapsrattslig



bestammelse har, hansyn skall tas saval till dess lydelse som till dess sammanhang och dndamal
(dom av den 15 oktober 1992 i mal C?162/91, Tenuta il Bosco, REG 1992, s. 1?5279, punkt 11,
och domen i det ovannamnda malet Harbs, punkt 28). Det framgar vidare av saval kravet pa en
enhetlig tillampning av gemenskapsréatten som likhetsprincipen att en gemenskapsbestammelse
som inte innehaller ndgon uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar i fraga om att
bestamma dess betydelse och rackvidd normalt inom hela gemenskapen skall ges en sjalvstandig
och enhetlig tolkning, med beaktande av bestdmmelsens sammanhang och det med
bestammelserna i fraga efterstravade malet (se, bland annat, dom av den 18 januari 1984 i mal
327/82, Ekro, REG 1984, s. 107, punkt 11, och av den 17 mars 2005 i mal C?170/03, Feron, REG
2005, s. 1?0000, punkt 26).

25 Domstolen konstaterar att den av den tyska regeringen och kommissionen féretradda
tolkningen vinner stod av ordalydelsen i bestammelserna i fraga, av deras sammanhang samt av
det med det sarskilda beskattningssystemet efterstravade malet.

26 Inledningsvis kan namnas att det av artikel 25.2 femte strecksatsen i sjéatte direktivet och
bilaga B till detsamma framgar att tillhandahallandet av jordbrukstjanster som normalt utgér en del
av jordbruksproduktionen skall anses utgoéra tillhandahallande av jordbrukstjanster och sarskilt
inbegripa "uthyrning for jordbruksandamal av utrustning som normalt anvands i jordbruksforetag”.
Upplatelser av jaktratter anges emellertid inte uttryckligen i dessa bestammelser och uppfyller inte
heller de villkor som anges dar.

27 Vad darefter galler bestammelsernas sammanhang kan konstateras att de avser ett sarskilt
system som utgor ett undantag fran de allméanna bestammelserna i sjatte direktivet. Av fast
rattspraxis framgar att varje avvikelse eller undantag fran en huvudregel skall tolkas restriktivt (se
bland annat dom av den 12 december 1995 i mal C?399/93, Oude Luttikhuis m.fl., REG 1995, s.
1?4515, punkt 23, och av den 12 december 2002 i mal C?5/01, Belgien mot kommissionen, REG
2002, s. 1711991, punkt 56). | likhet med andra sarskilda system i sjatte direktivet skall detta
system saledes endast tillampas i den man det ar nodvandigt for att uppna det avsedda syftet (se
domen i det ovannamnda malet Harbs, punkt 27).

28 Vad slutligen angar provningen av det med det sarskilda beskattningssystemet efterstravade
malet erinrar domstolen om att detta system svarar mot ett krav pa forenkling. Som framgar av
punkt 29 i domen i det ovannamnda malet Harbs syftar detta system till att kompensera
jordbrukarna for den mervardesskatt de betalar pa inkép av varor och tjanster genom utbetalning
av en schablonberdknad kompensation till jordbrukare som bedriver verksamhet i ett jordbruks-,
skogsbruks- eller fiskeféretag, nar de levererar jordbruksprodukter eller tillhandahaller
jordbrukstjanster.

29 Det sarskilda beskattningssystemet skall inte tillampas pa grundval av ett enda kriterium,
namligen att en person formellt anses vara en jordbrukare. Det &r ocksa avhangigt arten av de av
jordbrukaren utférda ekonomiska transaktionerna (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannamnda malet Harbs, punkt 31). Att tolka begreppet "jordbrukstjanster” enligt artikel 25.2
femte strecksatsen i sjatte direktivet sa, att det omfattar sadana upplatelser som dem som avser
jaktratter vilka inte anvands for jordbruket och vilka normalt inte utgor en del av ett jordbruks-,
skogsbruks- eller fiskeforetag skulle dock inte vara forenligt vare sig med ett sadant systems art
eller andamal.

30 Nar en jordbrukare i en situation som den som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen
upplater jaktratter kan han inte anses tillhandahalla jordbrukstjanster i den mening som avses i
artikel 25.2 femte strecksatsen i sjatte direktivet jamford med bilaga B till detta direktiv.

31 Den andra frdgans andra del skall darfor besvaras enligt féljande. Artikel 25.2 femte



strecksatsen i sjatte direktivet jamford med bilaga B i detta direktiv skall tolkas s4, att
schablonbeskattade jordbrukares upplatelser av jaktratter inte utgor jordbrukstjanster i den mening
som avses i direktivet.

32 Med hansyn till svaret pa den andra fragans andra del och pa i punkterna 12—16 i denna
dom angivna skal saknas skal att besvara den forsta fragan.

Rattegangskostnader

33 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande dom:

1)  Artikel 25 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omséattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund skall tolkas sa, att det sarskilda
beskattningssystemet for jordbrukare endast skall tillampas pa leveranser av
jordbruksprodukter och tillhandahallande av jordbrukstjanster, sdsom dessa definieras i
artikel 25.2, och att andra transaktioner som utfors av schablonbeskattade jordbrukare
skall omfattas av de allmé&nna bestdmmelserna i detta direktiv.

2) Artikel 25.2 femte strecksatsen i sjatte direktivet jamférd med bilaga B i detta direktiv
skall tolkas s, att schablonbeskattad jordbrukares upplatelser av jaktratter inte utgor
jordbrukstjanster i den mening som avses i direktivet.

Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska.



