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Kohtuasi C?58/04

Antje Kbhler

Versus

Finanzamt Dusseldorf-Nord
(Bundesfinanzhofi eelotsusetaotlus)

Kuues kaibemaksudirektiiv — Maksustatavate tehingute koht — Reisilaeva pardal teostatud
kaubatarned — Uhendusesisene vedu — Maksustamisest vabastamine valjaspool tihendust
toimunud peatumise korral — Vabastuse ulatus

Kohtuotsuse kokkuvote

Maksusatted — Oigusaktide iihtlustamine — Kaibemaks — Uhine kaibemaksusiisteem —
Kaupade tarnimine — Kohaldatava maksuseaduse kindlaksm&aramine — ,Uhendusest valjaspool
toimunud peatumine” kuuenda direktiivi mottes — Moiste — Peatused kolmandate riikide
sadamates, mille jooksud reisijad voivad laevalt lahkuda — H8lmamine

(Noukogu direktiiv 77/388, artikli 8 I16ike 1 punkt c)

Laeva peatused kolmandate riikide sadamates, mille jooksud reisijad voivad laevalt lahkuda isegi
luhikeseks ajaks, kujutavad endast ,,ihendusest véljaspool toimunud peatumist” kuuenda direktiivi
77/388 kumuleeruvate kédibemaksudega seotud liikmesriikide digusaktide Uhtlustamise kohta,
versioonis, mis tuleneb direktiivist 92/111, artikli 8 18ike 1 punkti c mottes; see on sate, mis naeb
laevadel, 6husdidukites voi rongides tarnitava kauba maksustamise kohana tihenduses kulgeva
reisijateveo osa puhul ette transpordi lahtekoha, kui veo osa kulgeb veo lahtekohast sihtkohta,
peatumata Uhendusest véljaspool.

(vt punkt 27 ja resolutiivosa)

EUROOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)
15. september 2005(*)

Kuues kaibemaksudirektiiv — Maksustatavate tehingute koht — Reisilaeva pardal teostatud
kaubatarned — Uhendusesisene vedu — Maksustamisest vabastamine valjaspool tihendust
toimunud peatumise korral — Vabastuse ulatus

Kohtuasjas C?58/04,

mille esemeks on EU artikli 234 alusel Bundesfinanzhofi (Saksamaa) 23. oktoobri 2003. aasta
otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 11. veebruaril 2004,
menetluses



Antje Kohler

versus

Finanzamt Dusseldorf-Nord,
EUROOPA KOHUS (esimene koda),

koosseisus: koja esimees P. Jann, kohtunikud N. Colneric, K. Schiemann (ettekandja), E. Juhasz
ja E. Levits,

kohtujurist: M. Poiares Maduro,

kohtusekretar: vanemametnik M. Ferreira,

arvestades kirjalikus menetluses ja 17. veebruari 2005. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:

- A. Kohler, esindajad: solicitor G. Sinfield, Steuerberater H.-W. Schneiders ja Rechtsanwalt
C. Kuppers,

— Saksamaa valitsus, esindajad: C.-D. Quassowski, M. Lumma ja W.-D. Plessing,
- Kreeka valitsus, esindajad: V. Kyriazopoulos, S. Chala ja I. Bakopoulos,

- Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: D. Triantafyllou ja K. Gross,

olles 7. aprilli 2005. aasta kohtuistungil ara kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

1 Eelotsusetaotlus puudutab ndukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388
kumuleeruvate kaibemaksudega seotud liikkmesriikide Gigusaktide Ghtlustamise kohta — tGihine
kaibemaksususteem: ihtne maksubaas (EUT L 145, |k 1; ELT erivaljaanne 09/01, Ik 23),
versioonis, mis tuleneb ndukogu 14. detsembri 1992. aasta direktiivist 92/111/EMU, millega
muudetakse direktiivi 77/388/EMU ja kehtestatakse lihtsustamismeetmed kaibemaksu suhtes
(EUT L 384, Ik 47; ELT erivaljaanne 09/01, Ik 224; edaspidi ,kuues direktiiv”), artikli 8 16ike 1 punkti
¢ mottes mdiste ,uhendusest valjaspool toimunud peatumine” t6lgendamist.

2 Nimetatud eelotsusetaotlus esitati A. Kohleri ja Finanzamti (maksuamet) vahelises
vaidluses, mis puudutab A. Kdhleri poolt reisilaeva pardal tema kaupluses teostatud mutgi
maksustamist.

Oiguslik raamistik
Uhenduse digusnormid
3 Kuuenda direktiivi artikkel 8 satestab:

W1, Kaubatarne koht on:



[...]
b)  kauba puhul, mida ei lahetata ega veeta: kauba asukoht tarnimise ajal;

c) laevadel, dhusobidukites vdi rongides sellise [reisijate]veo [osa] ajal tarnitava kauba puhul,
mille lahte- ja sihtkoht asuvad Ghenduse territooriumil: reisijateveo lahtepunktis.

Selle satte kohaldamisel:

- on ,Uhenduses toimuva reisijateveo osa” sellise veo osa, mis [Uhendusest valjaspool]
peatumata kulgeb reisijateveo lahtekohast sihtkohta,

- on ,reisijateveo lahtekoht” esimene tGihenduses asuv paik, kus on kavas reisijate
pealeminek, kui see on vajalik parast thendusest valjaspool toimunud [peatumist],

- on ,reisijateveo sihtkoht” vimane Ghenduses asuv paik, kus on kavas tlhenduses peale
lainud reisijate mahaminek, kui see on vajalik enne Gihendusest valjaspool toimuvat [peatumist].
[Tapsustatud tdlge]

[.]

Siseriiklikud digusnormid

4 Kaibemaksuseaduse (Umsatzsteuergesetz; edaspidi ,UStG”) 8§ 1 16ike 1 punkti 1 esimese
lause kohaselt kuuluvad kaibemaksuga maksustamisele ettevftja majandustegevuse raames
sooritatud riigisisesed tasulised tehingud.

5 UStG § 3 Idige 3 satestab:
~Kaubatarne koht on kauba asukoht kasutusdiguse tleandmise ajal.”
6 UStG 8§ 3e I0ige 1 satestab:

»Kui kaup, mis ei ole mdeldud pardal tarbimiseks, tarnitakse laeval, 6husdidukis voi rongis
reisijateveo ajal Uhenduse territooriumil, on tarnekohaks asjakohase transpordivahendi lahtekoht
Uhenduse territooriumil.”

7 UStG 8§ 3e Idige 2 naeb ette:

,LOike 1 kohaseks reisijateveoks Uhenduse territooriumil peetakse vedu v8i veo osa, mis kulgeb
Uhendusest valjaspool peatumata tihenduses asuvast reisijateveo lahtekohast sihtkohta.
Lahtekohaks esimese lause mottes peetakse esimest ihenduses asuvat paika, kus on kavas
reisijate pealeminek. Sihtkohaks esimese lause mdttes on viimane Uhenduses asuv paik, kus on
kavas reisijate mahaminek. Edasi-tagasi vedu loetakse kaheks erinevaks veoks.”

Pdhikohtuasi ja eelotsuse klisimus



8 1994. aasta majandusaasta valtel pidas A. Kohler kauplust laeval, mis sditis Kielist,
Bremerhavenist v6i Travemindest (Saksamaa linnad) valjaspool tihenduse territooriumi
asuvatesse sadamatesse (Norra, Eesti, Venemaa, Maroko) ning I6puks tagasi Kieli,
Bremerhavenisse vdi Genovasse (Itaalia). Neid reise oli vbimalik broneerida ainult terves ulatuses
nii, et reisijatel ei olnud vBimalik esimest korda peale minna voi I6plikult maha minna reisi kestel.
Samas oli reisijatel turismi eesmargil véimalik ItGhiajaliselt — paar tundi voi Uks paev — laevalt maha
minna.

9 Finanzamt otsustas A. Kohleri kaupluses teostatud mutki lugeda maksustatavaks
tehinguks, kuna nii l&hte- kui ka sihtkoht asusid Uhenduse territooriumil. A. Kéhler esitas selle
otsuse peale hagi Finanzgerichtile, vaites, et ihendusest véljaspool toimuva peatumise tdttu ei
peaks asjaomast muiki Saksamaal maksustama.

10  Finanzgericht jattis hagi rahuldamata. Ta leidis, et asjaolu, et reisijatevedu katkestati lahte-
ja sihtkoha vahel valjaspool ihenduse territooriumi peatusi tehes, ei tahenda seda, et tehingud
tehti valjaspool riigi territooriumi. Lisaks sellele peab ,peatumiseks” UStG § 3 mdttes lugema ainult
reisi katkestamist uute reisijate pealeminekuks voi I16plikuks mahaminekuks.

11  Seda tblgendust vaidlustades esitas A. Kohler apellatsioonkaebuse Bundesfinanzhofile.

12  Leides, et moiste ,Uhendusest valjaspool toimunud peatumine” tdlgendamine on kaesoleva
vaidluse otsustavaks kiisimuseks, otsustas Bundesfinanzhof menetluse peatada ja esitada
Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

,Kas laeva peatused kolmandate riikide sadamates, mille jooksul reisijad vfivad laevalt nditeks
huvivaarsustega tutvumiseks lihikeseks ajaks maha minna, kuid nad ei vGi seal oma reisi alustada
vOi Idpetada, kujutavad endast ,lihendusest véljaspool toimunud peatumist” [kuuenda direktiivi]
artikli 8 16ike 1 punkti c mottes?”

Eelotsuse kisimus
Euroopa Kohtule esitatud markused

13  Saksamaa valitsus teeb ettepaneku vastata eelotsuse kisimusele eitavalt. Tema arvates ei
tohi mdistet ,peatumine” tblgendada tahttaheliselt ja kitsalt, nii et seda rakendataks tksikule
reisijale, kes teeb kuskil enne oma reisi jatkamist lihikese peatuse.

14  ,Peatumine” tdhendab seda, et reisijatel on vBimalik peale ja maha minna oma reisi
alustamiseks voi l6petamiseks. Kui ,peatumist” lugeda peatuseks, mille jooksul reisijad vdivad
transpordivahendist lahkuda ainult lihikeseks ajaks, laheb see vastuollu k&esoleva séatte motte ja
eesmargiga. Kui ndustuda hageja poolt esitatud mdiste ,peatumine” maaratlusega, siis voib
kuuenda direktiivi artikli 8 16ike 1 punkti ¢ kaubatarne koha regulatsioonist lihtsalt mé6da minna ja
valtida seega selle satte maksualast eesmarki (ihenduse territooriumil ihendusesiseste vedude
pardal tehtud kaubatarnete maksustamine). Selleks piisab transpordivahendi ja teekonna valikust,
mis teeb vBimalikuks peatused kolmandates riikides, mille jooksul reisijad voivad
transpordivahendist lihikeseks ajaks maha minna, ilma et neil oleks vGimalus oma reis seal
[6plikult Idpetada.

15 Hageja, Euroopa Uhenduste Komisjon ja Kreeka valitsus leiavad, et eelotsuse kiisimusele
peab vastama jaatavalt.

16  Hageja vaidab, et ,peatumine” ei tAhenda tingimata pealeminekut ja mahaminekut. Kui see
oleks Uhenduse seadusandja eesmark, siis oleks ta sénaselgelt kasutanud mdisteid ,pealeminek”



ja ,mahaminek”, nagu ta tegi seda ,lahtekoha” ja ,sihtkoha” maaratlemiseks. Mdistet ,peatumine”
tuleb tdlgendada peatuse, reisi katkestamise vdi seisakuna.

17  Komisjon vaidab, et kuuenda direktiivi artikli 8 I16ike 1 punkti ¢ regulatsiooni ei saa
kohaldada, kui see on vastuolus kolmandate riikide digusega. Komisjon leiab, et valjaspool
Uhendust toimuvate lihiajaliste peatumiste tulemuseks on katkestused Uhendusesisestes
vedudes. Iga kord, kui reisijal on vdimalus teha kolmandas riigis tavaparaselt maksustatavaid oste,
peab reisijateveo lahtekoha liikmesriigi padevus peatuma, et see ei oleks vastuolus kolmandate
riikide maksudiguse territoriaalse kohaldamisega.

18 Kreeka valitsuse arvates, tehes vahepeatuse kolmandas riigis voi territooriumil, mis
maksustamise seisukohalt ei ole Uhenduse osa, sdidab laev sinna ja tagasi. Seega peab laeva
kauplustes muudud kaubale kohalduma kolmandate riikide reisijatele kohalduv maksuvabastus.
Selline lahendus eeldab seda, et reisijatel on peatumise ajal vdimalus kolmandas riigis maha
minna ja osta seal maksuvabu kaupu sellel alusel, et nad ekspordivad neid sdltumata selles riigis
olemise kestusest ja ilma reisi |dpetamise kohustuseta.

Euroopa Kohtu vastus

19  Kuna kuuendas direktiivis puudub mdiste ,peatumine” tdpne maaratlus, tuleb selle
tblgendust otsida selle artikli 8 16ike 1 punkti c motte ja eesmaérgi kontekstis.

20  See artikkel sisaldub kuuenda direktiivi satete hulgas, mis on pihendatud maksustatavate
tehingute koha kindlaksmé&éaramisele ning kaubatarne osas kehtestab see oma I6ike 1 punktis b
Uldreegli, mille kohaselt kauba puhul, mida ei lahetata ega veeta, on kaubatarne koht kauba
asukoht tarnimise ajal.

21  Sama artikli 16ike 1 punkt ¢ kehtestab sellest territoriaalsuse pdhimottest erandi. See naeb
ette, et laevadel, 6husdidukites vdi rongides sellise reisijateveo osa ajal tarnitava kauba puhul,
mille lahte- ja sihtkoht asuvad Uhenduse territooriumil, on kaubatarne koht reisijateveo
lahtepunktis.

22  Seega on kuuenda direktiivi artikli 8 I6ike 1 punkt c eesmark thetaoliselt laevadel,
O0husdidukites vOi rongides tarnitava kauba puhul kindlaks maarata maksustamise koht reisi
raames, mis algab ja I6peb Ghenduse territooriumil ning piirata thenduses kulgeva reisijateveo
osa maksustamine transpordivahendi lAhtekohaga. Sellest tuleneb lihtsustatud maksustamise
kord, mis valdib terve Ghendusesisese reisi jooksul seda, et kohaldataks jarjepanu koikide l&bitud
likmesriikide siseriiklikke kaibemaksustamise kordi, ning liikmesriikidevahelisi maksualaseid
padevuskonflikte.

23  Muu hulgas tuleb valja tuua, et kuuenda direktiivi artikli 8 16ike 1 punkt ¢ ndeb sbnaselgelt
ette, et ,Uhenduses toimuva reisijateveo osa” on sellise veo osa, mis Uhendusest valjaspool
peatumata kulgeb reisijateveo lahtekohast sihtkohta.

24  Vadlistades uhenduses toimuva reisijateveo osa juhul, kui peatumine toimub véljaspool
Uhendust, on kuuenda direktiivi artikli 8 I16ike 1 punkti c eesmark samuti véltida kolmandate riikide
maksustusteemide padevuskonfliktide ohtu, mis tekib véaljaspool ihenduse territooriumi
Uhendusesisese reisi katkestamisega.

25  Selles osas tuleb meelde tuletada, et mis puudutab teenuste osutamist laeva pardal, siis on
Euroopa Kohus juba tunnistanud, et kuuenda direktiiviga ei ole vastuolus see, et liikmesriigid
laiendavad oma maksuseaduste territoriaalset kohaldamisala véljaspoole nende piire senikaua,
kuni nad ei tungi teiste riikide padevusse (23. jaanuari 1986. aasta otsus kohtuasjas 283/84: Trans



Tirreno Express, EKL 1986, Ik 231, ja 13. martsi 1990. aasta otsus kohtuasjas C-30/89: komisjon v.
Prantsusmaa, EKL 1990, Ik 1?7691, punkt 18). Sellised kaalutlused kehtivad samuti kaubatarne
maksustamise kontekstis.

26  Kuuenda direktiivi artikli 8 16ike 1 punkti c motet ja eesmarki silmas pidades tuleb seega
tddeda, et kbik kaubatarned laeva pardal valjaspool ihendust toimuva peatumise korral on
toimunud valjaspool kuuenda direktiivi kohaldamisala, kaubatarnete maksustamine kuulub sellisel
juhul peatumise kohaks oleva riigi maksupadevusse.

27  Eespool nimetatud kaalutlustel tuleb esitatud eelotsuse kisimusele vastata, et laeva
peatused kolmandate riikide sadamates, mille jooksul reisijad vbivad laevalt lahkuda isegi
luhikeseks ajaks, kujutavad endast "valjaspool Uhendust toimunud peatumist” kuuenda direktiivi
artikli 8 16ike 1 punkti c mottes.

Kohtukulud

28  Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus
poolelioleva asja Uks staadium, otsustab kohtukulude jaotamise siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule
markuste esitamisega seotud kulusid, valja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (esimene koda) otsustab:

Laeva peatused kolmandate riikide sadamates, mille jooksud reisijad vdivad laevalt lahkuda
isegi luhikeseks ajaks, kujutavad endast , Uhendusest valjaspool toimunud peatumist”
ndukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU kumuleeruvate
kaibemaksudega seotud liikmesriikide digusaktide Uhtlustamise kohta — Gihine
kaibemaksuststeem: Uhtne maksubaas, versioonis, mis tuleneb néukogu 14. detsembri
1992. aasta direktiivist 92/111/EMU, millega muudetakse direktiivi 77/388 ja kehtestatakse
lihtsustamismeetmed kdibemaksu suhtes, artikli 8 16ike 1 punkti ¢ mdttes.

Allkirjad

* Kohtumenetluse keel: saksa.



