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Asia C-58/04

Antje Kbhler

vastaan

Finanzamt Dusseldorf-Nord

(Bundesfinanzhofin esittama ennakkoratkaisupyyntd)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi — Verollisten liiketoimien toteuttamispaikka — Risteilyaluksella
suoritettu tavaroiden luovutus — Yhteison sisalla suoritettu kuljetus — Verotuksen ulkopuolelle
jddminen, kun kyse on pyséhtymisestéa yhteison ulkopuolelle — Verotuksen ulkopuolelle jddmisen
ulottuvuus

Julkisasiamies M. Poiares Maduron ratkaisuehdotus 7.4.2005
Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio (ensimmainen jaosto) 15.9.2005
Tuomion tiivistelma

Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot — Yhteinen
arvonlisaverojarjestelmé — Tavaroiden luovutukset — Verotuksellisen liityntapaikan maarittdminen —
Kuudennessa direktiivissa tarkoitettu "pyséahtyminen yhteison ulkopuolelle” — Kasite —
Pysahtymiset kolmansien valtioiden satamissa, joiden yhteydessa matkustajat voivat poistua
aluksesta, kuuluvat direktiivin soveltamisalaan

(Neuvoston direktiivin 77/388 8 artiklan 1 kohdan c alakohta)

Sellaiset aluksen pysahtymiset kolmansien valtioiden satamissa, joiden yhteydessa matkustajat
voivat poistua aluksesta vaikka vain lyhyeksi ajaksi, on katsottava jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsdadannon yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen direktiivin 77/388,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 92/111, 8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetuiksi "pysahtymisiksi yhteisén ulkopuolelle”, kun tassa sddnnoksessa saddetaéan laivassa,
lentokoneessa tai junassa toteutettujen tavaroiden luovutuksen verotukselliseksi liityntapaikaksi
sellaisen matkustajakuljetuksen osuuden aikana, joka suoritetaan yhteison alueella, kuljetuksen
l&htdpaikka silloin, kun kuljetuksen osuus suoritetaan kuljetuksen lahtopaikan ja saapumispaikan
valilla pysahtymatta yhteison ulkopuolelle.

(ks. 27 kohta ja tuomiolauselma)

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmainen jaosto)
15 paivana syyskuuta 2005 (*)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi — Verollisten liiketoimien toteuttamispaikka — Risteilyaluksella
suoritettu tavaroiden luovutus — Yhteison sisalla suoritettu kuljetus — Verotuksen ulkopuolelle



jaaminen, kun kyse on pysahtymisesta yhteison ulkopuolelle — Verotuksen ulkopuolelle jddmisen
ulottuvuus

Asiassa C-58/04,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Bundesfinanzhof
(Saksa) on esittanyt 23.10.2003 tekemallaan paatoksella, joka on saapunut yhteisojen
tuomioistuimeen 11.2.2004, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Antje Kbhler

vastaan

Finanzamt Dusseldorf-Nord,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmaéinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann seka tuomarit N. Colneric, K. Schiemann
(esitteleva tuomari), E. Juhasz ja E. Levits,

julkisasiamies: M. Poiares Maduro,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 17.2.2005 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— Kohler, edustajinaan solicitor G. Sinfield, Steuerberater H.-W. Schneiders ja Rechtsanwalt C.
Kuppers,

- Saksan hallitus, asiamiehindan C.?D. Quassowski, M. Lumma ja W.-D. Plessing,

- Kreikan hallitus, asiamiehinaan V. Kyriazopoulos, S. Chala ja |. Bakopoulos,

- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinaan D. Triantafyllou ja K. Gross,
kuultuaan julkisasiamiehen 7.4.2005 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyyntt koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojarjestelméa: yndenmukainen maaraytymisperuste
— 17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145,
s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 77/338/ETY muuttamisesta ja toimenpiteista
arvonlisaveron yksinkertaistamiseksi 14 paivana joulukuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilla
92/111/ETY (EYVL L 384, s. 47; jaljlempana kuudes direktiivi), 8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetun kasitteen "pysahtyminen yhteison ulkopuolelle” tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Kohler ja Finanzamt
(veroviranomainen) ja jossa on kyse asianomaisen henkilon risteilyaluksella olevassa
myymalassaan suorittamien myyntien verollisuudesta.



Asiaa koskevat oikeussaannot
Y hteison lainsaadanto
3 Kuudennen direktiivin 8 artiklassa saadetaan seuraavaa:

”1. Tavaroiden luovutuspaikkana on pidettava:

b) jos tavaraa ei laheteta tai kuljeteta: paikkaa, jossa tavara on luovutushetkella,

C) jos tavara luovutetaan vesi- tai ilima-aluksessa taikka junassa yhteison alueella suoritetun
matkustajakuljetuksen osuuden aikana: matkustajakuljetuksen laht6paikkaa.

Tata saannosta sovellettaessa tarkoitetaan

- 'yhteis6n alueella suoritetun matkustajakuljetuksen osuudella’ kuljetuksen osuutta, joka
suoritetaan matkustajakuljetuksen lahtopaikan ja saapumispaikan valilla pysahtymatta yhteisén
ulkopuolelle,

— 'matkustajakuljetuksen lahtGpaikalla’ ensimmaista yhteison alueelle tarkoitettua,
mahdollisesti yhteisén alueen ulkopuolella pysahtymisen jalkeistd matkustajien ottamista
kulkuneuvoon,

- 'matkustajakuljetuksen saapumispaikalla’ viimeista yhteison alueelle tarkoitettua,
mahdollisesti yhteistn alueen ulkopuolelle pysahtymista edeltdvaa yhteisésséa kulkuneuvoon
otettujen matkustajien poistumista kulkuneuvosta.

Kansallinen lainsaadanto

4 Vuoden 1993 liikevaihtoverolain (Umsatzsteuergesetz; jaliempéana UStG) 1 §:n 1 momentin 1
kohdan ensimmaisen virkkeen mukaan liikevaihtoveron alaisia ovat yrittajan maan sisalla
yritystoimintansa yhteydessa suorittamat luovutukset ja muut vastikkeelliset suoritukset.

5 UStG:n 3 §:n 6 momentissa sdadetaan seuraavaa:

"Tavaran luovutuksen on katsottava tapahtuvan siind paikassa, jossa tavara on sita koskevan
maaraysvallan siirtymishetkella.”

6 UStG:n 3e §8:n 1 momentissa sdadetdan seuraavaa:

"Jos tavara, jota ei ole tarkoitettu nautittavaksi paikan paalla, luovutetaan vesialuksessa, ilma-
aluksessa tai junassa yhteison alueella suoritetun kuljetuksen aikana, luovutuspaikkana pidetaan
kyseisen kulkuneuvon lahtopaikkaa yhteison alueella.”

7 UStG:n 3e 8:n 2 momentissa saadetaan seuraavaa:

"Taman pykalan 1 momentissa tarkoitettuna yhteison alueella suoritettuna kuljetuksena pidetaan
kuljetusta tai kuljetuksen osuutta, joka suoritetaan kuljetuksen lahtbpaikan ja saapumispaikan
valilla yhteison alueella pysahtymatta yhteison ulkopuolelle. Ensimmaisessa virkkeessa
tarkoitettuna lahtopaikkana pidetaan ensimmaista yhteisén alueella sijaitsevaa paikkaa, jossa



matkustajia voidaan ottaa kulkuneuvoon. Ensimmaisessa virkkeessa tarkoitettu saapumispaikka
on viimeinen yhteison alueella sijaitseva paikka, jossa matkustajat voivat poistua kulkuneuvosta.
Meno- ja paluukuljetukset katsotaan eri kuljetuksiksi.”

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymys

8 Tilikauden 1994 aikana Kohler piti myymalaa risteilyaluksella, joka teki Kielista,
Bremerhavenista ja Travemundesta (Saksan kaupunkeja) yhteison alueen ulkopuolella sijaitseviin
satamiin (Norja, Viro, Venaja ja Marokko) risteilyja, jotka paattyivat Kieliin, Bremerhaveniin tai
Genovaan (Italia). Kyseisia matkoja oli mahdollista varata ainoastaan siten, etta niiden kohteena
oli koko risteily ilman mahdollisuutta nousta alukseen ensi kertaa tai nousta aluksesta maihin
lopullisesti kesken risteilyn. Kuitenkin lyhytaikainen maihinnousu muutaman tunnin tai yhden
paivan pituisten pysahtymisten osalta turistien tutustumiskayntien toteuttamiseksi oli mahdollista.

9 Finanzamt péaétti kasitella Kohlerin myymaléassa suoritettuja myynteja verollisina liikketoimina
silla perusteella, etta risteilyjen 1ahto- ja saapumispaikka sijaitsivat yhteison alueella. Koéhler nosti
kyseisesta paatoksesta kanteen Finanzgerichtissa ja vaitti, ettd yhteison ulkopuolelle tehtyjen
pysahtymisten perusteella kyseisia myynteja ei ole pidettdva Saksassa verollisina.

10 Finanzgericht hylkasi kanteen. Sen mukaan se seikka, ettd matkustajien kuljetus
keskeytettiin |ahtopaikan ja saapumispaikan valilla yhteison ulkopuolelle tapahtuvien seisahdusten
vuoksi, ei tarkoita sita, etta liiketoimet olisi suoritettu maan alueen ulkopuolella. Lisdksi ainoastaan
seisahduksia, joiden tarkoituksena on ottaa alukselle uusia matkustajia tai laskea heita aluksesta
lopullisesti maihin, on pidettavad UStG:n 3 §:ssa tarkoitettuina "pyséhtymising”.

11 Kohler teki revisiovalituksen Bundesfinanzhofiin ja kiisti edella mainitun tulkinnan.

12 Koska Bundesfinanzhof katsoi, etta kasitteen "pysahtyminen yhteisén ulkopuolelle” tulkinta
on paaasian ratkaisun kannalta ratkaiseva, se paatti lykata asian kasittelya ja esittaa yhteisojen
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko sellaiset aluksen pysahtymiset kolmansien valtioiden satamissa, joiden yhteydessa
matkustajat voivat poistua aluksesta vain lyhyeksi ajaksi, esimerkiksi tutustumiskaynteja varten,
mutta jolloin ei ole mahdollista aloittaa tai paattaa matkaa, katsottava [kuudennen direktiivin] 8
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuiksi 'pysahtymisiksi yhteison ulkopuolelle’?”

Ennakkoratkaisukysymys
Yhteis6jen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

13 Saksan hallitus esittdd, etta ennakkoratkaisukysymykseen vastataan kieltavasti. Sen
mukaan kasitetta "pysahtyminen” ei voida tulkita kirjaimellisesti ja suppeasti niin kuin se koskisi
yksittaistd matkustajaa, joka seisahtuu lyhyesti johonkin ennen matkansa jatkamista.

14  "Pysahtyminen” tarkoittaa matkustajille annettua mahdollisuutta nousta kulkuvalineeseen
matkan aloittamista varten tai nousta siita matkan paattamiseksi. Saksan hallituksen mukaan
"pysahtymisen” luokitteleminen pysahdykseksi, jonka aikana matkustajat voivat lahtea
kulkuvalineesta ainoastaan lyhyeksi ajaksi, on vastoin kyseisen saannoksen sisaltta ja tarkoitusta.
Mikali kantajan ehdottama k&sitteen "pysahtyminen” maaritelma hyvéaksyttaisiin, kuudennen
direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa maaréatyn liityntasaannoksen ja nain ollen kyseisen
saannoksen verotuksellista tavoitetta (yhteison alueella tapahtuvien yhteistn sisaisten kuljetusten
aikana aluksessa tehtyjen luovutusten verottaminen) voitaisiin helposti kiertda. Saksan hallituksen
mukaan olisi riittdvaa valita kulkuvaline ja matka tavalla, joka mahdollistaa kolmansissa maissa



tehtavat sellaiset pysahdykset, joiden aikana matkustajat voivat lyhyesti poistua kuljetusvalineesta
iiman, ettd heilla kuitenkaan on mahdollisuutta lopullisesti paattaa matkaansa.

15 Kantaja, Euroopan yhteisdjen komissio ja Kreikan hallitus katsovat, etta
ennakkoratkaisukysymykseen on syyta vastata myontavasti.

16 Kantaja vaittaa, ettd pysahtyminen ei tarkoita valttdmattd nousua kulkuvalineeseen tai
nousua pois kulkuvélineesta. Mikali tama olisi ollut yhteison lainsédatajan tarkoitus, se olisi
nimenomaisesti kayttanyt ilmaisuja "alukseen nousu” tai "aluksesta nousu”, kuten se teki
"lahtdpaikan” ja "saapumispaikan” maarittamiseksi. Kasitettad "pysahtyminen” on tulkittava
pysahdysta tarkoittavassa merkityksessa, matkan keskeytyksena tai seisahduksena.

17 Komissio vaittaa, etta kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa esitettya
saantoa ei voida soveltaa, jos se johtaa ristiriitaan kolmannen maan lain kanssa. Komissio katsoo,
ettd yhteison ulkopuolelle tapahtuvien lyhyiden pysahtymisten vaikutuksesta keskeytyy kuljetus
yhteison siséisena kuljetuksena. Joka kerta, kun matkustajilla on mahdollisuus suorittaa
kolmannessa maassa tavallisesti verotettavia ostoksia, matkustajakuljetuksen lahtopaikkana
olevan jasenvaltion toimivallan on siten lakattava, jotta ei aiheudu ristiriitaa kolmannen maan
verolainsdadannon alueellisen soveltamisen kanssa.

18 Kreikan hallituksen mukaan laivan tehdessa valipyséahdyksen kolmannessa maassa tai
sellaisella alueella, joka ei verotuksellisesti kuulu yhteis66n, laiva menee kolmanteen maahan ja
palaa sielta. Nain ollen tavaroiden, jotka myydaan kyseisella laivalla olevissa liikkeissa, on
hyodyttava verovapaudesta, jota sovelletaan kolmansien maiden matkustajiin. Tallainen ratkaisu
edellyttaa, ettda matkustajilla on mahdollisuus pysahtymisen aikana nousta aluksesta maihin
kolmanteen maahan ja ostaa sieltd verovapaita tavaroita silla perusteella, etta he vievat ne
kyseisesta maasta siella tapahtuvan oleskelun kestosta rippumatta ja ilman velvollisuutta paattaa
matkaansa.

Yhteis6jen tuomioistuimen vastaus

19 Koska kuudennesta direktiivista puuttuu kasitteen "pysahtyminen” tasmallinen méaritelma,
sen tulkintaa on syyta etsia kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdan rakenteellisesta
ja tavoitteellisesta asiayhteydesta.

20 Kyseinen artikla kuuluu niihin kuudennen direktiivin sdannoksiin, jotka koskevat verollisten
liketoimien toteuttamispaikan méaarittamista, ja sen 1 kohdan b alakohdassa vahvistetaan
tavaroiden luovutuksen osalta yleinen saantd, jonka mukaan, jos tavaraa ei laheteta tai kuljeteta,
tavaroiden luovutuspaikkana on pidettava paikkaa, jossa tavara on luovutushetkella.

21  Saman artiklan 1 kohdan c alakohtaan siséltyy poikkeus tasté alueellisesta periaatteesta.
Siina sdadetaan, etta tavaroiden luovutuspaikkana on pidettava matkustajakuljetuksen
lahtopaikkaa, jos tavara luovutetaan vesi- tai ilma-aluksessa taikka junassa yhteison alueella
suoritetun matkustajakuljetuksen osuuden aikana.



22  Siten kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa pyritaan yhtenaisella tavalla
maarittdmaan laivassa, lentokoneessa tai junassa toteutettujen tavaroiden luovutuksen
verotuksellinen liityntapaikka sellaisen matkan yhteydessa, joka alkaa ja paattyy yhteison alueella,
ja rajoitetaan verotus sellaisen matkustajakuljetuksen osuuden aikana, joka suoritetaan yhteisén
alueella, kuljetusvalineen lahtopaikkaan. Tasta seuraa sellainen yksinkertaistettu
verotusjarjestelma, jolla valtetdan yhteison sisalla tapahtuvan matkan aikana jokaisen jasenvaltion,
jonka lapi kuljetaan, kansallisten arvonlisdverojarjestelmien perékkainen soveltaminen ja siten
verotusta koskevat toimivaltaristiriidat jAsenvaltioiden valilla.

23 Lisaksi on todettava, etta kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdadetaan
nimenomaisesti, etta kuljetuksen osuutta, joka suoritetaan matkustajakuljetuksen lahtépaikan ja
saapumispaikan valilla pyséhtymatta yhteison ulkopuolelle, pidetdéan "yhteison alueella suoritetun
matkustajakuljetuksen osuutena”.

24  Koska "yhteison alueella suoritettu matkustajakuljetuksen” osuus jaa néin ollen kuudennen
direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle siina tapauksessa, etta
kyse on pyséhtymisestéa yhteison ulkopuolelle, kyseisella saannoksella pyritdan siten myods
valttamaan riskia sellaisista toimivaltaristiriidoista kolmansien maiden verojarjestelmien kanssa,
jotka ilmaantuvat yllattden luovutettaessa tavaroita sina aikana, jolloin yhteison sisalla tapahtuva
matka keskeytyy yhteison ulkopuolelle pysahtymisen johdosta.

25 Talta osin on syytd muistuttaa, etta aluksella tapahtuvien palveluiden suoritusten
verottamisen osalta yhteiséjen tuomioistuin on jo todennut, ettei kuudes direktiivi esta sita, etta
jasenvaltiot laajentavat niiden verolainsdadannén soveltamisalaa yli niiden alueellisten rajojen niin
kauan kuin ne eivat loukkaa toisten valtioiden toimivaltaa (asia 283/84, Trans Tirreno Express,
tuomio 23.1.1986, Kok. 1986, s. 231 ja asia C-30/89, komissio v. Ranska, tuomio 13.3.1990, Kok.
1990, s. I-691, 18 kohta). Tallaiset paatelméat patevat myds tavaroiden luovutusta koskevaan
verotukseen.

26  Kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdan rakenteen ja tarkoituksen valossa on
siten todettava, ettd kaikki tavaroiden luovutukset, jotka on suoritettu laivassa yhteisén
ulkopuolella tapahtuvan pysahdyksen aikana, on katsottava tapahtuneen kuudennen direktiivin
soveltamisalan ulkopuolella, koska tavaroiden luovutuksen verotuksellinen kohtelu kuuluu tassa
tapauksessa pysahtymispaikkana olevan valtion verotukselliseen toimivaltaan.

27  Kun otetaan huomioon kaikki edella esitetty, esitettyyn kysymykseen on vastattava, etta
sellaiset aluksen pysahtymiset kolmansien valtioiden satamissa, joiden yhteydessa matkustajat
voivat poistua aluksesta vaikka vain lyhyeksi ajaksi, on katsottava kuudennen direktiivin 8 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuiksi "pysahtymisiksi yhteisén ulkopuolelle”.

Oikeudenkayntikulut

28 Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteisojen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta yhteisdjen
tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (ensimmainen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Sellaiset aluksen pysahtymiset kolmansien valtioiden satamissa, joiden yhteydessa
matkustajat voivat poistua aluksesta vaikka vain lyhyeksi ajaksi, on katsottava
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17 paivana toukokuuta



1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivin 77/338/ETY muuttamisesta ja toimenpiteistéd arvonlisdveron
yksinkertaistamiseksi 14 paivana joulukuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilla
92/111/ETY, 8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuiksi " pysahtymisiksi yhteisén
ulkopuolelle”.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: saksa.



