Downloaded via the EU tax law app / web

Kohtuasi C?150/04

Euroopa Uhenduste Komisjon
Versus

Taani Kuningriik

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — To6tajate vaba likumine — Teenuste osutamise vabadus —
Kapitali vaba liikumine — Asutamisvabadus — Tulumaks — Pensionikindlustussisteem — Teises
likmesriigis asutatud pensionifondidega lepingu sélmimine — Maksudigusnormid — Maksustatavast
tulust mahaarvamise ja maksuvabastuse piiramine pensionisiisteemi raames tehtavate
sissemaksete puhul — Ulekaalukas uldine huvi — Maksukontrolli tdhusus — Maksususteemi iihtsus
— Maksususteemi simmeetria — Topeltmaksustamise valtimise leping

Kohtuotsuse kokkuvdte

Isikute vaba likumine — To0tajad — Asutamisvabadus — Teenuste osutamise vabadus — Piirangud
— Maksudigusnormid

(EU artiklid 39, 43 ja 49)

Liikmesriik rikub EU artiklitest 39, 43 ja 49 tulenevaid kohustusi, kui ta lubab maksustavast tulust
sissemaksete mahaarvamisi ja maksuvabastusi vaid liikmesriigi territooriumil asutatud
pensionifondidega sdlmitud lepingute alusel tehtud sissemaksete puhul, kusjuures sellist
maksusoodustust ei voimaldata teistes liikmesriikides asutatud pensionifondidega s6lmitud
lepingute alusel tehtud sissemaksete puhul.

Kui liikmesriik keelab tldkorras teises liikmesriigis asutatud pensionifondidesse tehtud
sissemaksete puhul maksusoodustusi andmast, ei saa sellised digusnormid olla éigustatud
vajadusega tagada maksusiusteemi Uhtsus selles osas, milles asjaomase isiku elukoha vahetus
toimub pensionististeemi sissemakse tegemise ja vastavate valjamaksete tegemise vahelisel ajal,
ja kuna ainult sellisel juhul v8ib I6ppeda liikmesriigi padevus maksustada maha arvatud voi
maksust vabastatud sissemaksetele vastavaid valjamakseid.

Kuna asjaomased Gigusnormid on vastuolus asutamislepingu satetega, mis kasitlevad teenuste
osutamise vabadust, tO6tajate vaba liikumist ja asutamisvabadust, ei ole nimetatud digusnorme
vaja kapitali vaba liilkumist kasitlevat EU artiklit 56 silmas pidades eraldi analiiusida.

(vt punktid 64, 71-74, 76 ja resolutiivosa)
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Kohtuasjas C?150/04,
mille ese on EU artikli 226 alusel 23. martsil 2004 esitatud likmesriigi kohustuste rikkumise hagi,

Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: S. Tams, hiliem R. Lyal ja H. Stgvibaek,
kohtudokumentide kattetoimetamise aadress Luxembourgis,

hageja,
versus

Taani Kuningriik, esindaja: J. Molde, kohtudokumentide kéttetoimetamise aadress
Luxembourgis,

kostja,

keda toetab

Rootsi Kuningriik, esindaja: A. Kruse,
menetlusse astuja,

EUROOPA KOHUS (suurkoda),

koosseisus: president V. Skouris, kodade esimehed P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K.
Lenaerts, P. K?ris (ettekandja) ja E. Juhasz, kohtunikud R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, J.
Makarczyk, G. Arestis, A. Borg Barthet ja A. © Caoimh,

kohtujurist: C. Stix-Hackl,

kohtusekretar: kohtusekretari asetaitja H. von Holstein,

arvestades kirjalikus menetluses ja 31. jaanuari 2006. aasta kohtuistungil esitatut,
olles 1. juuni 2006. aasta kohtuistungil ara kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

1 Euroopa Uhenduste Komisjon palub oma hagiavalduses Euroopa Kohtul tuvastada, et kuna
Taani Kuningriik vottis vastu ja jattis jdusse elu- ja pensionikindlustuskorra, mille kohaselt
lubatakse sissemaksete mahaarvamisi ja maksuvabastusi vaid Taanis asutatud pensionifondidega
sOlmitud lepingute alusel tehtud sissemaksete puhul, kusjuures sellist maksusoodustust ei
vOimaldata teistes likmesriikides asutatud pensionifondidega sdlmitud lepingute alusel tehtud



sissemaksete puhul (edaspidi ,asjaomased digusnormid”), siis on see liikmesriik rikkunud EU
artiklitest 39, 43, 49 ja 56 tulenevaid kohustusi.

Oiguslik raamistik
Uhenduse digusnormid

2 NGukogu 19. detsembri 1977. aasta direktiivi 77/799/EMU liikmesriikide padevate asutuste
vastastikuse abi kohta otsese maksustamise valdkonnas (EUT L 336, Ik 15; ELT erivaljaanne
09/01, Ik 63), muudetud ndukogu 25. veebruari 1992. aasta direktiiviga 92/12/EMU aktsiisiga
maksustatava kauba uldise korralduse ja selle kauba valdamise, liikumise ning jarelevalve kohta
(EUT L 76, Ik 1; ELT erivaljaanne 09/01, Ik 179; edaspidi ,direktiiv 77/799”), kohaldamisalasse
kuuluvad nuud ka kaudsed maksud.

3 Direktiivi 77/799 esimene pdhjendus satestab:

Jliikmesriikide piire tletav maksude tasumisest kdrvalehoidumine ja maksustamise valtimine
pohjustab eelarvekahju ja diglase maksustamise pShimotte rikkumist ning voib kaasa tuua
moonutusi kapitali liikumises ning konkurentsitingimustes; seeparast mojutavad need uhisturu
toimimist”.

4 Direktiivi 77/799 artikli 1 16ige 1 naeb ette:

.Liikmesriikide padevad asutused vahetavad kooskdlas kaesoleva direktiivi sdtetega igasugust
teavet, mis vbimaldab neil igesti méérata tulu- ja kapitalimaksu [...]”

5 Selle direktiivi artikkel 8 tapsustab:

»1. Kadesoleva direktiiviga ei kohustata teostama uurimist v0i esitama teavet, kui selle likmesriigi
oigusaktid voi haldustavad, kes peaks teavet andma, ei vBimaldaks tal oma tarbeks nimetatud
uurimist teostada voi nimetatud teavet koguda vdi kasutada.

2. Teabe esitamisest vdib keelduda, kui see tooks kaasa ari-, toostus- voi kutsesaladuse voi
turustusprotsessi avalikustamise voi oleks vastuolus avaliku korraga.

3. Likkmesriigi padev asutus v8ib teabe esitamisest keelduda, kui asjassepuutuv riik ei saa
praktilistel voi Giguslikel pbhjustel esitada sarnast teavet.”

6 N&ukogu 24. juuni 1988. aasta direktiivi 88/361/EMU asutamislepingu artikli 67 rakendamise
kohta [artikkel on tunnistatud kehtetuks Amsterdami lepinguga] (EUT L 178, Ik 5; ELT erivaljaanne
10/01, Ik 10) artikli 1 16ige 1 satestab:

.llma et see piiraks jargnevate satete kohaldamist, peavad liikkmesriigid kaotama liikkmesriikide
residentide vahelise kapitali likumise piirangud. Kéesoleva direktiivi kohaldamise hdlbustamiseks
ligitatakse kapitali liikumine vastavalt | lisas esitatud nomenklatuurile.”

7 Direktiivi 88/361 | lisa X jagu kindlustuslepingute taitmisega seotud Ulekannete kohta
tapsustab:

»A. Elukindlustusega seotud kindlustusmaksed ja valjamaksed

[..]

2) Valismaa elukindlustusseltsi ja residendi vahelised lepingud.”



Siseriiklikud 6igusnormid

8 Taani 6igusnormid, mis on kodifitseeritud 30. septembri 2003. aasta seadusega nr 816 ja
mis muu hulgas puudutavad pensionisisteemide maksustamist (bekendtggrelse af lov om
beskatningen af pensionsordninger m.v.; Lovtidende 2003 A, |k 5522; edaspidi ,pensionide
maksustamise seadus”), sisaldavad pensionisiisteemide, sh elukindluste (edaspidi
spensionisusteemid”) maksustamist puudutavaid satteid. See seadus teeb vahet kahel
pensionisusteemide liigil, mida koheldakse maksustamise seisukohalt erinevalt. Esimesele
pensionisiusteemide liigile kohaldatakse selle seaduse | jagu ning selle kohaselt on Gigustatud
isikul digus maksusoodustustele. Teisele liigile kohaldatakse nimetatud seaduse IIA jagu ning selle
kohaselt ei saa digustatud isik mingit maksusoodustust.

9 Mis puudutab esimest liiki pensionisiisteeme, siis pensionide maksustamise seadus naeb
selle seaduse | jaos ette ndhtud pensionisiisteemi raames tehtud sissemaksete puhul sisuliselt
ette mahaarvamisi vOi maksuvabastusi, olenemata sellest, kas tegemist on t6dlepingust
tulenevatele sissemaksega vdi té6lepinguga hdlmamata individuaalsete vabatahtlike
sissemaksetega pensionististeemidesse.

10  Pensionide maksustamise seaduse | jaos ette ndhtud pensionisisteemi kohaselt saadud
valjamaksed maksustatakse digustatud isiku tasandil. Jooksvate maksetega pensionististeemist
tahtaegselt tehtavad maksed, kogumissisteemist tahtaegselt tehtavad maksed ja
pensionisiisteemist enne tahtaega tehtavad maksed maksustatakse erineva maaraga.

11  Selleks, et saada pensionide maksustamise seaduse | jaos ette ndhtud maksusoodustusi,
peab pensionisiisteem vastama teatud eeldustele, mis puudutavad eelkdige pensioniiga, teenuse
saamiseks digustatud isikut ja valjamakseviisi. Ka pensionikindlustuse andjatele, kes seda
susteemi korraldavad, on seatud teatud nBuded. Tegemist peab olema elukindlustusseltside,
pensioni- vOi rahaasutustega.

12  Elukindlustusseltsid peavad:
- olema Taanis asutatud voi

- tegelema Taanis elukindlustustegevusega pusiva tegevuskoha kaudu ning omama
elukindlustustegevusega tegelemiseks finantsjarelevalve asutuse tegevusluba voi

- tegelema elukindlustustegevusega Taanis filiaali kaudu ja omama tegevusluba ménes
teises Euroopa Liidu liikmesriigis.

13  Pensionifondid peavad:

- jargima 7. martsi 2003. aasta kodifitseeritud seadust nr 148 ettevotjate pensionifondide
jarelevalve kohta (bekendtggrelse af lov om tilsyn med firmapensionskasser; Lovtidende 2003 A,
Ik 953), milles eeldatakse asutamist Taanis voi

- jargima 10. juuni 2003. aasta seadust nr 453 finantsasutuste kohta (lov om finansiel
virksomhed, Lovtidende 2003 A, Ik 2822), mis puudutab teatud Taanis asutatud pensionifonde
ning valismaiseid pensionifonde, mis tegutsevad Taanis filiaali kaudu mdnes teises Euroopa Liidu
likmesriigis saadud tegevusloaga.

14  Rahaasutused peavad:

- omama finantsjarelevalve asutuse tegevusluba Taanis tegutsemiseks, mis eeldab nende



asutamist Taanis vOi

- olema krediidiasutused, mis tegutsevad Taanis filiaali kaudu mdnes teises Euroopa Liidu
likmesriigis saadud tegevusloaga.

15 Teise pensionisusteemi liigi osas sisaldab pensionide maksustamise seaduse IIA jagu
pealkirjaga , Tulumaksuga maksustatud pensionististeemid, kindlustus jne” satteid, mis
puudutavad pensionisiisteeme, mis ei taida selle seaduse | jaosse kuulumiseks ndutud eeldusi
ning pensionisiusteemi, mille osas kindlustatu on loobunud selle sama | jao alusel maksustamisest.

16  Nimetatud IlA jagu sisaldab § 53A ja § 53B ning kasitleb eelkdige valismaisete
pensionikindlustuse andjate pakutavaid pensionisiisteeme.

17  Pensionide maksustamise seaduse 8§ 53A sétestab:
,L.  LOigete 27?5 satteid kohaldatakse jargmistel juhtudel:
1) elukindlustus, millele ei kohaldata | peatuki satteid,

2) elukindlustus, mis vastab | peattki tingimustele, kuid mille puhul kindlustusvdtja on liitumise
hetkel loobunud maksustamisest vastavalt | jao satetele,

3) pensionifondi pensionististeem, millele ei kohaldata | peatiki satteid,

4) pensionifondi pensionislisteem, mis vastab | peattki tingimustele, kuid mille puhul
digustatud isik on liitumise hetkel loobunud maksustamisest vastavalt | jao satetele, ning

5) haigus- ja dnnetusjuhtumite kindlustus, mille puhul digustatud isikuks on kindlustatu.

2.  Pensionisusteemide ja muude I6ikes 1 loetletud kindlustuste kindlustusmaksed ja
sissemaksed ei ole maksustava tulu arvutamisel mahaarvatavad. To6taja maksustava tulu
arvutamisel vbetakse arvesse praeguse té6andja voi eelmise tddandja tehtud kindlustusmakseid
vOi sissemakseid. [...]

3. Maksustatava tulu arvutamisel vBetakse arvesse I6ikes 1 nimetatud elukindlustus- ja
pensionisisteemidest saadud tulu [...]

[.]

5. Loikes 1 nimetatud pensioniststeemide ja muude kindlustuste kohaseid valjamakseid ei
voeta maksustatava tulu arvutamisel arvesse.”

18 Sama seaduse 8§ 53B satestab:

.L.  llma et see piiraks 8§ 53A kohaldamist, kohaldatakse I6igete 4—6 satteid 8 53A I16ike 1
punktis 1 nimetatud elukindlustustele, 8 53A |6ike 1 punktis 3 nimetatud pensionifonde
pensionisisteemidele ja 8 53A |6ike 1 punktis 5 nimetatud haigus- ja dnnetusjuhtumite
kindlustustele, kui on taidetud Idigete 2 ja 3 tingimused. Sama kéaib ka valismaiste
pensionisisteemide kohta, millega on liitutud rahaasutuste kaudu.



2.  Loikes 1 nimetatud pensionisisteemi v6i muu kindlustusega peab olema liitutud siis, kui
kindlustusvétja vdi pensionidiguse omandanud isik ei olnud maksukohustuslane maksu
kinnipidamise seaduse § 1 alusel voi kui isik tdesti oli maksukohustuslane maksu kinnipidamise
seaduse 8 1 alusel, oli ta topeltmaksustamise vastase lepingu méttes resident valismaal, Faari
saartel voi Groonimaal.

3.  Koik sissemaksed I6ikes 1 nimetatud pensionististeemi voi muudesse kindlustustesse, mis
on tehtud ajavahemikus, kui kindlustusvotja voi pensionidiguse omandanud isik ei olnud Taanis
maksukohustuslane ega resident, on tulnud maha arvata positiivsest maksustavast tulust vastavalt
selle riigi maksudigusele, kus kindlustusvétja voi digustatud isik oli maksukohustuslane voi
resident sissemaksete tegemise ajal vdi need sissemaksed peavad olema tddandja poolt tehtud
nii, et vastavalt selle riigi maksudigusele, kus kindlustusvdtja vai Gigustatud isik oli
maksukohustuslane voi resident sissemaksete tegemise ajal, ei voetud neid asjaomase isiku
maksustava tulu arvutamisel arvesse.

4.  Loikes 1 nimetatud kindlustusmaksetele ja sissemaksetele pensionisiisteemidesse
kohaldatakse § 53A Idiget 2.

5. Maksustatava tulu arvutamisel ei voeta arvesse l0ikes 1 nimetatud pensionististeemidest
saadud tulu, sealhulgas intresse ja kasumiosalust.

6. LoOikes 1 nimetatud pensionisisteemide ja muude kindlustuste védljamaksed vdetakse
maksustava tulu arvutamisel arvesse. [...] Valjamakseid ei voeta maksustava tulu arvutamisel
arvesse, kui need vastavad sissemaksetele, mida kindlustusvétja voi digustatud isik tegi parast
seda kuupéaeva, mil asjaomasest isikust sai maksukohustuslane voi resident Taanis ning mida ei
saanud maksustava tulu arvutamisel maha arvata vastavalt I16ikele 4 ning 8§ 53A |dikele 2.”

19 Eelnevaid kaalutlusi ning Euroopa Kohtule antud selgitusi arvestades voib asjaomastest
oigusnormidest esiteks tuletada, et pensionide maksustamise seaduse IlA jaos nimetatud
pensionisisteemide sissemaksetele ei kohaldata ei mahaarvamisi ega maksuvabastusi.

20  Teiseks, jooksvaid pensionivaljamakseid maksustatakse kapitalituluna vastavalt pensionide
maksustamise seaduse § 53A |0ikele 3. Kui pensionistuisteem kuulub selle seaduse § 53B
kohaldamisalasse, siis jooksvaid véaljamakseid siiski el maksustata.

21  Kolmandaks, pensionide maksustamise seaduse 8§ 53A nimetatud pensionisusteemidest
tehtavad valjamaksed on maksuvabad. Selle seaduse § 53B satetega hdélmatud
pensionisiisteemidest tehtavaid valjamakseid maksustatakse kui tksikisiku tulu, kui
kindlustusvotjal oli digus pensionisiisteemi tehtavaid sissemakseid maha arvata voi kui neid ei
vOetud arvesse maksustava tulu arvestamisel.

22  Neljandaks néeb nimetatud 8 53B ette pensionististeemid, millega on valismaal liitunud
isikud, kes liitumise hetkel ei ole Taani residendid. Kui kindlustatu asub elama sellesse liikmesriiki
ning on selle resident pensioni maksmise hetkel, siis maksustatakse valjamakseid selles riigis.
See paragrahv annab Taanile vajaliku digusliku aluse vélismaistest pensionististeemidest
tehtavate valjamaksete maksustamiseks juhtudel, kui tulenevalt topeltmaksustamise valtimise
lepingust Taanil kui elukohariigil on maksustamise Gigus.

Topeltmaksustamise valtimise lepingud



Pensionikindlustussiusteemidest tehtavate valjamaksete maksustamine Taani Kuningriigi poolt
s6lmitud topeltmaksustamise valtimise lepingute alusel

23  Majanduskoostdo- ja Arengu Organisatsiooni valjatdoétatud naidislepingu tulu- ja
kapitalimaksu kohta (edaspidi ,OECD naidisleping”) artikkel 18 satestab sisuliselt, et
erapensioneid maksustatakse reeglina selles riigis, mille resident on pensioni saaja.

24  Taani Kuningriik on s6lminud topeltmaksustamise valtimise lepingud mitmete riikidega.
Need lepingud lahtuvad OECD lepingu p6himdtetest ning annavad muu hulgas Giguse
maksustada erapensionisisteemidest tehtavaid véaljamaksed.

25  OECD lepingu artiklile 18 vastavad satted sisalduvalt Ghelt poolt Taani Kuningriigi ja teiselt
poolt Prantsuse Vabariigi (8. veebruari 1957. aasta leping, artikkel 13), Austria Vabariigi (23.
oktoobri 1961. aasta leping, muudetud 19. oktoobri 1970. aasta protokolliga, artikkel 15),
Luksemburgi Suurhertsogiriigi (17. novembri 1980. aasta leping, artikkel 18), Madalmaade
Kuningriigi (1. juuli 1996. aasta leping, artikkel 18) ja Hispaania Kuningriigi (3. juuli 1972. aasta
leping, muudetud 17. martsi 1999. aasta protokolliga, artikli 18 I16ige 1) vahel s6lmitud lepingutes.
Analoogne séte sisaldub Sveitsi Konféderatsiooniga sélmitud lepingus (23. novembri 1973. aasta
leping, artikkel 18).

Taani Kuningriigi sdlmitud topeltmaksustamise valtimise lepingutest tulenevad mahaarvamised
valismaistesse pensionisiisteemidesse tehtavatelt sissemaksetelt

26  Teatud Taani Kuningriigi poolt sdImitud topeltmaksustamise valtimise lepingud lubavad
lepinguosalise riigi residendist kindlustusvoétjal maha arvata selles riigis maksustatavast tulust
teises lepinguosalises riigis tehtud sissemakseid pensionisiisteemidesse.

27  Tegemist on lepingutega, mis on sdlmitud Suurbritannia ja P&hja-liri Unendkuningriigi (11.
novembri 1980. aasta leping, muudetud 13. oktoobri 1996. aasta protokolliga, artikli 28 I6ige 3),
Madalmaade Kuningriigi (1. juuli 1996. aasta leping, artikli 5 16ige 5) ja Rootsi Kuningriigiga (23.
septembri 1996. aasta lepingu 29. oktoobri 2003. aasta lisakokkulepe, artikli 19 16iked 1?3).
Vastav séte sisaldub ka Sveitsi Konféderatsiooniga séImitud lepingus (23. novembri 1973. aasta
leping, artikli 25 I6ige 4).

Kohtueelne menetlus

28 5. aprilli 1991. aasta ja 31. juuli 1992. aasta margukirjades ning 11. aprilli 2000. aasta
taiendavas margukirjas juhib komisjon Taani ametiasutuste tdhelepanu sellele, et maksustatava
tulu arvutamisel pensionisisteemidesse tehtavate sissemaksete mahaarvamist voi
maksuvabastust puudutavad teatud siseriiklikud Gigusnormid ei ole kooskdlas EU artiklitega 39,
43, 49 ja 56.

29  Pérast Taani valitsuse 12. martsil ja 22. detsembril 1996 ning 29. juunil 2000 antud
vastuseid ning hiljem, parast Taani valitsuse arakuulamist 4. novembri 1997. aasta ja 14. jaanuari
2000. aasta kohtumisel, esitas komisjon 5. veebruaril 2003 sellele valitsusele péhjendatud
arvamuse, milles ta asus seisukohale, et kuna Taani Kuningriik jattis jbusse asjaomased
digusnormid, siis rikkus see liikkmesriik nendest artiklitest tulenevaid kohustusi.

30  Taani Kuningriik tunnistas komisjonile 15. aprillil 2003 antud vastuses pdhjendatud
arvamusele, et need digusnormid vdivad piirata teenuste osutamise vabadust, t66tajate vaba
likumist ja asutamisvabadust, kuid ta vaitis, et need ei takista kapitali vaba liikumist.

31 Taani valitsus leiab siiski, et nende vabaduste piirangud on pdhjendatud tlekaaluka tldise



huvi téttu, milleks on siseriikliku maksusisteemi Uhtsuse tagamise vajadus. Nimetatud valitsuse
arvates on pensionide maksustamise siseriiklikud satted simmeetrilised, kuna esineb otsene seos
sissemaksete mahaarvamise v8i maksuvabastuse ning tehtud valjamaksete maksustamise vahel.

32  Kuna komisjon leidis, et pdhjendatud arvamusele vastusena esitatud Taani Kuningriigi
selgitused ei ole piisavad, otsustas komisjon esitada kaesoleva hagi.

33  Euroopa Kohtu presidendi 19. novembri 2004. aasta maéarusega lubati Rootsi Kuningriigil
astuda menetlusse Taani Kuningriigi nbuete toetuseks.

Hagi
Piirangud vabadustele

34  Esmalt tuleb meelde tuletada, et ehkki otsene maksustamine on liikkmesriikide padevuses,
peavad nad sellegipoolest kasutama seda padevust thenduse digust jargides (vt eelkdige 11.
augusti 1995. aasta otsus kohtuasjas C?80/94: Wielockx, EKL 1995, |k 172493, punkt 16; 6. juuni
2000. aasta otsus kohtuasjas C?35/98: Verkooijen, EKL 2000, Ik 1?4071, punkt 32, ja 26. juuni
2003. aasta otsus kohtuasjas C?422/01: Skandia ja Ramstedt, EKL 2003, Ik 1?6817, punkt 25).

35 Tuleb analliusida, kas asjaomased digusnormid piiravad teenuste osutamise vabadust,
tootajate ja kapitali vaba lilkkumist ning asutamisvabadust, nagu vaidab komisjon. Taani valitsus
vaidlustab ainult kapitali vaba liikumise piirangu.

36  Nimetatud valitsuse arvates ei piira asjaomased digusnormid otseselt kuidagi valismaistele
pensionifondidele tle antud vdi nende poolt makstud kapitali puudutavaid piiriileseid tehinguid.
Tegemist on kaudse piiramisega, mis tuleneb piirangutest, mida need digusnormid vdivad tekitada
teenuste osutamise vabadusele, to6tajate vabale likumisele ja asutamisvabadusele.

37  Selles osas tuleb kdigepealt meelde tuletada, et teenuste osutamine kindlustusvaldkonnas
kujutab endast teenust EU artikli 50 mdttes ja et EU artikliga 49 on vastuolus igasuguste
siseriiklike digusnormide kohaldamine, mis ilma objektiivse péhjenduseta piiravad teenuseosutaja
vOimalust seda vabadust tegelikult kasutada (vt selle kohta 28. aprilli 1998. aasta otsus kohtuasjas
C?118/96: Safir, EKL 1998, |k 1?1897, punkt 22; 3. oktoobri 2002. aasta otsus kohtuasjas
C?136/00: Danner, EKL 2002, Ik 178147, punktid 25?27, ja eespool viidatud kohtuotsus Skandia ja
Ramstedt, punktid 22?724).

38  Untse turu kontekstis ning selle eesmaérkide saavutamiseks on EU artikliga 49 vastuolus
igasuguse siseriikliku digusnormi kohaldamine, mille toimel likmesriikidevaheline teenuste
osutamine muutub vorreldes liikmesriigisisese teenuste osutamisega raskemaks (vt eespool
viidatud kohtuotsus Safir, punkt 23).

39 Kaesoleval juhul peavad teistes liikmesriikides asutatud pensionifondid selleks, et nad
voiksid Taani turul pakkuda oma teenuseid samade maksusoodustusega, mida pakuvad Taanis
asutatud pensionifondid, omama selles liikmesriigis filiaali vdi pusivat tegevuskohta.

40  Mis puudutab EU artiklit 49, siis tuleb eristada kahte liiki olukorda, mil selline tingimus vdib
kaasa tuua parssiva mdju. Uhelt poolt parsivad teenuseosutaja Taanis asutamist sellega seotud
kulud. Selline olukord on iseenesest selle vabaduse vastane (vt selle kohta 15. jaanuari 2002.
aasta otsus kohtuasjas C?439/99: komisjon vs. Itaalia, EKL 2002, Ik 1?7305, punkt 30, ja 11. martsi
2004. aasta otsus kohtuasjas C?496/01: komisjon vs. Prantsusmaa, EKL 2004, Ik 172351, punkt
65). Teiselt poolt parsib see teenuste kasutaja poolt teises likmesriigis asutatud pensionifondi
pensionisisteemiga litumist, arvestades seda, kui suur tahtsus on sellise plaaniga liitumise ajal



vOimalusel saada selles osas maksusoodustusi (vt eespool viidatud kohtuotsus Danner, punkt 31).

41  Teiseks, mis puudutab tdotajate vaba liikumist, tuleb markida, et tootajad, kes tegelevad
kutsetegevusega muus liikmesriigis kui Taani Kuningriik ning kes seejarel asuvad todle viimati
nimetatud liikkmesriigis voi otsivad seal t66d, on tavaliselt litunud pensionisiisteemidega esimeses
riigis asutatud pensionifondis. Sellest tuleneb, et asjaomased Gigusnormid vBivad eelkdige
kahjustada neid to6tajaid, kes tldreeglina on teiste likmesriikide kodanikud (vt selle kohta 28.
jaanuari 1992. aasta otsus kohtuasjas C?204/90: Bachmann, EKL 1992, |k 17249, punkt 9, ja 28.
jaanuari 1992. aasta otsus kohtuasjas C?300/90: komisjon vs. Belgia, EKL 1992, Ik 17305, punkt
7).

42  Kaesoleval juhul on sissemaksete mahaarvamise voi maksuvabastuse Giguse andmine
tingimusel, et pensionisiisteemiga on liitutud Taanis asutatud pensionifondis selleks tehtavate
pingutuste ja sellega kaasnevate kulude t6ttu selline asjaolu, millega paristakse kindlustu elukoha
muutmist ja Taani elama asumist ning seega kujutab see endast to6tajate vaba likumise piirangut.

43  Kolmandaks tuleb samadel pdhjustel, kui enne esitatud, leida, et asjaomased Gigusnormid
piiravad samuti mdnest teisest liikmesriigist péarit futsilisest isikust ettevdtja asutamisvabadust
Taanis.

44  Kuna teistest liikmesriikides asutatud pensionifondidesse tehtavatele sissemaksetele ei
kohaldata mahaarvamisi vbi maksuvabastusi, siis vBivad asjaomased digusnormid parssida
Taanis fuusilisest isikust ettevotjana registreerimist.

45  Eeltoodut arvestades tuleb sedastada, et asjaomased digusnormid kujutavad endast
piirangut teenuste osutamise vabadusele, to6tajate vabale liikumisele ning asutamisvabadusele.

46  Kindlalt valjakujunenud kohtupraktikast tuleneb siiski, et siseriiklikud meetmed, mis vdivad
takistada EU asutamislepinguga tagatud p&hivabaduste teostamist vdi muuta selle vahem
atraktiivseks, vBivad olla vastuvdetavad tingimusel, et need jargivad uldise huvi eesmarki, on selle
saavutamiseks sobivad ega lahe kaugemale sellest, mis on taotletava eesmargi saavutamiseks
vajalik (vt 7. septembri 2006. aasta otsus kohtuasjas C?470/04: N, kohtulahendite kogumikus veel
avaldamata, punkt 40).

47  Seega tuleb analtiisida, kas tuvastatud piirangud vodivad olla Gigustatud Ulekaaluka Uldise
huvi tdttu, mis Uhelt poolt, nagu vaidab Taani valitsus, puudutab siseriikliku maksuststeemi
Uhtsuse tagamise eemarki ja teiselt poolt, nagu vaidab Rootsi valitsus, puudutab maksukontrolli
tbhususe tagamise eesmarki ning mille eesmark on, nagu eelkdige vaideti kohtuistungil, ennetada
maksudest kdrvalehoidmise ohtu.

Esitatud digustused
Maksukontrolli tdhusus ning maksudest kdrvalehoidmise ennetamine
- Poolte argumendid

48  Komisjoni arvates on teised direktiivis 77/799 leiduvad vahendid, naiteks
maksukohustuslasel lasuv ndue esitada vajalikud tdendid hindamaks, kas sissemaksete
mahaarvamise vOi maksuvabastuse tingimused on taidetud, piisavad selleks, et tagada
maksukontrolli tdhusus. See direktiiv, nagu ka ndukogu 15. martsi 1976. aasta direktiiv
76/308/EMU vastastikuse abi kohta Euroopa P&llumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi
rahastamisstisteemi kuuluvatest meetmetest tulenevate nduete ning pdéllumajandusmaksude ja
tollimaksude sissendudmisel (EUT L 73, Ik 18; ELT erivaljaanne 02/01, Ik 44), muudetud ndukogu



15. juuni 2001. aasta direktiiviga (EUT L 175, |k 17; ELT erivaljaanne 02/12, |k 27), tagab teistes
likmesriikides tulumaksu sissendudmise.

49  Kohtuistungil vaitis Taani valitsus, et kui direktiivi 76/308, muudetud direktiiviga 2001/44,
kohaldamisala laiendati 2001. aastal ka otsestele maksudele, siis valismaistele pensionifondidele
ei pandud mingit uut kohustust pidada asjaomase liikkmesriigi residendist maksukohustuslase poolt
maksmisele kuuluvat maksu kinni. Sellest tulenevalt on asjaolud, millele tuginedes Euroopa Kohus
tegi eespool viidatud kohtuotsuse Bachmann, asjakohased.

50 Rootsi valitsuse arvates on direktiivi 77/799 tdhusus piiratud selle tbttu, et likmesriikide
siseriiklik digus maarab kindlaks teabe, mida nad vdivad omada ja mida nad peavad seda direktiivi
kohaldades esitama. Nagu tuleneb nimetatud direktiivi artiklist 8, ei ole liikmesriigil kohustust
kusitud teavet anda, kui Gigusaktid keelavad tal oma tarbeks nimetatud uurimist teostada voi
nimetatud teavet koguda vo0i kasutada voi kui ta toetub konfidentsiaalsust puudutavatele
digusnormidele.

- Euroopa Kohtu hinnang

51  Euroopa Kohus on leidnud, et maksude tasumisest kdrvalehoidumine (vt 16. juuli 1998.
aasta otsus kohtuasjas C?264/96: ICI, EKL 1998, Ik 174695, punkt 26; 8. martsi 2001. aasta otsus
lidetud kohtuasjades C?397/98 ja C?410/98: Metallgesellschatft jt, EKL 2001, Ik 1?1727, punkt 57,
ja 15. juuli 2004. aasta otsus kohtuasjas C?315/02: Lenz, EKL 2001, Ik 1?7063, punkt 27) ja
maksukontrolli tdhusus (vt 21. novembri 2002. aasta otsus kohtuasjas C?436/00: X ja Y, EKL
2002, 1k 1710829, punkt 51, ja 4. martsi 2004. aasta otsus kohtuasjas C?334/02: komisjon vs.
Prantsusmaa, EKL 2004, Ik 172229, punktid 31 ja 32) kujutavad endast tlekaalukat tldist huvi, mis
vOib Bigustada asutamislepinguga tagatud p&hivabadusi piirata vBivaid digusnorme (vt selle kohta
14. septembri 2006. aasta otsus kohtuasjas C?386/04: Centro di Musicologia Walter Stauffer,
kohtulahendite kogumikus veel avaldamata, punkt 32).

52  Selle kohta tuleb meenutada, et direktiivi 77/799 vdib liikmesriigi poolt kasutada selleks, et
saada teiste liikmesriikide padevatelt asutustelt igasugust teavet, mis v6imaldab tal digesti
kindlaks teha tulumaksusumma suuruse (vt 28. oktoobri 1999. aasta otsus kohtuasjas C?55/98:
Vestergaard, EKL 1999, Ik 177641, punkt 26) v0i igasugust teavet, mida ta peab vajalikuks, et
hinnata selle tulumaksusumma tapset suurust, mis kuulub maksukohustuslase poolt tasumisele
selle likmesriigi kohaldatavate digusaktide alusel (vt selle kohta eespool viidatud kohtuotsus
Wielockx, punkt 26).

53 Kaesolevas asjas tuleb leida, et Taani ametiasutused vdivad kontrollida, kas sissemaksed
tehti tegelikult maksumaksja poolt teises liikmesriigis asutatud pensionifondi. 13. augusti 2001.
aasta kodifitseeritud seaduse nr 726 maksukontrolli kohta (bekendtggrelse af skattekontrolloven,
Lovtidende 2001 A, lk 4620) § 11C Idigete 1 ja 3 alusel isikud, kes on liitunud pensionisiisteemiga
valismaal ja kes on Taanis piiramatu maksukohustusega, peavad sellest maksuhaldurit teavitama.

54  Mis puudutab asjaolu, et direktiivi 77/799 artikli 8 16ige 1 ei eelda liikmesriikide
maksuhaldurite vahelist koost6dd, kui selles sattes toodud tingimused on taidetud, siis see asjaolu
ei Oigusta pensionisiisteemi raames tehtud sissemaksete mahaarvamise vdi maksuvabastuse
puudumist. Miski ei takista Taani maksuhalduril nduda huvitatud isikult tdendeid, mida ta peab
vajalikuks, ning kui vaja, vdib maksuhaldur keelduda mahaarvamisest v6i maksuvabastusest, kui
neid tdendeid ei esitata (vt selle kohta eespool viidatud kohtuotsused Bachmann, punktid 18 ja 20,
ning komisjon vs. Belgia, punktid 11 ja 13).

55  Sellest tuleneb, et direktiivi 77/799 alusel teabevahetusega seotud raskused selles osas,
milles viimane ei anna vBimalust tdhusalt kindlaks teha, kas véalismaised pensionististeemid



taidavad eeldusi, millele asjaomased digusnormid allutavad mahaarvamise v6i maksuvabastuse,
ei Oigusta kaesoleva kohtuotsuse punktis 45 tuvastatud piiranguid.

56  Mis puudutab Taanis elavatele kindlustusvétjatele makstud pensionide maksustamise
kontrolli tBhusust, siis tuleb samuti tddeda, et seda vdib teha teenuste osutamise vabadust vahem
piiravate meetmetega kui asjaomased Gigusnormid, eelkdige maksukohustuslase kohustusega
esitada tdendeid mahaarvamise voi maksuvabastuse taotlemisel.

57  Tuleb vélja tuua, et enne kui saada valismaise pensionifondi poolt hallatud stisteemi kaudu
pensionit, on maksukohustuslane tavaliselt taotlenud sellega seotud sissemaksete mahaarvamist
vOi maksuvabastust. Selliste taotluste puhul kujutavad mahaarvamise voi maksuvabastuse
taotlused ning maksukohustuslase poolt esitatud tdendid endast selles osas kasulikku allikat, et
saada teavet maksumaksjatele parast makstavate pensionide kohta.

58  Muu hulgas tuleb réhutada, et ainutiksi asjaolust, et maksumaksja teeb sissemakseid
valjaspool Taanit asutatud pensionifondi pensionistiisteemiga liitumise raames, ei saa tuletada
uldist eeldust maksude tasumisest kdrvalehoidumise kohta ja see ei saa Gigustada ka
asutamislepinguga tagatud digusi piiravat maksumeedet (vt selle kohta 26. septembri 2000. aasta
otsus kohtuasjas C?478/98: komisjon vs. Belgia, EKL 2000, Ik 1?7587, punkt 45, ja 4. martsi 2004.
aasta otsus eespool viidatud kohtuasjas komisjon vs. Prantsusmaa, punkt 27).

59  Koike eelnevat arvestades ei saa asjaomastest digusnormidest tulenevad piirangud
oigustada maksukontrolli tdhususe ja maksude tasumisest kdrvalehoidumise ennetamisega.

Maksuslsteemi Uhtsus
- Poolte argumendid

60  Mis puudutab maksuststeemi Gihtsuse olemasolu, siis komisjon leiab, et see Uhtsus on
tagatud, kui on taidetud kaks tingimust. Uhelt poolt peab olema otsene seos sissemaksete
mahaarvamise vdi maksuvabastuse ning véljamaksete maksustamise vahel ning teiselt poolt
peavad asjaomased Gigusnormid ette ndgema vdimaluse mdne teise liikmesriigi pensionististeemi
tehtud sissemaksete puhul véimaldada mahaarvamisi voi maksuvabastusi, vélja arvatud siis, kui
elukohariik ei tohi maksustada sellest ststeemist tehtud véaljamakseid.

61 Kuna asjaomased digusnormid valistavad tehtud valjamaksete maksustamise, kui
sissemakseid ei saanud maha arvata voi maksust vabastada, on Taani valitsuse arvates teistes
likmesriikides asutatud pensionifondidesse tehtud sissemaksete mahaarvamise voi
maksuvabastuse vdéimaluse piiramine voi valistamine asutamislepinguga kooskdlas. Taani
oigusnormid on simmeetrilised, kuna, kui digusnormide kohaselt ei ole tehtud sissemaksete puhul
mahaarvamise vOi maksuvabastuse digust, ei maksusta neid tehtud valjamakseid, vaid need
oigusnormid maksustavad need samad valjamaksed, kui nendega voimaldatakse nimetatud
sissemaksetele mahaarvamisi vdi maksuvabastusi. Maksustisteemi Gihtsus on tagatud ka Uhe ja
sama maksumaksja tasandil.

62  Mis puudutab maksuststeemi tGihtsuse tagamise vajadust, siis leiab komisjon, et teistes
likmesriikides asutatud pensionifondide kdikidel pensionisisteemidel peavad olema samad
maksusoodustused kui Taani pensionisisteemidel. Maksustisteemi Gihtsuse tagamise vajaduse
arvestamine on asjakohane ainult siis, kui Taani Kuningriigil ei ole digust maksustada tehtud
valjamakseid. Komisjon lisab, et see liikkmesriik kaotab diguse maksustada neid tema territooriumil
vOi valismaal elavale kindlustusvétjale tehtud véljamakseid ainult siis, kui see kindlustusvétja
muudab elukohta ja asub elama teise liikkmesriiki.



63  Taani valitsuse arvates on ebakindlus valismaiste pensionifondide poolt tehtud valjamaksete
pealt maksu tasumise osas otsustav asjaolu, mis digustab maksustisteemi Gihtsuse tagamise
vajadust. Kindlustatu elukoha muutmise korral ei tea asjaomase liikkmesriigi ametiasutused
sissemaksete tegemisel, kas see kindlustatu emigreerub ja seda, kas topeltmaksustamise
valtimise lepingut kohaldades ei tasuta maksu mitte liikmesriigis, kus sissemaksed tehti ja sai teha
mahaarvamisi vOi maksuvabastusi, vaid uues elukohariigis.

64  Rootsi valitsus tapsustab, et maksususteemi thtsus eeldab seda, et maksuhaldur annab
maksustatavast tulust pensionisiisteemidesse tehtavatele sissemaksetele mahaarvamise voi
maksuvabastuse Giguse ainult siis, kui ta on kindel, et pensionifondi poolt pensionisiisteemi
I6ppedes makstud kapitali tegelikult maksustatakse.

- Euroopa Kohtu hinnang

65  Koigepealt tuleb analltsida Taani valitsuse argumenti, mille kohaselt komisjon esitas vaites,
et maksususteemi Uhtsuse tagamise vajaduse saab valja tuua ainult siis, kui Taani Kuningriik ei
saa enam maksustada valismaiste pensionifondide tehtud véljamakseid, st juhtudel, kui
kindlustusvotja loobub Taanist kui elukohast, argumendi, mis ei sisaldu ei margukirjas ega
pdhjendatud arvamuses.

66  Selles osas tuleb meenutada, et likmesriigi kohustuste rikkumise tuvastamise menetluse
raames on kohtueelse menetluse eesmark anda asjaomasele likmesriigile Ghelt poolt vbimalus
taita Uhenduse digusest tulenevad kohustused ja teiselt poolt véimalus kaitsta end komisjoni
esitatud vaidete vastu (vt 26. aprilli 2005. aasta otsus kohtuasjas C?494/01: komisjon vs. lirimaa,
EKL 2005, Ik 1?3331, punkt 33).

67  Lisaks tuleneb valjakujunenud kohtupraktikast, et komisjoni pdhjendatud arvamus ja hagi
peavad tuginema samadele véidetele, mis aga ei tdhenda, et need peavad igal juhul olema
taielikult identsed (vt selle kohta 9. septembri 2004. aasta otsus kohtuasjas C?417/02: komisjon vs.
Kreeka, EKL 2004, Ik 1?7973, punkt 17).

68  Kuna komisjon on kéesolevas asjas esitanud argumendi eesmargiga pdhjendada Uhte
pdhjendatud arvamuses esitatud vaidet, mille eesmérk on naidata, et maksuststeemi uhtsus ei ole
piisav digustamaks eespool nimetatud vabaduste piiranguid, siis ei ole komisjon esitanud uut
vaidet ning ei ole rikkunud Taani valitsuse kaitsedigust.

69  Sellest jareldub, et Taani Kuningriigi vastuvfetamatuse vastuvaide tuleb tagasi lUkata.

70  Maksususteemi Uhtsusest tuleneva digustuse osas on selge, et vajadus sailitada selline
Uhtsus nduab maksusoodustuse ja vastava ebasoodsa asjaolu vahelist otsest seost (vt 28.
jaanuari 1992. aasta otsus eespool viidatud kohtuasjas komisjon vs. Belgia, punkt 14; 14,
novembri 1995. aasta otsus kohtuasjas C?484/93: Svensson ja Gustavsson, EKL 1995, |k 173955,
punkt 18, ja eespool viidatud kohtuotsused ICI, punkt 29; Vestergaard, punkt 24; 26. septembri
2000. aasta otsus kohtuasjas komisjon vs. Belgia, punkt 35, ning kohtuotsus X ja Y, punkt 52).

71  Selles osas tuleb sedastada, et asjaolu, mis voib rikkuda Taani maksususteemi Uhtsust,
peitub selles, et asjaomase isiku elukoha vahetus toimub pensionisiisteemi sissemakse tegemise
ja vastavate valjamaksete tegemise vahelisel ajal ning mitte niivérd asjaolus, et pensionifond asub
teises likmesriigis.

72  Kui Taani resident, kes on liitunud pensionisiisteemiga Taanis asutatud pensionifondis,
saab maksusoodustusi selle sisteemi raames tehtud sissemaksetelt, kuid hiljem, enne



valjamaksete tegemise téhtaja I6ppemist muudab oma elukohta ja asub elama teise liikkmesriiki,
I6peb Taani Kuningriigi padevus maksustada maha arvatud vdi maksust vabastatud
sissemaksetele vastavaid véljamakseid, vahemalt siis, kui ta on sdlminud liikmesriigiga, kuhu
asjaomane isik elama asus, OECD lepingul pdhineva topeltmaksustamise véltimise lepingu. See
tagajarg ei ole taolises asjas siiski tulenev asjaolust, et pensionifond on asutatud valismaal.

73  Vastupidi, miski ei takista Taani Kuningriigil kasutamast oma maksustamise padevust
seoses teises liikkmesriigis asutatud pensionifondi poolt maksmise ajal Taanis elavale
maksumaksjale tehtud valjamaksetega, mis vastavad sissemaksetele, mille osas Taani on
lubanud mahaarvamisi vdi maksuvabastusi. Ainult sellisel juhul, kui see maksumaksja on enne
valjamaksete tegemise tahtaja I6ppemist muutnud elukohta ja asunud elama teise liikmesriiki kui
Taani Kuningriik, vdivad tekkida raskused tehtud valjamaksete maksustamisel ja see voib
kahjustada Taani maksustisteemi tGihtsust erapensionide maksustamise vallas.

74  Sellest tuleneb, et kuna asjaomased Gigusnormid keelavad uldkorras andmast teises
likmesriigis asutatud pensionifondidesse tehtud sissemaksete puhul maksusoodustusi, ei saa
need olla digustatud vajadusega tagada maksususteemi Uhtsus.

75  Eelnevast tuleneb, et asjaomased digusnormid ei ole Gigustaud ei maksukontrolli thususe
ja maksude tasumisest korvalehoidmise vastasest voitlusest tulenevate kaalutlustega ega
vajadusega tagada maksusisteemi thtsus.

76  Kuna asjaomased Gigusnormid on vastuolus asutamislepingu satetega, mis kasitlevad
teenuste osutamise vabadust, té6tajate vaba liikumist ja asutamisvabadust, ei ole nimetatud
digusnorme vaja kapitali vaba liikumist kasitlevat EU artiklit 56 silmas pidades eraldi analtitisida (vt
selle kohta 26. oktoobri 2006. aasta otsus kohtuasjas C?345/05: komisjon vs. Portugal,
kohtulahendite kogumikus veel avaldamata, punkt 45).

77  Seega tuleb asuda seisukohale, et kuna Taani Kuningriik vottis vastu ja jattis jdusse elu- ja
pensionikindlustuskorra, mille kohaselt lubatakse sissemaksete mahaarvamisi ja maksuvabastusi
vaid Taanis asutatud pensionifondidega sdlmitud lepingute alusel tehtud sissemaksete puhul,
kusjuures sellist maksusoodustust ei voimaldata teistes liikmesriikides asuvate pensionifondidega
sdlmitud lepingute alusel tehtud sissemaksete puhul, siis on see likmesriik rikkunud EU artiklitest
39, 43, 49 ja 56 tulenevaid kohustusi.

Kohtukulud

78  Vastavalt kodukorra artikli 69 16ike 2 esimesele I6igule on kohtuvaidluse kaotanud pool
kohustatud hivitama kohtukulud, kui vastaspool on seda néudnud. Kuna komisjon on Taani
Kuningriigi poolt kohtukulude huvitamist ndudnud ja kohtuotsus on tehtud viimase kahjuks,
madistetakse kohtukulud valja Taani Kuningriigilt. Sama artikli I6ike 4 esimese 16igu alusel kannab
menetlusse astunud Rootsi Kuningriik ise oma kohtukulud.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (suurkoda) otsustab:

1. Kuna Taani Kuningriik vOttis vastu ja jattis jdusse elu- ja pensionikindlustuskorra,
mille kohaselt lubatakse sissemaksete mahaarvamisi ja maksuvabastusi vaid Taanis
asutatud pensionifondidega s6lmitud lepingute alusel tehtud sissemaksete puhul,
kusjuures sellist maksusoodustust ei voimaldata teistes liilkmesriikides asutatud
pensionifondidega sdlmitud lepingute alusel tehtud sissemaksete puhul, siis on see
lilkmesriik rikkunud EU artiklitest 39, 43, 49 ja 56 tulenevaid kohustusi.



2. Moista kohtukulud valja Taani Kuningriigilt.
3. Rootsi Kuningriik kannab ise oma kohtukulud.
Allkirjad

* Kohtumenetluse keel: taani.



